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项目提案：尼日利亚 
 
 

本文件包括基金秘书处对以下项目提案的评论和建议： 

淘汰 

• 国家氟氯化碳淘汰计划（第七和第八次付款） 开发计划署和工发组织
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项目说明 

1. 开发计划署作为牵头执行机构，代表尼日利亚政府向执行委员会第五十九次会议提交

了国家氟氯化碳淘汰计划第七次付款（2008年）和最终的第八次付款（2009年）的供资申
请，总额为 454,200美元外加机构支助费用 36,518美元；第八次付款是该计划的最后一次
付款。在以前为合作机构工发组织的各次付款中，已发放全部资金。连同申请一起提交的

还有：2006-2007 年、2007-2008 年和 2009 年国家氟氯化碳淘汰计划的执行进度报告、
2009-2010年执行计划、2007年和 2008年核查报告以及多年期协定表。 

背景 

2. 尼日利亚的国家氟氯化碳淘汰计划由执行委员会第三十八次会议核准，以便到 2009
年 12 月 31 日前完全淘汰该国的氟氯化碳消费量。执行委员会原则上核准供资总额
13,130,786美元，外加机构支助费用 1,194,381美元。同时，执行委员会为开发计划署核准
5,013,929 美元，外加机构支助费用 449,318美元；为工发组织核准 682,386美元，外加机
构支助费用 82,521美元，用于执行国家氟氯化碳淘汰计划的第一次付款。 

3. 开发计划署最初向执行委员会第五十七次会议提交了第六次、第七次和第八次付款的

申请，但是，委员会仅核准了第六次付款。同时，开发计划署 2007年没有提供消费量核查
结果；2008年向第五十四次会议提交了 2005年和 2006年的核查结果，似乎需要澄清尼日
利亚政府和执行委员会之间的协定。执行委员会在第 57/29 号决定中澄清说，根据第三十
八次会议核准的尼日利亚政府和执行委员会之间的协定，再度提出付款供资申请时，必须

提交消费量核查报告。  

2006-2007年、2007-2008年和 2009年进度报告 

4. 提交给第五十七次会议的进度报告所涉的期间为 2006年 9月至 2008年 12月。目前
的进度报告涉及同一期间，包括 2009年另外执行的活动。负责气雾剂和制冷剂制造业的工
发组织已完成国家氟氯化碳淘汰计划规定的活动。  

5. 在泡沫塑料行业，项目执行工作预计分为三个阶段。第一阶段和第二阶段已经结束，

已购置、交付并安装 95台方块泡沫塑料生产设备；另外还提供了培训。根据第三阶段的规
定，2008年 12月购置了十五台方块泡沫塑料生产设备，2009年已运抵工厂，目前正在清
理当中。 

6. 报告指出 CFC-12的价格持续上涨。第一套制冷设备于 2006年购置，2008年 6月配
发给 30个培训中心。第二套设备是 2007年购置的，2008年运抵本国，目前正配发给约 70
个技术员协会。2006年和 2007年为 60个培训者举办了制冷剂管理良好做法培训培训者讲
习班。“制冷剂管理良好做法”方面的全国培训于 2008年开始，4,273名技术员接受了培
训。2009年继续实施培训方案，计划在 2009年 9月 7日至 10月 17日培训 6,240名技术员。
另外还为国家海关和食品及药物管理和管制局（食品和药品管理局）的官员举办了培训培
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训者讲习班，2006年有 67名官员接受了培训。制冷剂鉴定设备于 2006年和 2007年购置。
2007年和 2008年举办了海关培训讲习班，577名官员接受了培训。2009年 4月至 5月，
500多名官员接受了培训。继 2008年在拉各斯举行利益攸关者研讨会之后，继续实施最终
用户奖励方案。 

7. 核准供资的未用余额为 929,277 美元，占迄今核准供资数额的 7%。  

核查 

8. 核查报告证实，尼日利亚不生产消耗臭氧层物质，因此消费量完全靠进口。尼日利亚

1998年制定消耗臭氧层物质进出口许可证制度；这一制度发挥效力的基础似乎仍然是只有
在消耗臭氧层物质已经运抵尼日利亚港口后才申请进口许可证。目前，食品和药品管理局

实施的许可证发放程序要求进口商取得许可证。该报告比较了海关部门使用计算机化的进

口管制系统编制的进口数据与进口商提供的数据；进口商数据显示，进口量实际低于海关

数据，但海关数据被视为更加可靠的资料来源。根据海关数据，2007年进口的 CFC-12为
17.5 ODP吨，2008年为 16.5 ODP吨，基本上低于 2007年和 2008年的最大允许消费量 507.6 
ODP吨和 286.1 ODP吨。这些数字符合国家方案和第 7条数据。  

2009-2010年执行计划 

9. 预计在 2009年底和 2010年开展若干活动。将进一步培训技术员掌握制冷剂管理良好
做法，目标是培训总计 2,500 名技术员。另有 200 名海关官员将接受培训。泡沫塑料企业
的其余设备即将调试运行，最终用户的奖励方案将继续实施。 

秘书处的评论和建议 

评论 

10. 本项申请包括尼日利亚国家氟氯化碳淘汰计划的余留两次付款。大约在 2007年前，
总体计划的执行进度缓慢，但目前的进展似乎很顺利。根据收到的报告，执行工作的进展

似乎很顺利，尼日利亚的消费量大幅减少。  

11. 核查报告再次提出过去曾与尼日利亚详细讨论过的问题；只有在货物运抵该国海关后
才允许申请许可证的许可证制度是否真正符合《蒙特利尔议定书》对这种制度的规定。然

而，鉴于尼日利亚符合《协定》的全部付款条件，秘书处无法继续进行这项调查。 
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建议 

12. 秘书处建议执行委员会： 

(a) 注意 2006年和 2009年尼日利亚国家氟氯化碳淘汰计划第六次付款执行情况
的进度报告； 

(b) 注意 2007年和 2008年的核查报告；以及 

(c) 核准 2010年度执行计划。 

13. 秘书处还建议按照下表所示供资数额一揽子核准尼日利亚国家氟氯化碳淘汰计划第
七次和第八次付款及相关的支助费用，达成的谅解是开发计划署将向执行委员会第六十二

次会议提交 2010年度执行进度报告和 2009年氟氯化碳消费核查报告： 

  项目名称 项目供资额

(美元) 

支助费用

(美元) 

执行机构

(a) 国家氟氯化碳淘汰计划（第七次付款） 341,200 113,000 开发计划署
(b) 国家氟氯化碳淘汰计划（第八次付款） 28,228 8,290 开发计划署
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