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项目评价表 －非多年期项目 

朝鲜民主主义人民共和国 

项目名称  双边/执行机构 

 
国家协调机构 国家环境协调委员会，臭氧机构 

 
最新报告的项目所涉消耗臭氧层物质消费数据 
A:第 7条数据（ODP吨，2007年，截至 2009年 10月） 

B:  国家方案行业数据（ODP 吨，2008年，截至 2009年 10月） 
消耗臭氧层物质 次级行业/数量 

四氯化碳 未提供

 
项目名称： 2.8维尼龙工厂 新义州化纤厂 
行业中使用的消耗臭氧层物质（ODP吨）： 0 0
要淘汰的消耗臭氧层物质（ODP吨）*： 172.7 (140.8) 108.9 (90.89)
要采用的消耗臭氧层物质（ODP吨）： 暂缺 暂缺

项目的期限（月）： 21 21
当地所有权（%）： 100 100
出口部分（%）： 0 0
申请的赠款（美元）： 1,769,614 1,301,952
成本效益（美元/公斤）*： 10.24 (12.57) 11.95 (14.32)
执行机构支助费用（美元）： 132,721 97,646
项目向多边基金申请的总费用（美元）： 1,902,235 1,399,598
对应资金是否已确认（是/否）： 是 是

是否包括项目监测阶段目标（是/否）： 是 是

*根据第四十一次会议核准的初步四氯化碳淘汰计划（根据 2002-2005年的平均消费量） 
 

秘书处的建议 供单独审议 

 

(a)  淘汰 2.8维尼龙工厂用作加工剂的四氯化碳 工发组织

(b)  淘汰新义州化纤厂用作加工剂的四氯化碳 工发组织

附件 B，第二类 0  
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项目说明 

1. 工发组织代表朝鲜民主主义人民共和国（朝鲜）提交了同淘汰朝鲜加工剂应用中的

四氯化碳有关的两个项目，供第五十九次会议审议。一个项目同淘汰新义州化纤厂用作加

工剂的四氯化碳有关，向多边基金申请的供资金额为 1,301,952 美元，外加给工发组织的
97,646 美元的支助费用。第二个项目是淘汰 2.8 维尼龙工厂中用作加工剂的四氯化碳，申
请拨款 1,769,614美元，外加给工发组织的 132,721美元的支助费用。因此，申请的总供资
金额为 3,071,566美元，外加 230,367美元的支助费用。两个项目提案都同第四十一次会议
上核准的朝鲜的四氯化碳淘汰计划有关。 

背景 

2. 执行委员会在其第四十一次会议上，原则上核准了就淘汰四氯化碳的消费问题同朝

鲜民主主义人民共和国政府之间的协定，总金额 5,684,840美元，外加给工发组织的 426,363
美元的支助费用。执行委员会还核准为项目的第一次付款申请拨款 3,500,000 美元，外加 
262,500美元的支助费用。执行委员会在其第四十六次、第四十九次、第五十二次和第五十
五次会议上核准了随后的几次付款。随着第五十五次会议的核准，已为所有计划的付款供

资。 

3. 淘汰计划包括在溶剂清洗、加工剂和熏蒸等行业开展的各项活动。在此之外，还将

在溶剂清洗行业执行在编制计划之前已获准的单独的项目。该计划还预示将提出额外的供

资申请，用以淘汰缔约方当时没有列为加工剂的四氯化碳用途。执行委员会在其第四十九

次会议上核准了关于在制药次级行业淘汰涉及两种加工剂用途的四氯化碳消费的单独项

目，相关供资金额为 884,399 美元，外加 66,330 美元的支助费用，使该计划核准的总供资
金额达到 6,569,239美元，外加 492,693美元的支助费用。 

4. 执行委员会在第五十二次会议上得知，在 4个要改装的加工剂工厂中的 2个工厂中，
设备的某些部件被视为属于受《禁止化学武器公约》双重用途的限制，并在中国的港口被

扣。嗣后，2006年 10月联合国安全理事会通过第 1718 (2006)号决议，该决议也载有类似
的贸易限制。在其第 52/40号决定中，执行委员会促请工发组织找出符合安全理事会第 1718 
(2006)号决议和《化学武器公约》规定的条件的解决办法，克服障碍和完成加工剂行业的
活动。与此同时，委员会还请工发组织就 2.8 维尼龙工厂和新义州化纤厂的活动方面所取
得的进展提供一份情况报告。 

5. 执行委员会在其第五十五次会议上讨论了关于朝鲜 2.8 维尼龙工厂和新义州化纤厂
中四氯化碳淘汰执行情况的情况报告。在相关的第 55/12 号决定中，执行委员会注意到，
已经购买了一些改装需要的设备项目，但却被视为属于《禁止化学武器公约》双重用途的

限制范围，朝鲜尚未加入该《公约》。为此，执行委员会要求工发组织执行若干活动，例

如： 

(a)  出售相关的设备项目，并向执行委员会报告，提交关于目前产生的所有支出的
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财务报告，包括存储费用。在第五十七次会议上，执行委员会从

UNEP/OzL.Pro/ExCom/57/15号文件中得悉，一个买家为设备出价共计 50,000
美元，并将支付运输费用。设备原来的费用为 400,000美元；以及 

(b)  继续执行最终淘汰四氯化碳计划的所有其他部分，而不利用同 2.8维尼龙工厂
和新义州化纤厂四氯化碳生产淘汰活动有关的任何剩余资金。工发组织向秘书

处提供了进度报告，该报告载有的资料表明计划下预期的所有其他活动都将在

2009年 4月底前完成。 

6.   应执行委员会的请求，秘书处致函朝鲜民主主义人民共和国政府，称如果在 2009
年 4月 30日前不能完成计划或核准的年度工作方案中拟议的所有活动，包括同 2.8维尼龙
工厂和新义州化纤厂有关的活动，可能撤销最终淘汰四氯化碳的计划。秘书处随后在 2008
年 8月 11日的一封信函中将这一点通报了朝鲜民主主义人民共和国政府。 

7.   执行委员会提供了一种可能性，即如果朝鲜民主主义人民共和国不能完成 2.8 维尼
龙工厂和新义州化纤厂的改装，该国可以最迟在执行委员会第五十九次会议前再次提交这

两个企业改装的供资申请（第 55/12 号决定）。这一点是基于这样的认识，即可以找到一
种技术和经济上可行的替代办法，无论如何该国都必须执行《蒙特利尔议定书》下四氯化

碳生产淘汰的日程表。 

8.   提交至第五十九次会议的两份呈件同第 55/12 号决定和朝鲜 2.8 维尼龙工厂和新义
州化纤厂目前执行的淘汰四氯化碳计划活动的两种替代办法有关。 

新义州化纤厂项目的技术说明 

9.   新义州化纤厂的项目将根据该公司 2002年的消费量实现淘汰 99.0公吨（108.9 ODP
吨）的四氯化碳； 2002 年是编制四氯化碳淘汰计划的基年。在新义州化纤厂，四氯化碳
被用来生产氯化橡胶，进而将其加工成氯化橡胶搪瓷，这是一种防腐蚀的涂料。根据工发

组织提供的资料，工厂于 2006 年关闭，以拆除工厂，为随后被联合国安全理事会第 1718
号决议认定为双重用途条款的货物做准备。工发组织提议通过将最终产品从氯化橡胶磁漆

变为聚丙烯酸酯树脂，避免需要用到玻璃衬里反应器的各种氯化加工。对这个新的最终产

品的反应是通过一个同样需要生产的半成品——甲基丙烯酸甲酯实现的。 

10.   新义州化纤厂是一家利用中国制造设备生产各种基本化学品的国有公司；新义州化
纤厂于 1984年开始生产氯化橡胶。在利用氯化橡胶生产防腐蚀涂料时，四氯化碳被用于橡
胶的氯化，并被用作搪瓷生产过程中的一种制剂。公司每年平均生产 24.75 公吨的氯化橡
胶和 272.15公吨的氯化橡胶搪瓷。2002年至 2005年的生产数字已经被纳入项目呈件并被
用于计算上述平均数量，数字表明氯化橡胶和相关的搪瓷生产持续下降。2002 年至 2005
年，两种产品，包括相关的四氯化碳消费，都下降了 30%。  

11.   呈件包括目前利用四氯化碳进行橡胶生产加工的具体说明。此外，详细介绍了替代
过程。替代产品的防腐性略低于氯化橡胶的防腐性。工发组织在项目呈件中认为，较之氯
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化橡胶搪瓷，聚丙烯酸酯树脂防腐性略低的特点将导致人们对该产品需求的增加，以弥补

性质的不足，因此需要用一家具备生产 600吨聚丙烯酸酯树脂能力的工厂来替代一家能够
生产 371 吨氯化橡胶搪瓷的工厂，从而以相同的性能提供涂料。该项目的执行应需要 21
个月。   

12.   工发组织为项目提供了成本统计，包括一年的增支资本费用和增支经营费用 。项目
呈件包括设备清单和将要交付设备的确切价值，增支资本费用的明细和改装前后的节余、

要销毁的拆除设备的清单以及最初替代项目下工发组织交付的设备清单。项目提案还包括

对 2006年到目前新义州化纤厂关闭以来的补偿，称每年总利润损失为 248,469美元，外加
34 名雇员每年 102,000 美元的薪酬损失，由于工厂关闭导致三年半以来共损失 1,226,641
美元。但是，呈件部分并未提到增支资本费用和任何补偿。非常具体地提供了项目成本，

由于建立半成品化学品甲基丙烯酸甲酯的生产导致 574, 293美元的项目成本，并且由于建
造单体聚合到非饱和聚丙烯酸酯树脂的设备，导致 609,300美元的项目成本。1,301,952 美
元的增支资本费用还包括 10%的应急款。活动的成本效益为 14.32 美元/公斤 ODP。 

2.8维尼龙工厂项目的技术说明 

13.   2.8 维尼龙工厂的项目将根据公司 2002年的消费量实现淘汰 157公吨（172.7 ODP
吨）的四氯化碳。在 2.8 维尼龙工厂，四氯化碳被用来生产氯化聚乙烯、氯化聚乙烯和氯
化漆 。根据工发组织提供的资料，这家工厂于 2006年关闭，以方便拆除，进而为随后送
到的符合联合国安全理事会第 1718号决议双重用途条款的货物做准备。同新义州化纤厂的
项目类似，工发组织还建议在本案例中通过将最终产品从氯磺化聚乙烯、氯化聚乙烯和氯

化漆变为非饱和的聚酯树脂，避免用于玻璃衬里反应器相关需要的氯化加工。 

14.   2.8维尼龙工厂是一家生产苛性钠、氢氯酸、维尼龙、染料、杀虫剂等基本化学品的
国有公司，年氯产量为 25,000吨。过去，2.8维尼龙工厂生产氯，2006年在淘汰计划的支
持下工厂已经关闭。该企业创办于 1978年，运作的设备购买自前德意志民主共和国。为利
用四氯化碳作为加工剂生产的产品规定的年生产能力为每年 100公吨的氯磺化聚乙烯，平
均生产 26.43公吨；500公吨的氯化聚乙烯，平均生产 211.49公吨；500公吨的氯化漆，平
均生产 180.28 公吨。1982 年开始生产氯磺化聚乙烯和氯化聚乙烯，1983 年开始生产氯化
漆。2002 年至 2005 年三种产品氯磺化聚乙烯、氯化聚乙烯和氯化漆的生产数字以及相关
使用的四氯化碳的数字构成项目提案的一部分，也是以上平均数字的依据。但是，同氯磺

化聚乙烯、氯化聚乙烯和氯化漆相比较，2002 年至 2003 年相关的四氯化碳用途增加，而
对所有产品和所有相关的四氯化碳的消费而言，2003年以来持续减少。较之最大量，关于
氯化聚乙烯和氯磺化聚乙烯，2005年的产量降低了约 50%，而氯化漆减少了 40%多。  

15.   在 2.8 维尼龙工厂，氯化聚乙烯和氯磺化聚乙烯被用作聚氯乙烯的添加剂，以生产
化学加工设备、管道及其他产品的涂料。替代产品——非饱和聚丙烯酸酯树脂——具有像

氯化聚乙烯和氯磺化聚乙烯的类似防腐特点以及生产和环境影响方面的优势。建议非饱和

聚丙烯酸酯树脂的生产量为 600吨，这同氯磺化聚乙烯和氯化聚乙烯的生产量是相对应的。 
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16.   改装的增支资本费用为 1,769,614美元，工发组织提供了增支资本费用和增支经营费
用的具体明细。利用非饱和聚丙烯酸酯树脂的解决办法每年增支经营费用高出 1,837,621
美元。工发组织还提供了要退出运行和销毁的设备清单以及制定的最初替代项目下工发组

织交付的设备清单资料。最后，项目说明包括 2006年至 2009年氯化聚乙烯、氯化漆和氯
磺化聚乙烯利润损失的计算，包括必要的人员损失，年盈利损失为 279,172美元，导致 3.5
年共损失 977,102 美元。项目并未要求支付增支经营费用或利润损失。活动的成本效益为
12.57 美元/公斤 ODP。 

秘书处的评论和建议 

评论 

17.   在第 55/12号决定中，执行委员会决定，如果朝鲜民主主义人民共和国不能完成 2.8
维尼龙工厂和新义州化纤厂的改装，该国可以最迟在执行委员会第五十九次会议前再次提

交这两个企业改装的供资申请。认为应找到一种技术和经济上可行的替代办法，这样在任

何情况下该国都必须履行《蒙特利尔议定书》下四氯化碳生产淘汰的日程表。秘书处据此

决定和该决定中具体要求完成的若干条件浏览了新义州化纤厂和 2.8 维尼龙工厂的项目呈
件： 

(a)  由于第五十五次会议上的决定和向第五十七次会议所作的报告，两个企业改装
的同时出售相关设备的最初设想无法完成。潜在的原因是，联合国安全理事会

第 1718号决议仍然有效，因此，向第四十一次会议提交朝鲜民主主义人民共
和国四氯化碳淘汰计划之时，无法按原计划完成两个企业制造设备的改装； 

(b)  工发组织完全根据执行会议的要求向第五十九次会议提交了两个项目提案；以
及  

(c)  已经执行《蒙特利尔议定书》和《协定》下淘汰四氯化碳的日程表，因为新义
州化纤厂和 2.8维尼龙工厂使用四氯化碳的制造设备已经于 2006年设备到来，
尤其是玻璃衬里反应器到制造场所之前拆除，并随后停止使用四氯化碳。此外，

国家还停止生产四氯化碳。因此，依照可利用的资料，朝鲜民主主义人民共和

国执行了《蒙特利尔议定书》下淘汰四氯化碳的日程表，并履行了同朝鲜四氯

化碳淘汰计划有关的《协定》。 

18.   秘书处对拟议改装的技术可行性进行了评估。根据秘书处的看法和工发组织一再的
保证——都列在提交的提案和秘书处与工发组织之间随后的信函中—提议的改装在不违反

联合国安全理事会第 1718号决议下似乎是可能实现的。就是这样，因为产品已经从包含氯
的物质变为替代物，把氯从生产加工中剔除，因此，避免了安装违禁的设备。 

19.   秘书处研究了工发组织提议的解决办法的总体可行性。鉴于联合国安全理事会第
1718号决议的限制，选定替代最终产品的解决办法而不是寻求不同氯化办法似乎是目前技
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术上最可行的办法。但是，替代最终产品导致需要建立取代现有能力的实际制造能力。秘

书处与工发组织讨论了在什么程度上替代构成技术升级的问题。工发组织答复说，加工过

程中使用了不同的替代产品，而不是老产品所使用的老技术升级加工。因此，工发组织认

为，并不能把新义州化纤厂选用的技术看作技术升级；而是应看作技术降级。工发组织认

为 2.8维尼龙工厂提供的解决办法是技术中的同等办法，而不是一种升级。 

20.   选取的替代产品看上去适合应用并为该国接受。鉴于朝鲜执行过程中的各种挑战，
秘书处对两种情况中设备和改装的各项成本似乎可以接受。该国声称，项目总成本是申请

赠款的几倍，因为生产停滞造成的利润损失以及增支经营费用并未被纳入向多边基金申请

的赠款中。 

21.   执行委员会提及，经济可行性是决定供资的一个标准。对该具体项目而言，在一个
实行计划经济、参与国际贸易有限的国家，难以评估其经济可行性。但是，秘书处提供了

以下几点意见，希望这些意见将为执行委员会的成员提供深入视角： 

(a)  提交至第四十一次会议的原计划预计加工剂行业的支出为 1,258,146美元；工
发组织向第五十九次会议提交的项目提案包括当时该行业里四家公司的两家

公司；这些公司占行业消费的 51.7%。根据比例，预计新义州化纤厂和 2.8维
尼龙工厂中两个项目最初的供资总额为 650,000美元。但是，新义州化纤厂和
2.8维尼龙工厂这些项目的请资远高于这些活动预计的请资，分别为 1,301,952
美元和 1,769,614 美元；成本较之最初协商的办法增加了约 4.7 倍。在对秘书
处所做有关评论的一份答复中，工发组织指出，成本效益最高的解决办法是联

合国安全理事会决议之前最初呈件中提出的办法。新的成本是根据最佳可能技

术解决办法的实际成本进行计算的，并且考虑了联合国安全理事会第 1718号
决议； 

(b)  秘书处与工发组织讨论了关闭工厂并在世界市场上以竞争性价格购买该产品
的可能性。工发组织表示，编制项目期间已经调查了终止生产的可能性。政府

决定继续其生产能力，因为这些工厂已经深深融入该国的化学生产链中，对人

口就业非常重要。而且，补偿终止生产的费用可能超过改装费用；以及 

(c)  新义州化纤厂和 2.8维尼龙工厂原计划用于生产替代产品的设施的能力，较之
向世界市场交付成本效益高的产品的工厂而言微不足道，而且如果朝鲜将不得

不从其新工厂中回收成本，若这些被用来在开放市场上角逐，这些设施就不可

能具备经济可行性。 

22.   在通过第 55/12 号决定时，执行委员会表示愿意探索替代办法，以支持朝鲜两家企
业中四氯化碳的淘汰。但是，当时尚不明确涉及哪些成本；因此，秘书处编写了下表，对

改装费用和项目中的相关费用做了比较。 



UNEP/OzL.Pro/ExCom/59/29 
 
 

 
8 

项目 绝对成本 

（美元） 

同提交至第五十九次

会议的呈件相比较 

新义州化纤厂和 2.8维尼龙工厂的最初项目提
案 

650,000 21.2%

总淘汰计划 6,569,239 213.9%
双重使用条例/安全理事会第 1718号决议下货
物的最初设备价值 

400,000 13.0%

出售双重使用条例/安全理事会第 1718号决议
下已购货物的成本回收 

50,000 1.6%

计划改装的成本 3,071,566 100%
 

23.   谨建议执行委员会在第五十五次会议之前在核准项目申请额度时，审议总计划实际
成本从 6,569,239 美元增至 9,590,805美元的债务否应由多边基金承担。在这些情况下，秘
书处不能就这类成本的资格提供指导。但是，似乎提供了项目的技术可行性，并且所采纳

办法的成本合理。  

24.   撰写本文件时，朝鲜民主主义人民共和国并未向秘书处提交其 2008 年国家方案数
据。执行委员会在其第 52/5号决定中指出，必须在本年度最后一次会议和随后各次会议之
前提交国家方案执行情况数据，作为核准和发放项目供资的前提条件。秘书处将通知执行

委员会是否在第五十九次会议之前收到这一数据；否则，就无法履行核准这些项目的前提

条件。秘书处随后将这一点通报了工发组织，工发组织将该信息转答了国家臭氧机构。 

建议 

25.   谨建议执行委员会考虑是否核准以 1,301,952 美元的费用外加 97,646 美元的机构支
助费用淘汰新义州化纤厂使用四氯化碳作为加工剂的项目；以及是否根据本文件中秘书处

的评论核准以 1,769,614美元的费用外加 132,721美元机构支助费用淘汰 2.8维尼龙工厂使
用四氯化碳作为加工剂的项目。 

- - - - - 
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