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اللجنة التنفيذية للصندوق المتعدد الأطـراف

لتنفيذ بروتوكول مونتريال
الاجتمـــاع الثامن و الخمسـون 
مونتريال، 6 - 10 يوليو/تموز 2009
اضـــافـــة

مشروع تقرير الاجتماع الثامن والخمسين للجنة التنفيذية

البند 7 من جدول الأعمال: مقترحات المشروعات
(ب)
مشروع تقرير عن المعايير والمبادئ التوجيهية من أجل اختيار مشروعات التخلص من المواد المستنفدة للأوزون (المقرر 57/6) (تـــابع)
1.
قدم ممثل الأمانة الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/19 بشأن المعايير والمبادئ التوجيهية لاختيار مشروعات التخلص من المواد المستنفدة للأوزون، التي أعدت عملا بالمقرر 57/6 ومع مراعاة المقرر XX/7 الصادر عن الاجتماع العشرين للأطراف، والمناقشات التي أجراها فريق الاتصال المعني باختيار مشروعات التخلص من المواد المستنفدة للأوزون في الاجتماع السابع والخمسين.
2.
وفي المناقشة التي تلت ذلك، كان هناك اختلاف في الرأي حول ما ضرورة اتخاذ مقرر بشأن المعايير والمبادئ التوجيهية في الاجتماع الحالي. وكثير من الأعضاء يرى أن المقرر XX/7 الصادر عن الاجتماع االعشرين للأطراف، يمثل بيانا واضحا عن الحاجة الملحة لتقرير المبادئ التوجيهية، وأنه لا يمكن تجاهله. ويرى آخرون أنه من الأفضل تأجيل النظر في المسألة إلى بعد الاجتماع التاسع والعشرين للفريق العامل المفتوح العضوية، وبعد انعقاد حلقة العمل بشأن إدارة وتدمير بنوك المواد المستنفدة للأوزون والآثار على تغير المناخ، وحتى بعد الانتهاء من إعداد الدراسات التي تجريها وكالة منفذة بشأن تدمير المواد المستنفدة للأوزون. وفي تلك الأثناء، ستكون اللجنة التنفيذية على دراية أفضل لاتخاذ قرار سليم. وقال أعضاء آخرون ممن يريدون المضي قدما إن تفيذ المشروعات التدليلية سيؤدي إلى توليد بيانات مفيدة، وتجميعها وتحليلها؛ وإن ذلك سيكون أكثر فائدة في ترشيد القرارات مستقبلا.
3.
واقترح كحل وسط، اعتماد مشروع المعايير والمبادئ التوجيهية على أساس مؤقت في الاجتماع الحالي لأغراض الموافقة على المشروعات التدليلية للتدمير، على أن يعاد النظر فيها في وقت لاحق عندما تتاح معلومات إضافية وأكثر تعمقا. ويمكن تقديم مقترحات إضافية للمشروعات التدليلية إلى الاجتماع التاسع والخمسين للنظر فيها على أساس المشروع الحالي للمعايير والمبادئ التوجيهية، بما في ذلك المقترحات التي نوقشت في الاجتماع السابع والخمسين كجزء من عروض خطط أعمال الوكالات. وفي سبيل معالجة الشواغل التي أثارها بعض الأعضاء أثناء المناقشة الحالية، ينبغي أن تكون تلك المقترحات مختلفة بعض الشيء عن المقترحات المعتمدة بالفعل، مثلا: في صورة المادة أو القطاع المعني، أو بطريقة تمويلها المشترك أو لأنها تتعلق بمناطق جغرافية أخرى، وذلك لضمان التمثيل الجغرافي العادل. وحيئنذ، يمكن أيضا بحث التكلفة الإجمالية.
4.
وردا على سؤال حول الإجراءات الممكنة لجمع بيانات المواد المستنفدة للأوزون التي يتم التخلص منها، ورصدها والتحقق منها، قال ممثل الأمانة إن أنشطة جمع البيانات المستخدمة لرصد الاسترداد وإعادة التدوير في عدد من خطط إدارة غازات التبريد وخطط إدارة الإزالة النهائية، يمكن، مع تعديلات طفيفة، أن تستخدم للإبلاغ عن مصدر المواد المستنفدة للأوزون التي يتم استردادها. ومن الضروري التأكد من أن المواد المستنفدة للأوزون تم بالفعل استردادها/إعادة تدويرها، وأنها لم تنتج بصورة غير قانونية بغرض كسب أرباح من نظم أسواق الكربون.
5.
وقد أنشئ فريق اتصال، بدعوة من ممثل الجمهورية الدومينيكية، لتمكين الأعضاء المهتمين بالأمر من مواصلة النظر في المسألة.
5.
ولدى تقديم تقريره، شكر ممثل الجمهورية الدومينيكية الفريق على الجهود المبذولة وشكر الأمانة على دعمها. وقدم مشروع مقرر أعده الفريق يحتوي على اقتراح بالمعايير والمبادئ التوجيهية المؤقتة لاختيار مشروعات التخلص من المواد المستنفدة للأوزون. وقد أجرى الفريق أيضا بعض التغييرات على الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/19، التي صدرت في نسخة منقحة (UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/19/Rev.1).

7.
وفي ضوء تقرير فريق الاتصال، قررت اللجنة التنفيذية ما يلي:

(أ)
أن توافق على المبادئ التوجيهية المؤقتة التالية لتمويل المشروعات التدليلية للتخلص من المواد المستنفدة للأوزون وفقا للفقرة 2 من المقرر XX/7 الصادر عن اجتماع الأطراف:

(1)
بالنسبة لكل فئة من فئات أنشطة للتخلص من المواد المستنفدة للأوزون، أي الجمع، والنقل، والتخزين والتدمير، ترد التعاريف ذات الصلة في الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/19/Rev.1؛

(2)
أن يقوم الصندوق المتعدد الأطراف بتمويل عدد محدود من المشروعات التدليلية وفقا للشروط التالية:

(أ)
سيتم النظر في الاجتماع التاسع والخمسين في تمويل إعداد المشروعات بالنسبة لعدد محدود من المشروعات التدليلية للتخلص من المواد المستنفدة للأوزون المرتبطة بالفقرة 2 من المقرر XX/7، والتي تغطي جوانب لا تشملها أي مشروعات تدليلية أخرى؛
(ب)
سيقتصر التمويل على مستوى أقصى يبلغ 13.2 دولار أمريكي للكيلوغرام من المواد المستنفدة للأوزون التي سيتم تدميرها للبلدان غير بلدان حجم الاستهلاك المنخفض، على أساس الفهم بأن ذلك سيعتمد على التوقعات بارتفاع تكاليف البدء في هذه النشاطات الجديدة، وأنه لن يشكل سابقة. وإذا لم يتضمن المشروع نشاطات تتعلق بجميع المجالات الثلاثة (النقل والتخزين والتدمير)، سيعدل هذا المستوى وفقا لذلك؛
(ج)
لن يقدم تمويل لمشروعات جمع المواد المستنفدة للأوزون إلا كمساهمة لرصد مصادر المواد المستنفدة للأوزون بالنسبة لنشاط قائم وممول بصورة منفصلة لجمع المواد الكلوروفلوروكربونية؛
(د)
سوف يقدم تمويل للتخلص من الهالونات ورابع كلوريد الكربون لمشروع تدليلي واحد كحد أقصى لكل منها، بشرط أن تكون لكل من المشروعين قيمة تدليلية مهمة؛
(3)
أن تطلب إلى الوكالات الثنائية والمنفذة أن تقدم تقريرا سنويا عن التقدم والخبرات المكتسبة في المشروعات التدليلية بشأن التخلص، للاجتماع الأول للجنة التنفيذية في السنة الأولى بعد الموافقة على المشروع. ويتعين أن تغطي هذه التقارير كميات المواد المختلفة المستنفدة للأوزون التي جمعت أو تم تحديدها أو نقلها أو تخزينها أو تدميرها، فضلا عن الترتيبات المالية والإدارية والتمويل المشترك وأي مسائل أخرى ذات صلة؛
(4)
أن يطلب إلى الوكالات الثنائية والمنفذة، عند تقديمها لنشاطات التمويل ذات الصلة بالتخلص من المواد المستنفدة للأوزون، أن تقدم ما يلي:

(أ)
في حالة طلبات التمويل لإعداد المشروعات:
(1)
إشارة إلى فئة أو فئات المشروعات من أجل التخلص من المواد المستنفدة للأوزون (الجمع والنقل والتخزين والتدمير) التي ستدرج في مقترح المشروع؛
(2)
بيان ما إذا كانت برامج التخلص من المواد الكيميائية تتعلق باتفاقات بيئية أخرى متعددة الأطراف جارية الآن في البلد، أو إذا كان من الممكن تحقيق التآزر في هذا المجال؛
(3)
تقديرا لكمية كل مادة مستنفدة للأوزون من المقرر معالجتها في إطار المشروع؛
(4)
الأساس المستخدم لتقدير كميات المواد المستنفدة للأوزون، وضرورة أن يستند هذا التقرير إلى مخزونات قائمة معروفة جمعت بالفعل أو أن جهود الجمع وصلت إلى مرحلة متقدمة جدا وموثقة جيدا من خلالها؛
(5)
بالنسبة لنشاطات الجمع، معلومات تتعلق بجهود وبرامج الجمع الجدية القائمة حاليا أو في المستقبل القريب، أو التي ستتعلق بها النشاطات الجارية في إطار هذا المشروع والتي في مرحلة متقدمة من الإعداد؛
(6)
بالنسبة للأنشطة التي تركز جزء منها على الأقل على رابع كلوريد الكربون أو الهالونات، شرحا للقيمة التدليلية المهمة للمشروع؛
(ب)
بالنسبة لتقديم المشروعات:

(1)
معلومات محدثة حسب الطلب لتمويل إعداد المشروعات مع بيانات أكثر تفصيلا ووثوقا؛

(2)
وصفا مفصلا للهيكل الإداري والمالي المتوقع؛ ويمكن أن يشمل ذلك تفاصيل عن مجموع تكاليـف نشاط التخلص بما في ذلك التكاليـف التي لا يغطيها الصندوق المتعدد الأطراف، ومصادر التمويل لتغطية هذه التكاليف، ووصفا لاستدامة نموذج الأعمال المعني، وتحديد العناصر المقدمة للتنفيذ والتي قد تستخدم في وقت لاحق لرصد التقدم؛
(3)
إشارة واضحة إلى كيفية حصول المشروع على مصادر تمويل أخرى؛ ويجب أن تكون هذه المصادر متوافرة، ولو جزئيا على الأقل، قبل نهاية عام 2011. وبالنسبة للنشاطات من فئة الجمع، فإن أي مصادر أخرى ضرورية تمشيا مع الفقرة الفرعية (ب)(3) أعلاه تتصل بالجمع، يتعين تأكيدها قبل تقديم المشروع للجنة التنفيذية؛
(4)
مفهوما لرصد منشأ المواد المستنفدة للأوزون المسترجعة لأغراض التدمير في المستقبل، للحيلولة دون الإعلان عن المواد الخام المستنفدة للأوزون بوصفها مواد مستنفدة للأوزون مستعملة مخصصة للتدمير. وينبغي أن يتضمن هذا المفهوم أو على الأقل يتيح التحقق الخارجي من الكميات المدمرة، وتغطية تكاليفه بصورة مستدامة؛
(5)
ينبغي أن يتضمن مقترح المشروع تأكيدات موثوقة بأن كمية المواد المستنفدة للأوزون المشار إليها في المقترح سوف يجري تدميرها بالفعل، وأن الوكالات سوف تقدم دليلا على التدمير عند إغلاق المشروع من الوجهة المالية؛
(6)
استكشافا لخيارات التخلص الأخرى للمواد المستنفدة المستعملة مثل فرص إعادة التدوير وإعادة الاستخدام؛
(ب)
أن تنظر اللجنة التنفيذية في اجتماعها الستين في أي مقرر تتخذه الأطراف خلال اجتماعها الحادي والعشرين والذي قد يتعلق بالمبادئ التوجيهية المؤقتة والتعاريف؛
(ج)
أن تطلب إلى أمانة الصندوق أن تقدم للاجتماع الثانى للجنة التنفيذية في عام 2011، تقريرا عن الخبرات المكتسبة من تنفيذ مشروعات التخلص، باستخدام التقارير المقدمة من الوكالات الثنائية والمنفذة وغيرها من مصادر المعلومات ذات الصلة؛
(د)
أن تنظر في مسألة بحث المبادئ التوجيهية المؤقتة وما يتصل بها من تعاريف خلال الاجتماع الرابع والستين في ضوء الخبرات المكتسبة وأي معلومات إضافية وتوجيهات متوافرة في ذلك الوقت.
(المقرر 58/...)

البند 9 من جــدول الأعمــال:  الاعتبــارات المتعلقــة بالتكاليــف المحيطــة بتمويــل إزالــة المــواد الهيدروكلوروفلوروكربونية  (تـــابع)
(ب)
تحليل المناهج الجديدة بشأن تحويلات المرحلة الثانية، وتحديد التواريخ النهائية وغير ذلك من المسائل المعلقة بشأن مسائل سياسات المواد الكلوروفلوروكربونية (المقرر 57/34)
8-
عرض ممثل الأمانة الوثيقة UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/47، التي أعدت استجابة للمقرر 57/34. واشتملت الوثيقة على المسائل المعلقة الخاصة بإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية التي تتطلب نظر اللجنة التنفيذية فيها، بما في ذلك، ضمن أمور أخرى، التاريخ النهائي وتحويلات المرحلة الثانية والتكاليف الإضافية المؤهلة الخاصة بمشروعات المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية.

9-
وأشار ممثل الأمانة، لدى تقديمه للمسألة المتصلة بالتاريخ النهائي لمشروعات إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، إلى أن التواريخ النهائية المقترحة لعام 2003 و2005 و2007 تحظى فيما يبدو بأوسع تأييد، ويبدو أن عام 2007 هو الأكثر اتساقا مع المبدأ الأساسي المتعلق بالتطورات التكنولوجية والمنصوص عليه في المقرر 17/7 لاجتماع الأطراف.

10-
ونوقشت مسألتي تحويلات المرحلة الثانية وحساب التكاليف الإضافية في الاجتماع السابع والخمسين في سياق اجتماع غير رسمي دعا إلى عقده الرئيس. وفي ذلك الاجتماع، عرض أحد الأعضاء وسيلتين لتقديم مساعدة الصندوق إلى مشروعات تحويلات المرحلة الثانية. واقترح عضو أخر حساب التكاليف الإضافية المتعلقة بإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية عن طريق تحويل تكاليف التشغيل الإضافية من مدفوعات مباشرة لمرافق التصنيع المستفيدة إلى مدفوعات لحكومات بلدان المادة 5. وأدرجت التعليقات المقدمة من الأعضاء خلال الاجتماع غير الرسمي، والتي وردت إلى الأمانة خلال هذه الفترة الوسطية، في وثيقة التحليل.

11-
وبعد مواصلة تحليل أوجه عدم اليقين المرتبطة بحساب تكاليف التشغيل، حاولت الأمانة صياغة منهجيات بديلة لتحديد هذه التكاليف، كي تُستخدم في مشروعات إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في قطاعي تصنيع الرغاوي والبرادات خلال مرحلة التنفيذ الأولى من خطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية. واقتُرحت أيضا منهجية لتحديد مستويات تمويل إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في قطاع الخدمة استنادا إلى العناصر الرئيسية لخطط إدارة الإزالة النهائية وخطط الإزالة الوطنية. ويرد موجز للمنهجيات في الوثيقة، واستشيرت الوكالات المنفذة بشأن الجدوى التقنية للمنهجيات المقترحة.

12-
كما بحثت الأمانة مسائل عتبات الفعالية من حيث التكاليف، وعمليات تحديث التكنولوجيات والتحويل قبل انتهاء العمر الافتراضي للمعدات، فضلا عن إمكانية تطبيق فئة البلدان ذات الاستهلاك المنخفض فيما يتعلق بالمواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في الوثيقة، التي اشتملت على المقررات ذات الصلة بهذه المسائل وقابلية تطبيقها على إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية.

13-
والمسألة الأخيرة التي عرضها ممثل الأمانة هي نقطة البداية لإجمالي تخفيضات استهلاك المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، حسبما هو مبين في وثيقة التحليل. وقد أدى عدم اليقين المتعلق بتحديد نقاط البداية في ظل عدم توافر خطوط أساس محددة للمواد الهيدروكلوروفلوروكربونية إلى عدم البت في عدد من المسائل فيما يتعلق ببلدان المادة 5 التي تحاول إعداد خطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية لديها. وتشتمل هذه المسائل، بالنسبة لبلدان المادة 5 التي قدمت مشروعات قبل استكمال خططها الخاصة بإدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، على ما إذا كان ينبغي تحديد نقاط البداية عند أول تقديم للمشروع أو عند تقديم خطة إدارة إزالة هذه المواد. وبالإضافة إلى ذلك، لا يزال الأمر يتطلب تحديد ما إذا كان بوسع بلدان المادة 5، لدى حساب نقاط البداية لإجمالي تخفيضات استهلاك المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، أن تختار بين أحدث استهلاك مبلغ عنه بشأن هذه المواد بموجب المادة 7 عند تقديم خططها الخاصة بإدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، وبين متوسط الاستهلاك المتوقع لعامي 2009 و2010، باستثناء استهلاك هذه المواد في الشركات غير المؤهلة للحصول على تمويل. وأخيرا، يتطلب الأمر اتخاذ مقرر بشأن ما إذا كانت نقاط البداية الموافق عليها ستعدل نزوليا في الحالات التي تكون فيها خطوط أساس المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية المحتسبة على أساس البيانات المبلغ عنها بموجب المادة 7 أقل من  نقاط البداية المقررة للتخفيضات الإجمالية.

14-
وقدم ممثل الأمانة، قبل اختتام عرضه، بعض التوضيحات المتعلقة بالتوصيات الواردة في ورقة التحليل. وأوضح أن المبادئ المقترحة لحساب التكاليف الإضافية لا تنطبق إلا على المرحلة الأولى من تنفيذ خطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية لتحقيق أهداف الامتثال لعام 2013 وعام 2015. وبالنظر إلى أن منهجية حساب تكاليف التشغيل الإضافية في قطاع الرغاوي استندت إلى رأسمال فعلي وتكاليف تشغيل تمت الموافقة عليها، فليس هناك حاجة إلى تحديد فترة انتقالية لتطبيق هذه التكاليف. وأخيرا، يستند مستوى التمويل المقترح لقطاع الخدمة إلى مستوى استهلاك المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في هذا القطاع على الصعيد القطري، وهذا لا يعني ضمنا أن هناك حاجة إلى عشرة أضعاف مستوى تمويل لتحقيق الإزالة الكاملة للمواد الهيدروكلوروفلوروكربونية.

15-
وعقب العرض المقدم من ممثل الأمانة، طلب الأعضاء إيضاحات بشأن بعض النقاط. وردا على سؤال يتعلق بالمنهجيات البديلة المقترحة لحساب التكاليف الإضافية في قطاعي الرغاوي والتبريد، أوضح ممثل الأمانة عملية تحديد الأرقام المقترحة لحساب تكاليف التشغيل الإضافية وأساسها المنطقي فيما يتعلق بإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية في هذين القطاعين. كما أشار أحد الأعضاء إلى أن ورقة التحليل تؤيد استخدام قيم العتبات الحالية للفعالية من حيث التكاليف كمبادئ توجيهية خلال تنفيذ المرحلة الأولى من خطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية. ولذا، يعتبر من الملائم اقتراح توصية في هذا الشأن.

16-
وعقب طلبات التوضيح، عمد الأعضاء إلى تأكيد الحاجة العجلة إلى تسوية المسائل المعلقة ذات الصلة بالمبادئ التوجيهية لإزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية. ومن شأن القيام بذلك أن يساعد في خفض أعباء بلدان المادة 5 التي تحاول اقتراح أنشطة متعلقة بخطط إدارة إزالة المواد الهيدروكلوروفلوروكربونية، وأن يُعجل عملية تقديم مقترحات خطط إدارة إزالة هذه المواد.

17-
وعقب المناقشة، دعا الرئيس إلى إنشاء فريق اتصال، يتألف من أعضاء اللجنة التنفيذية فقط، من أجل مناقشة وتسوية المسائل المعلقة.

18-
وقدم فريق الاتصال تقريرا إلى اللجنة التنفيذية بشأن مداولاته. وبناء على تقرير فريق الاتصال [للاستكمال فيما بعد]

البند 10 من جدول الأعمال: التعزيز المؤسسي: خيارات للتمويل ما بعد عام 2010
[يستكمل فيما بعد]
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