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Este documento contiene los comentarios y la recomendacion de la Secretaria del Fondo sobre las
siguientes propuestas de proyecto:

Eliminacién gradual

o Plan de eliminacién gradua de CTC para los sectores de consumo y ~ Francia, Alemania, Japon,
produccion: programa anual de 2009 Banco Mundial, ONUDI
Production
. Eliminacién gradual del sector productor de CFC: Banco Mundial

programa anual de ejecucion para 2009

Los documentos previos a periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral parala Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que e Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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PLAN DE ELIMINACION GRADUAL DE CTC
PARA LOS SECTORESDE CONSUMO Y PRODUCCION:

PROGRAMA ANUAL DE 2009
I ntroduccién

1. En su calidad de organismo director de g ecucion y en nombre del Gobierno de laIndia, el Banco
Mundia presenta a Comité Ejecutivo, en su 582 Reunion, €l plan anua de trabajo para 2009 y solicita la
liberacion de 3 211 874 $EUA para su g ecucion, mas 240 891 $SEUA en concepto de gastos de apoyo a
organismo. La presentacion incluye la verificacion de los logros alcanzados en e programa anual de
2008, lo que es de obligado cumplimiento en virtud del Acuerdo entre el Gobierno delalndiay el Comité
Ejecuto como condicién para poder efectuar la entrega de |os fondos para 2009, asi como €l programa de
trabajo que se propone para 2009. El informe de la verificaciéon y el programa de trabajo para 2009 no se
adjuntan, pero pueden obtenerse solicitandolos.

Antecedentes

2. El Comité Ejecutivo, en su 40% Reunion celebrada en julio de 2003, aprobd en principio, un
monto de 52 millones de $EUA para asistir a la India en e cumplimiento del calendario de control
estipulado en el Protocolo de Montreal para la eliminacion gradua de la produccion y consumo de
tetracloruro de carbono (CTC), y desembolsé el primer tramo de 5 millones de $EUA en el transcurso de
la reunién con miras a iniciar la gjecucion del proyecto. En su siguiente reunion, el Comité aprobo el
Acuerdo para la eliminacién gradual del consumo y producciéon de CTC en la India'y desembolsé el
remanente de 3 520 843 $EUA para la financiacion del programa anual de trabajo de 2003. ElI Comité
Ejecutivo aprob6 las sumas correspondientes a los programas anuales de 2004 y de los afios posteriores,
incluido 2008, lo que supuso un desembolso total acumulativo de 48,79 millones de $EUA al fina de
2008. Lasolicitud ante el Comité Ejecutivo representa el Gltimo tramo del proyecto.

3. El cuadro que sigue recoge un resumen de los objetivos de eliminacién gradual de CTC y de los
tramos de financiacion del plan para el sector, asi como del programa anual de trabajo de 2009:
Costo
béasico 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

1. Consumo maximo permisible| No| No
(toneladas PAO) 11 505| correspondel  corresponde) 1726 1147, 708 268 48 0
2. Produccién total méxima
permisible (toneladas PAO) en No| No
este Acuerdo 11 553| correspondel  corresponde] 1726 1 147, 708 268 48
3. Financiacion acordada con €l
Banco Mundial 8520 843 9180112 399045 9556267| 4020938 3211875 3211874
4. Costos de apoyo del Banco
Mundial 639 063| 688 508 29 928 716 720 301570 240891 240891
5. Financiacion acordada con|
Francia - 1000000/ 1000000 500 000 500 000
6. Costos de apoyo de Francia - 85 000 85 000 85 000 85 000
7. Financiacion acordada con
Alemania - 700000 700 000 300 000 300 000
8. Costos de apoyo de Alemania - 57 500 57 500 57 500 57 500
9. Financiacion acordada con el
Japon - 2500000, 2500 000
10. Costos de apoyo del Japon - 280000, 280000
11. Financiacion acordada con |3
ONUDI 3500 000, 399 046
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Costo

béasico 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
12. Costos de apoyo de la
ONUDI 262 500 29928
13. Financiacion total acordada
($EUA) 8520843 13380112] 8099045 10755313 4820938 3211875 3211874
14. Costos de apoyo de los
organismos de  gecucion
($EUA) 639 063 1111 008 714 928 889 148 444070 240891 240891
15. Total de costos acordados
($EUA) 9159906 14491120 8813973] 12073435 5265008 3452766| 3452 765

Verificacion del programa de trabajo de 2008

El marco de verificacion del programade eliminacién gradual de CTC en lalndia

4. El marco de verificacion, desarrollado por el Banco Mundial, y del que el Comité Ejecutivo tomd
nota, exige que la verificacion se atenga a las definiciones de produccién y consumo estipuladas en €l
Protocolo de Montreal. Ademas, tiene que abarcar € total anual de la produccion, importacion y
exportacion de tetracloruros de carbono (CTC), e incluir el desglose de la produccién de CTC para
aplicaciones relativas alas materias primas y otras sustancias sin ellas; e incluir también la comprobaci6n
y validacién de expedientes tales como los registros cronolégicos de produccién, las relaciones de
produccion entre el producto y las materias primas resultantes, las cuotas y volUmenes de las
importaciones, registros de valor afiadido y demas documentos conexos.

Laverificacion del programa de trabajo de 2008

5. La verificacion la gecutd en abril de 2009 un equipo de cuatro personas de la empresa
Mukund M Chitale & Co. Chartered Accountants, la cual ha participado en este mismo gjercicio los dos
ultimos afios. Dos de los miembros tienen amplia experiencia de la industria quimica, mientras que los
otros dos son expertos en contabilidad financiera.

6. Los objetivos de la verificacion eran confirmar que la produccién y consumo de CTC para usos
controlados durante 2008 no superaban los [imites maximaos permisibles definidos en €l Acuerdo, es decir
268 toneladas PAO en cada caso. El método que se sigui6 para ello fue verificar en el haber de la oferta
la produccién de CTC y las importaciones del mismo, restando del suministro total el CTC empleado
como materia prima para la produccion, fundamentalmente, de CFC y de &cido de diclorovinilo clorado
(DVAC). La diferencia representard €l consumo de CTC en las aplicaciones sin materias primas que
quedan bagjo la gestion del Protocolo de Montreal.

7. En consecuencia, € equipo de auditores examind |os expedientes de:
a) La produccién de CTC de los cuatro productores locales;
b) Las importaciones de CTC efectuadas por 1os consumidores de materias primas derivadas
de CTC;
C) El volumen de CTC aplicable a los consumidores de materias primas, tanto producido

localmente como importado;

d) La venta de CTC para aplicaciones que no consumen materias primas, con arreglo a las
remesas expedidas por |os productores de CTC en virtud de las cuotas anual es el aboradas
por la Dependencia del Ozono;
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€) Los expedientes de inscripcion de todos los productores de CTC y de los consumidores
de materias primas elaborados por la Dependencia del Ozono, perteneciente al Ministerio
de Silviculturay Medio Ambiente (MoEF). El Gobierno de la India promulgé la Ley de
protecciéon del medio ambiente (1986), Normas 2000 (Reglamento) sobre las sustancias
gue agotan la capa de ozono, por la que ninguna persona podra producir u ocasionar que
se produzcan sustancias SAO a menos que esté inscrita para ello en la Dependencia del
Ozono del MoEF, vy, por lo tanto, todos los productores de CTC y consumidores de
materias primas estan inscritos en dicha Dependencia; y

f) Los expedientes de inscripcion que mantienen los productores de CTC, en los que
constan todos los compradores de CTC para aplicaciones que no consumen materias
primas. Sin embargo, dado gque la metodologia empleada tenia por objeto determinar el
consumo controlado confirmando la oferta y la demanda, para lo que se servian de la
verificacion de los niveles de produccién, importacion y exportacion y consumo materias
primas de CTC, el equipo auditor no verificd en el plano empresarial las aplicaciones en
las que no consumieran materias primas.

8. Antes de visitar |as respectivas industrias, €l equipo verificador recogio informacion recabada por
la Dependencia del Ozono, la cua habia distribuido un cuestionario a cada productor de CTC y
consumidor de materias primas con miras a que lo rellenaran; tales cuestionarios se verificaron en €
transcurso de la visita. El equipo verificador independiente visité las cuatro instalaciones de
almacenamiento de CTC de Kandla, en Gujarat, que es el Unico puerto en el que se importa CTC, con
objeto de evaluar el nivel actual de las importaciones y exportaciones de CTC. El equipo visitd cuatro
productores de CTC, cuatro productores de CFC, ocho productores de DVAC, un productor de
monomeros de cloruro de vinilo (VCM), un productor de benzofenona de difluor (DBBP), cuatro
agentes de amacenamiento de CTC y dos inspectores. El Cuadro 2 de la presentacion recoge la lista de
las industrias e instituciones que visitd e equipo de verificacion dotado con informacion sobre el
nombre, la direccion y la categoria de la industria (por emplo, productor de CTC, consumidor de
materias primas, 0 agente de almacenamiento).

0. L os procedimientos de verificacion empleados en las visitas a pie de obra incluyeron, entre otros,
los siguientes pasos:

a) Un andlisis del sistema de tenencia de expedientes de registro de cada una de las
empresas, tal como registros cronol 6gicos de la produccién, de las licencias otorgadas y
de las remesas expediciones;

b) Un andlisis de los datos de consumo diario de materias primas y de los registros de
produccién diariade CTC y de otros clorometanos;

C) La verificacion de la produccion, importacion y abastecimiento loca de CTC
anualmente. Este paso conllevd las siguientes tareas:

)] Una ronda inicial de giras de las instalaciones para familiarizarse con la
configuracion de las plantasy reunirse con €l personal clave;

i) La verificacion de los datos rellenados de todos los cuestionarios devueltos por
las respectivas empresas. Esta operacion se efectud basandose en la evidencia
documental solicitada por € equipo de verificacion independiente. La
verificacion se efectud por referencia cruzada de los datos suministrados en el
cuestionario respecto de los expedientes de produccion y del IVA, abarcando
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ademas € rastreo aeatorio de estas series de datos en | os expedientes mensuales;

iii) Ademas de los expedientes comercidles antedichos, se examinaron los
expedientes de almacenamiento y finanzas, entre los que se incluian los libros
mayores, las facturas, |os recibos de las mercancias (GRN), los resguardos de las
expediciones, los expedientes estatutarios del IVA, los expedientes de las
remesas importadas, incluidos los documentos de las bésculas, |os certificados de
los inspectoresy otros; y

iv) Se puso a prueba también, en la medida de lo posible, la €eficacia de los
documentos utilizados para tales fines de verificacién. Por gjemplo, las remesas
de importacién se sometieron a referencia cruzada contra los pedidos de compra,
facturas de los proveedoresy los informes de | os resultados de |os inspectores;

d) Durante las auditorias se llevaron a cabo andlisis del balance de materias, relativos a la
produccién de los CFC y también ala produccién de DVAC. El objeto fue verificar si el
consumo de CTC en estas aplicaciones se atiene a las normas industriales conocidas y
disponibles. El proceso conllevo:

i) La presentacion a la vista de la evidencia documental del consumo de materias
primas; y
i) La comparacion del consumo actual con las necesidades tedricas

(estequiométricas);

€) La verificacion de los cambios acumulativos en € inventario de cloro, una materia prima
clave paralos productores de CTC, y la verificacién de los cambios de inventario de CTC
en el caso de los consumidores de materias primas de CTC, tales como los productores de
CFC y de DVAC, para determinar si los cambios son congruentes con los niveles de
produccién de CFCy de DVAC; y

f) La verificacion de los cambios acumulativos en € inventario de CTC en transito para
asegurar que no se desvian volimenes de CTC destinados a las aplicaciones de materias
primas para consumirlos en otras diferentes, hasta el punto de que se pusieran a
disposicion de los auditores parala verificacion ata efecto.

10.  Los resultados obtenidos por € equipo de verificacion incluyen € nivel de CTC vendido por los
productores de CTC para su consumo controlado, incluida la reduccién de sus propios inventarios de
CTC acumulados con anterioridad a 2004; los resultados de la auditoria de los productores de CTC, la
cual incluye la produccion total de CTC de los mismos, las ventas con miras a las materias primas 'y a
consumo controlado; y los resultados de la auditoria de los consumidores de materias primas para CFC,
DVAC, VCM y DBBP y € baance general de materiales. Se recoge también una presentacion de los
resultados que es similar, pero no idéntica, a las definiciones de consumo y produccién de CTC
estipuladas en el Protocolo de Montreal; la presentacion que se facilita no justifica el incremento de
materias primas como consumo.

11.  El informe de verificacion lleva adjuntado un anexo en e que se recoge un resumen de las
auditorias gjecutadas en las diversas plantas alo largo de 2008 en cada uno de los cuatro productores de
CTC y cada uno de los consumidores de materias primas de CTC, incluidos dos productores de CFC,
nueve de DVAC, uno de VCM y uno de DBBP. El resumen que trata de los productores de CTC
describe € proceso de produccion de éstosy € historia de la instalacion, los datos sobre las existencias
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de CTC iniciales, las importaciones, la produccion, las venta para aplicaciones de materias primas, las
ventas para aplicaciones genas alas materias primas con relacion ala cuota de ventas y las existencias al
término del proceso. Asi mismo, facilita un desglose de los datos correspondientes a los niveles de
produccién de los productos de clorometano de produccién compartida, cloruro de metileno (C2),
cloroformo (C3), CTC, e consumo agregado de metano (metanol) y cloro.

12.  El resumen atinente a los productores de CFC incluye un breve historia de la planta, la fuente de
las materias primas por importacion o produccion local, el proceso de produccion, el consumo de CTC
durante 2008 y otras cuestiones que se determinaron. Se efectud una referencia cruzada con la
verificacion de la produccion de CTC en 2008, por la que € equipo de verificacion de CFC examiné el
consumo de CTC. La descripcion de cada uno de los nueve productores de DVAC, al igual que paralos
de VCM y DBBP, incluye la tecnologia empleada, los datos verificados en la planta, los datos sobre €l
consumo bruto de CTC respecto de las existencias iniciales, las importaciones, € abastecimiento
nacional, el volumen utilizado parala produccion nacional de DVAC, VCM y DBBPy las existencias al
cierre.

13.  Losresultados de la verificacion son como sigue para 2008 (las cifras para 2007 se indican entre
paréntesis):

a) Produccion total de CTC en 2008: 12 036 ton. métricas (9 538 ton. Métricas);

b) Consumo de materias primas. 16 437 ton. métricas (17 164 ton. métricas);
i) Importaciones: 5 949 ton. métricas (6 586 ton. métricas);
i) Incremento de las existencias: 1 063 ton. métricas (-1 683 ton. métricas);

iii) Pertenecientes a la produccion del gercicio en curso: 11 551 ton. métricas (8 895

ton. métricas);
C) Ventas directas a consumidores gjenos a las materias primas; 512 ton. métricas (643 ton.
meétricas);
d) Inventario remanente acumulado desde 2004 e incrementado en 2008, a finales de 2008:

134 ton. métricas (403 ton. métricas);
€) No se destruy6 CTC alguno; y

f) No se exporté CTC durante 2008.

14.  El equipo de verificacion ha presentado los resultados de la misma en el cuadro que se indica
seguidamente. Los verificadores informaron de que los datos de dicho cuadro se basaban en las
definiciones que se recogen en el Protocolo de Montreal (PM) sobre la produccion y el consumo. La
Secretaria pone de manifiesto su desacuerdo con la declaracion de los verificadores de que la produccion
y €l consumo se calculé basandose en las definiciones del Protocolo de Montreal, y que por e momento
no esta en posicion de confirmar la cifra que seindicarelativaa consumo.
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Produccién conforme al PM Cantidad (Tm)
Produccion bruta 12 036
Menos : Cantidad utilizada para materias
primas 16 437
Menos : Eliminacion -
Produccién conforme al PM (4401)
Consumo conforme al PM Cantidad (Tm)
Produccién conforme a PM (4 401)
Més : Importaciones 5949
Menos : Exportaciones
Menos : Incremento de existencias 1063
Menos : Venta de existencias hasta 2004 269
Consumo con arreglo a PM 216

Comentarios de la Secretaria respecto del informe de verificacion de 2008

15. Laverificacion se gjecutd de conformidad con el marco de la misma, examinado por e Comité
Ejecutivo y del que éste tomé nota en su 432 Reunion. El equipo contratado tiene en su haber la
experienciay veterania pertinentes en este campo.

16. La metodologia seguida para confirmar la produccion y consumo de CTC en las aplicaciones
controladas consistio en verificar la produccién brutay las importaciones de CTC, y que el consumo de
los mismos para la obtencidn de materias primas estaba en consonancia con |los controles pertinentes que
se recogen en la actual politica del Gobierno de la India a respecto de la produccion, importacién,
consumo Yy distribucion de tales CTC. Los productores de CTC y los consumidores de materias primas
derivadas de ellos tiene que inscribirse por ley con el Gobierno y son las Unicas entidades con permiso
paraimportar CTC. A los comerciantes'y consumidores de CTC para aplicaciones controladas no se les
permite importar y solo pueden adquirir CTC de los productores, los cuales tienen una lista de todos los
comerciantes y de los principales consumidores de sustancias con materias primas producto de los CTC.
El Gobierno decidid que, con objeto de verificar las ventas de los productores de CTC alos comerciantes
y consumidores de sustancias sin materias primas producto de los CTC, estos dos Ultimos se
consideraran como consumidores de sustancias sin tales materias primas, incluso en los casos en 10s que,
en Ultima instancia, las existencias se desviaran para utilizarse en aplicaciones en las que si intervenian
tales materias primas producto de los CTC. Uno de los objetivos clave de la verificaciéon es confirmar
gue los CTC importados y adquiridos localmente por |os consumidores de materias primas no se desviaa
los consumidores de otras sustancias.

17. Laverificacion de los expedientes de produccion y ventas de los productores de CTC indica que
el total de CTC vendido como sustancia controlada en 2008 fue de 512 ton. métricas (563,2 ton. PAO),
lo que incluye 269 ton. métricas (295,9 ton. PAO) pertenecientes a inventario acumulado desde 2004.
Asi pues, laproduccion y consumo de CTC para consumo controlado se confirma en 243 ton. métricas, o
267,3 ton. PAOQ, cifra que es ligeramente inferior a objetivo definido en el Acuerdo, € cual fue de 268
ton. PAO. S bien las cifras de produccién/consumo reales se acercan peligrosamente a maximo
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permitido, tienen una precision adecuada que incluso incluye un pequefio margen, dado que, de hecho, se
utiliza como punto de partida para calcular la cuantia de existencias que se est4 consumiendo.

18. Dado que € informe de la verificaciéon reativa a 2008 no incluyé la corroboracion de los
resultados que se derivan de la verificacién de la produccion y las ventas, la Secretaria realizo un andlisis
conexo. Si bien las cifras correspondientes a la produccién, consumo, importaciones, existencias actuales
y materias primas son, en gran medida, congruentes, la Secretaria estima que el consumo de la India en
el caso de los usos controlados podria haber sido de 267,3 toneladas PAO en 2008 y no, como indican
los verificadores, de 237,6 toneladas PAO. La Secretaria tom6 nota de que los informes anteriores
habian recogido una corroboracién de las cifras, 10 que no fue caso en el informe de 2008, el cua
incluyd en su lugar un cuadro con datos de reconciliacion. Esta reconciliacién identifica una diferencia
de 29,7 toneladas PAO entre la serie de diferentes nimeros, que se presumia resultaria
consecuentemente en un menor consumo para usos controlados, punto de vista éste que cabe la
posibilidad de que la Secretaria no comparta, en funcién de la respuesta que se dé a ciertas interrogantes
gue ya se han planteado a Banco Mundia. Se tomé ademés nota de que la categoria “Mercancias en
transito” ya no aparece en la verificacion, de lo que puede deducirse que no se trataba de transitos
pertinentes.

19. LaIndia ha incrementado considerablemente sus existencias, pasando de 3 656 ton. métricas a
4 719 ton. métricas (es decir, 1 063 ton. métricas) o 1 169,3 ton. PAO. Tales incrementos quedan casi
exclusivamente ligados a un incremento de las existencias por parte de los productores de DVAC, que
seguramente se destinara a materias primas. Las adquisiciones de CTC por parte de los productos de
DVAC alos productores de CTC en la India son considerablemente superiores a incremento de estas
existencias; por consiguiente, podrian calcularse cual si de produccién se tratara para usos ulteriores
como materia prima en un futuro.

20. Las conversaciones con el Banco Mundial sobre las cuestiones conexas a la verificacion y a los
calculos del consumo seguian en curso en las fechas de la redaccion del presente documento.

El programa anual de 2008

Breve panordmica general del sector de CTC en lalndia

21. En € pais hay cuatro productores de CTC. Ademas de consumirse como materia prima,
principalmente en la produccién de CFC y de acido DV clorado, los CTC se consumen también en la
India como agente de procesos y disolvente. En el caso de los agentes de procesos, los CTC se
consumen en sectores tales como el del caucho clorado, la parafina clorada, la produccion de productos
farmacéuticos y el tratamiento de productos agricolas. Como disolvente, los CTC se consumen en las
industrias textiles y de produccion de vestimentas, industrias de limpieza de metales y como disolvente
de sustancias quimicas.

22. En d programa de la India participan varios organismos de ejecuciéon asignados a diversos
sectores. El Banco Mundia es el organismo de gecucion principal y responsable de la eliminacion
gradual de la produccion de CTC y, en coordinacién con la ONUDI, la eliminacion gradual del consumo
de CTC en los sectores de agentes de procesos y disolventes de productos quimicos. El Japdn ha
contratado al PNUD para que le asista en la eliminacion gradual del consumo de CTC en cuatro
empresas de limpieza de metales. Franciay Alemania asisten a los pequefios consumidores a dejar de
utilizar CTC en lasindustriastextiles y de limpieza de metales.
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L ogros conseguidos en € Programa de trabajo de 2008

23. La presentacion del Banco Mundia analiza las actividades llevadas a cabo por los diversos
organismos de gjecucion y el Gobierno de laIndia en 2008.

24.  En 2006 se determind un total de 103 proyectos relativos a los CTC, incluidos tanto su consumo
en aplicaciones de procesos como de disolvente, proyectos que quedaron bajo la responsabilidad de los
organismos de gjecucion. El cuadro que sigue recoge un resumen de tales proyectos y el estado en que
Se encuentra su jecucion:

Projectos Banco ONUDI PNUD GTz Total
Mundial

Total de proyectos planificados 82 14 4 3 103
originamente
Terminados 34 14 - - 48
Cambio en comparacién con 2007 12 3 0 0 15
Con gecucion en curso 0 0 4 4 8
Con examen en curso 3 2 0 -- 5

25. Las actividades de gecucion realizadas por € Banco Mundial se iniciaron en 2006. Desde
aquellas fechas el proyecto ha facilitado financiacion a 34 empresas que consumen CTC en los sectores
de solventes y de agentes de procesos, para convertir sus operaciones de manufactura a tecnologias sin
SAOQ. Ello haderivado en la eliminacién gradual de unas 1 700 toneladas PAO de CTC. De 34 empresas
antedichas, 11 ya han terminado su proceso financiero y en e resto se ha eliminado definitivamente €l
consumo de CTC, aunqgue se encuentran en diversas fases de terminacion. La Dependencia Nacional del
Ozono estima que tres o cuatro de las empresas identificadas pueden recibir financiacién a partir del
resto de los fondos, que asciende a 300 000 $EUA aproximadamente. Se visitd un grupo de PIMES, a
guisa de muestra, que ya se habian convertido a alternativas, tales como €l tolueno y el TCE con € fin de
analizar sus entornos de trabajo y las normas de seguridad e higiene laboral. Quedd de manifiesto que las
medidas prescritas para lograr una sustituciéon segura de CTC habian sido inadecuadas, limitandose a
menudo a soluciones conexas a los equipos, por lo que se utilizara la actual estructura fisica asentada por
GTZ para continuar las actividades de capacitacion y de concienciacion.

26.  Loscomponentes correspondientes al PNUD y a Japon se estan ejecutando conjuntamente, siendo
el PNUD €l que efectlia las actividades. Estos componentes tienen por objeto eliminar gradualmente
415 toneladas PAO de CTC, e cual se consume como solvente limpio en cuatro empresas del subsector
de limpieza de metales de la India Estdn en curso varias actividades de preparacion, habiéndose
abastecido algunos equipos en 2008. La instalacion de los talleres locales necesarios para instalar €l
equipo de limpieza por solventes esta en curso. La Dependencia Nacional del Ozono y los organismos,
incluido e organismo director han acordado hacer uso de los ahorros potenciales, estimados en
1,5 millones de $EUA, para asistir a otras empresas del subsector de limpieza de metales. Actuamente
se esta buscando una entidad independiente capaz de verificar e consumo bésico en tales empresas.

27.  Lasactividades de gjecucion por parte del PNUD estan en marchay se ha notificado que cumplen
con sus objetivos de eliminacién gradual. El consumo total estimado de CTC en el subsector de agentes
de procesos de las empresas seleccionadas en el componente de la ONUDI fue de 49,06 toneladas PAO
en 2008. No seidentificd ninguna empresa elegible.

28.  Loscomponentes correspondientes a Alemaniay a Francia se gjecutan conjuntamente con GTZ y
se centran en los consumidores a pequeiia escala, cuyo consumo es inferior a 10 toneladas métricas de
CTC. El proyecto ha creado una fuerte base de apoyo institucional para poder llegar sisteméticamente a
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todos los sectores industriales que presenten un consumo significativo de CTC. Se han creado 471
asociaciones industriales, en forma de agencias gubernamentales, asociaciones locales de pequefias y
medianas industrias (PIMES), asi como asociaciones industriales en los planos nacional y estatal. En el
transcurso de 2008 se ha llevado a cabo un total de 459 visitas a industrias y se ha completado la
cartografia de poligonos industriales en todos los principales estados. Gracias a apoyo prestado por los
socios institucionales y por medio de visitas, se han identificado los usos de CTC en diversas
aplicaciones del sector textil y en algunas otras distintivas que pueden clasificarse como pertenecientes
al sector de “limpieza de metales’. Se ha creado una extensa base de datos enfocada a consolidar los
resultados de una diversidad de sectores y estados alaanchay lo largo del pais. Al mismo tiempo que se
definian las diversas aplicaciones, se identificaron y evaluaron los diversos productos sustitutos que
utilizan popularmente las industrias en sus aplicaciones especificas, |o que permitié identificar un cierto
nimero de tales sustitutos que pueden obtenerse comercialmente. Se est4 preparando una jerarquia de
controles de riesgos. Se han gecutado evaluaciones en € plano de taller con el fin de comprender las
medidas de mitigacion de riesgos. Se dispone de aternativas adecuadas al CTC para cada aplicacién
identificada en el curso de este proyecto. La mayoria de ellos son solventes genéricos o detergentes
acuosos y se recomiendan medidas de control especificas para mitigar 10s posibles riesgos conexos a su
utilizacién en el sector en cuestion. El proyecto vincula sus propias actividades en el sector textil con los
programas nacionales, los cuales han capacitado a 500 000 jévenes en un periodo de cinco afios
aproximadamente. Se adquirieron equipos quitamanchas (bancadas para limpieza de manchas en seco)
para suministrarlos a los socios encargados de la capacitacion para actividades de demostracion y
capacitacion. Estan en curso programas de capacitacion de los instructores.

29. Del tota de 48,79 millones de $EUA aprobado para la financiacién, aproximadamente
43,07 millones de $EUA ya se habian desembol sado a finales de 2008.

El programa de trabajo propuesto para 2009

30. El programaanua para 2009 plantea reducir la produccion y consumo de CTC desde los niveles
actuales de 269 ton. PAO en 2008 hasta 48 ton. PAO en ambas categorias. EI consumo planificado de
CTC en las aplicaciones como agente de proceso y como disolvente para 2009 se recoge seguidamente
en comparacion con las cifras correspondientes a 2008.

Indicadores Afio anterior Afio del Plan Reduccién
(2008) (2009) Ton. PAO
Ton. PAO Ton. PAO
Ofertade CTC Importaciones - - -
para otros fines
que las materias
primas
Produccion 269 48 221
Total 269 48 221
Demanda de | Agentes de 49 0 49
CTC procesos
Solvente 220 48 172
Tota 269 48 221

31. La Dependencia Nacional del Ozono expidid en enero de 2008, con miras a 2009, cuotas de
ventas y de produccion para aplicaciones gjenas a las materias primas a los tres productores de CTC, lo
gue asciende a 16 ton. PAO por productor o 48 ton. PAO en total. En lo tocante al componente de
consumo del proyecto, el Banco Mundial sopesara otras 3 empresas con miras a su financiacion durante
2009, sirviéndose de sus fondos remanentes de 0,26 millones de $EUA. Se estima que €l consumo
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combinado de CTC en estas tres empresas es de unas 150 ton. PAO. A lo largo de 2009 se creard y
gjecutara en colaboracion con GTZ un programa intensivo de capacitacion sobre seguridad e higiene, asi
como actividades de concienciacion y sobre materiales enfocado a las pequeiias y medianas empresas
(PIMES).

32. El PNUD tiene previsto terminar sus cuatro proyectos, identificar mas empresas y ejecutar
actividades conexas sirviéndose del dinero que se ha ahorrado en la gjecucion. La ONUDI utilizarg el
resto de los fondos para ayudar a otras empresas. Quizéas se considere la realizacion de actividades de
asistencia técnica para las empresas que cierren sus cadenas de produccién con € fin de asegurar la
sostenibilidad de la eliminacion gradual del consumo de CTC en dichas empresas. Las actividades de
gjecucion de GTZs en 2009 se centraran en la difusion de informacion, capacitacion y asistencia técnica
concreta para empresas individuales de los sectores textil y de limpieza de metales; también se
gjecutaran algunas actividades conexas a medio ambiente, y los aspectos de salud e higiene de los
sustitutos.

33.  En lo tocante a programa de trabgjo para 2009, el total de la financiacion solicitada de
3211 874 $EUA se usara para redlizar actividades en el marco del programa del Banco Mundial, como
se habia previsto, mientras que otros organismos financiarén sus actividades de 2009 utilizando €l saldo
sin desembolsar de sus fondos.

Observaciones de la Secr etar ia sobre e programa anual de trabajo para 2009

34.  El informe sobre la marcha de las actividades atinente a la gjecucion del programa anual de 2008
parece indicar que e programa de eliminacién gradual de la produccion y consumo de CTC sigue un
buen curso y que el consumo decrece gracias a los criterios de potenciacion del Gobierno destinados a
reducir la oferta de CTC y las actividades de conversion del sector que redundan en una reduccién de la
demanda de la sustancia. Queda pendiente el consumo de CTC como solvente en las PIMES dedicadas a
lafabricacion de vestimentasy alalimpieza de metales, y encontrar alternativas segurasy rentables para
que e proceso de aegamiento del consumo de CTC sea sostenible. La magnitud y extensiéon de las
actividades ya redlizadas y previstas para las PIMES es poco corriente, pero, junto con los criterios
antedichos, permitiran que la Indialogre alcanzar |os objetivos de eliminacion gradual.

Recomendacion

35. Pendiente.
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ELIMINACION GRADUAL DEL SECTOR PRODUCTOR DE CFC:
PROGRAMA ANUAL DE EJECUCION PARA 2009

Antecedentes

36. En nombre del Gobierno de la India, el Banco Mundia ha presentado a la aprobacién del Comité
Ejecutivo, reunido en su 582 Reunién, e programa anual de 2009 para la gjecuciéon del programa de
eliminacion gradual del sector de produccion de clorofluorocarbonos (CFC) de la India. El programa se
ha presentado por un monto de 6 millones de $EUA més costes de apoyo a organismo por 0,45 millones
de $EUA, junto con el informe de verificacion de la gjecucién del programa anual de trabajo para 2008.
La presentacion cumple con € Acuerdo alcanzado entre €l Gobierno de laIndiay el Comité Ejecutivo, €
cual se aprobd en la 292 Reunion. El programa anual de trabajo para 2009 y el informe de verificacion de
la produccion de CFC en 2008 en la India no se adjuntan al presente documento, si bien los Miembros del
Comité Ejecutivo pueden obtenerlo solicitandolo. El Cuadro 1 recoge un resumen de la presentacion.

Cuadro 1

RESUMEN DE LA PRESENTACION

Pais India

Titulo del proyecto: Eliminacion gradual del sector productor de
CFC

Afio del plan 2009

NuUmero de afios cumplidos 10

NUmero de afios pendientes con arreglo al plan 1

Maximo parala produccion de CFC en 2008 (en ton. métricas), plan 2 259 toneladas métricas *
anual para 2008

Maximo parala produccion de CFC en 2009 (en ton. métricas), plan 0 toneladas métricas
anual para 2009

Financiacion total aprobada en principio para el plan de eliminacion $82 millones

de CFC
Financiacion total liberada en diciembre de 2008 $76 millones
Nivel de financiacién solicitado para el Plan anual de 2009 $6 milllones

*Modificado a 690 ton. métricas con arreglo a APP

37. El programa anual de trabajo propuesto para 2009 comienza con un examen de la gecucion del
programa de trabajo de 2008. El examen informa sobre la consecucion del objetivo de reduccion de CFC
en 2008, objetivo que fijo en 2 259 toneladas métricas en e Acuerdo y se modificd subsecuentemente a
un maximo igual o inferior a 690 toneladas métricas de CFC en & marco del Plan de eliminacion
acelerada de la produccion de CFC aprobado en la 542 Reunidn, aprobandose en la 562 Reunion € texto
del acuerdo. En lo que alos criterios respecta, €l Gobierno estipulé cuotas para la produccion y concedio
licencias para la exportacién de los CFC. Con arreglo a programa de gestion de las importaciones y
exportaciones de CFC, se ha notificado que en 2008 se concedieron un total de cuatro licencias de
exportacion a granel para 1 859 toneladas métricas. Los volumenes actuales de exportacion fueron tan
solo de 455,6 toneladas métricas, 10 que quedaba muy por debajo de o prescrito en el Plan acelerado de
eliminacién gradual de produccion de CFC (1 228 toneladas métricas al 31 de diciembre de 2009 a mas
tardar) correspondiente a 2008. Ninguna de las instalaciones productoras de CFC importé CFC virgen en
2008. Los productores vendieron 495,8 toneladas métricas en el sector de inhaladores de dosis medida, |0
gue esinferior a volumen permitido (690 toneladas métricas) de nuevos CFC. Asi mismo, vendieron para
tales inhaladores en volimenes inferiores a lo permitido para todos |os CFC (825 toneladas métricas). Se
vendieron ademés otras 122,383 toneladas métricas de CFC a sector de servicio y mantenimiento. Este
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volumen, més el colocado en el mercado por los productores (495,8 toneladas métricas), no supera €
nivel total de ventas de CFC permitido (825 tonel adas métricas).

38. La presentacion recogié algunas actividades que se efectuaron en € marco del programa de
asistencia técnica. Tales actividades incluyeron la concienciacion, capacitacion, recoleccion de datos,
funcionamiento de la Oficina de gestion de proyectos, supervision, intercambio de informacion y estudios
tedricos. De los 6 millones de $EUA desembolsados del Fondo asignado al programa de trabajo para
2008, 4,09 millones de $EUA se abonaron a los cuatro productores de CFC. Este monto refleja el 70 por
ciento de la asignacion total destinada a las empresas (5,85 millones de $EUA). El desembolso del saldo
remanente se preveia para después de la verificacion definitiva de la produccion de 2008. De los
213 000 $EUA asignados para asistencia técnica se han desembolsado 177 100 $SEUA.

39. La segunda parte de la presentacién describié el objetivo y las actividades del programa de
trabgjo para 2009. En sintonia con el Plan acelerado de eliminacion gradual de CFC, en 2009 no se
concedieron cuotas de produccién, y las importaciones y exportaciones continuaran siendo controladas
por un régimen de concesién de licencias. EI documento sefial 6 que deberan enmendarse las reglas sobre
SAO o hien el Gobierno de la India debera expedir un pedido interino para gjustarse a lo prescrito en €l
Plan acelerado de eliminacion gradual de produccién de CFC.

40. El programa de asistencia técnica preve varias actividades. Entre ellas se incluye la publicacion
anual del Cuento Triunfal de la India en e Dia del Ozono, la publicacién de un folleto sobre la
eliminacion gradual de la produccion de CFC, apoyo a proyecto de eficiencia energética en los
enfriadores, talleres para concienciar sobre el cierre de la produccion de CFC, capacitacién para
funcionarios de aduanas y funcionarios de fronteras, gestion de datos sobre los inhaladores de dosis
medida suministrados por los productores de CFC, auditoria de los volumenes de exportacion y de
produccién de CFC procedentes de las existencias almacenadas, € desarrollo de un Protocolo de
supervision aimplantar tras 2010, y un estudio de larepercusion del cierre de la produccién de CFC sobre
las existencias y la disponibilidad de CTC. Se ha solicitado un total 6 millones de $EUA, que se asignara
a las cuatro empresas, como anteriormente, con miras a reducir su produccion de CFC y financiar las
actividades de asistencia técnica para 2009. El Banco Mundial ha solicitado 450 000 $EUA en concepto
de costos de apoyo conexos, 1o que representa el 7,5 por ciento del tramo de 2009.

41. La verificacion larealizd6 Mukund M. Chitale and Company, Chartered Accountants, entre el 28
de enero y e 6 de febrero de 2009. El informe de verificacion incluyd una introduccion y un resumen
gjecutivo, presentd informes sobre cada uno de los cuatro productores de CFC, e incluy6 también un
anexo en el que se definieron los pesos moleculares y las formulas de los CFC y los HCFC.
42. El Cuadro 2 recoge un resumen de la produccion de CFC de los cuatro productores.

Cuadro 2

RESUMEN DE LA PRODUCCION DE CFC (2008)

Empresas Navin FluorineIndustries | Chemplast | Gujarat SRF Total
Sanmar Fluor ochemicals

CFC CFC CFC CFC1V12 | CFC11/12 CFC1112

11/12 113 113a
Existenciasiniciaes (a) 113,47 5,62 6,56 36,90 733,20 467,35 | 1363,10
Produccion bruta para utilizacién 223,60 79,10 69,04 - 246,00 201,73 828,47
de cuota
Consumo real como materia prima - | 80,08 - - - - 80,08
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Empresas Navin FluorineIndustries | Chemplast | Gujarat SRF Total
Sanmar Fluor ochemicals

CFC CFC CFC CFC1V12 | CFC11/12 CFC1112

11/12 113 113a
Consumo €elegible como materia - | 72,50 - - - - 72,50
prima
Sobreconsumo de CFC113 con - 6,60 - - - - 6,60
arreglo alas normas
Pérdidas por manipulacién (b) - - - 0,01 3,77 0,10 3,88
Pérdida por conversién de CFC 11 - - - - - 9,91 9,91
aCFC 12
Cuota de produccion utilizada 221,36 6,60 - - 246,00 199,87 | 673,87
Produccion neta CFC11/12 (c¢) 221,36 | 79,10 69,04 - 246,00 199,87 | 81537
Ingresos por ventas (mercado - - 0,92 0,09 1,01
interno) (d)
Ventasde 113a 75,47 75,47
Ventas en 2008 (mercado interno y 274,12 36,89 206,96 555,83 | 1073,80
exportaciones) (€)
Existenciasfindesa cierre 60,71 4,64 0,13 - 769,39 101,47 | 936,34
(@-(b)+(c)+(d)-(€)
Porcentaje de cuota utilizado 94,73 0,0 99,84 98,49 97,66
(respecto de la producci6n neta)

43, El cuadro indica los resultados generales de la verificacion, e informacion sobre la cuota de
produccién de CFC en 2008 para cada empresa, las existencias iniciales de CFC, la produccién bruta, la
produccion neta que puede venderse, las pérdidas, las ventas, las existencias a cierre y la cuota
porcentual producida por cada productor, asi como los totales nacionales. La Decision 43/5 permitio usar
la produccién neta de CFC que esté permitido vender para medir la consecucion del objetivo prescrito en
el Acuerdo con India paratodos |os afios excepto 2005 y 2007. En armonia con ello, la verificacion utilizé
el volumen de produccion bruta, aplicando para ello la norma patron del sector, que es €l 0,92 por ciento
de la produccién neta permitida para la venta que hayan notificado los productores para calcular las cifras
brutas. Con €ello se concluyd que en 2008 la produccion total de CFC en el pais fue de 673,87 toneladas
métricas, |0 que representa aproximadamente el 97 por ciento del objetivo de 690 toneladas métricas
estipulado en el Plan acelerado de eliminacién gradual de la produccion de CFC.

44, El informe describe la metodologia que se siguié en la verificacién, la cual incluyé visitas a
instalaciones y comprobaciones aleatorias de registros pertinentes para lograr que los datos notificados
fueran congruentes. La produccion de libros de registro cronolégico y los registro analiticos y de
laboratorio se correlacionaron para que en el dia de la muestra se evaluara si 10s registros se mantenian
debidamente en relacion a los productos que se habian producido. Se tomaron muestras de las existencias
para realizar un de andlisis de cromatografia de gases y asi poder identificar € producto. El equipo de la
verificacién mantuvo también conversaciones con la plantilla de personal.

45, El informe aportd observaciones y resultados de la visita efectuada a cada instalacion. En él se
recoge una resefiadel historia y de latecnologia de lainstalacion en la que se incluye: metodologia de la
auditoriay documentos y registros investigados, muestras tomadas y resultados conexos; datos resumidos
de 2003 a 2008 sobre la cuota de produccién asignada; fechas operativas para la produccion de CFC y, en
algunos casos, de HCFC-22, produccién de CFC-11 y CFC-12 y porcentgje de cuota conseguido. El
informe especifico de cada instalacién facilité ademés datos comparativos para €l periodo 2003-2008
sobre latasa de consumo de material bruto entre las materias primasy la produccién de CFC, asi como las
conclusiones sobre la situacion de cumplimiento de la cuota asignada.
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46. El equipo de verificacion tomd nota de que las cuatro instalaciones productoras de CFC disponen
ya de medios operativos para la destruccion de los HFC-23 en € marco de sus locales, o de que van
camino de obtener uno para poder acceder alos fondos del Mecanismo de desarrollo no contaminante.

47. Por ultimo, el informe facilité los resultados de la verificacion, sirviéndose del formato de
verificacion de la eliminacion gradua de la produccion de SAO, e cual incluye desde € principio un
historial del programa de eliminacién gradual de la produccion y los resultados de la més reciente
verificacion con los datos desglosados mes a mes sobre el nimero de dias operativos, €l consumo de
materias primasy el tonelaje de CFC producido.

OBSERVACIONESY RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

48. El Banco Mundial presenté una solicitud de liberacion de fondos destinados al proyecto de cierre
de produccion de CFC para 2009, si bien retir6é su solicitud de financiacion del Plan acelerado de
eliminacion gradual del sector de produccion de CFC hasta recibir los resultados de la auditoria de
importaciones. La Secretaria sugiridé que el Acuerdo de eliminacion acelerada del sector productivo de
CFC se presentara junto con la solicitud para € tramo de 2009 del sector de produccién de CFC. Sin
embargo, €l banco indico que ello no era necesario como parte de los acuerdos, por 1o que la Secretaria
presenta tan sélo una solicitud para el Ultimo tramo del proyecto de cierre de la produccion de CFC en la
India

49, Si bien se ha confirmado que e volumen total de la produccién es congruente con el Plan
acelerado de eliminacion gradual de la produccion de CFC, el volumen de ventas de CFC para la
produccién de inhaladores de dosis medida es por e momento inferior a volumen méaximo, dado que €l
volumen permitido incluye la posibilidad de ventas en 2008 y en 2009. El nivel de exportaciones
notificado es también por e momento inferior a volumen méximo permitido, puesto que incluird ademés
las exportaciones de 2009, por lo que € volumen introducido a mercado se atiene a los limites
permitidos.

50. No obstante, no se dispuso de informacion respecto de las importaciones a la India para poder
verificar lo prescrito por el acuerdo de no importar CFC virgen. El informe de verificacion confirmé que
ninguna de las instalaciones productoras de CFC importé CFC virgen durante 2008. Dicho informe no
facilitd datos sobre importacion ni datos de este tipo respecto a Articulo 7, ni tampoco se facilito la
auditoria sobre importaciones.

51. Ademés, el Plan acelerado de eliminacion gradual de produccion de CFC prescribe la prohibicion
de la produccion el 1 de agosto de 2008 a lo més tardar y las importaciones de CFC nuevo o virgen. El
programa de trabajo para 2009 indicd que o bien las reglas sobre SAO deben enmendarse o el Gobierno
de la India debe expedir un pedido interino para gustarse a las prescripciones del Plan acelerado de
eliminacion.

52. Por ultimo, el Plan acelerado de eliminacion gradual de produccién de CFC prescribe que laIndia
conviene en acometer, entre otras, las medidas siguientes 'Asegurar € cumplimiento congruente de los
limites del programa de consumo del Reglamento sobre el Ozono y los limites de consumo especificados
en la fila 3 del Apéndice 2-A del Acuerdo entre la India y e Comité Ejecutivo para la eliminacion
nacional del consumo de CFC en la India centrandose en el sector de los servicios a los equipos de
refrigeracion’. La fila 3 del Apéndice 2-A limita el consumo maximo admisible de CFC en 2008
(conforme a Articulo 7) a417 toneladas métricas.
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RECOMENDACIONES

53. El Comité Ejecutivo puede que estime oportuno diferir la solicitud correspondiente a ultimo
tramo del proyecto de cierre de produccion de la India a la espera de que se presenten |os datos atinentes
a Articulo 7 para 2008 y e informe de auditoria conexo con € Acuerdo del Plan acelerado de
eliminacién gradual del sector productivo.
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