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l. Antecedentes

1 En la 562 Reunién, el Comité Ejecutivo examiné e proyecto del programa de trabajo de
supervision y evaluacion para € afio 2009 y decidi6 “pedir al Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion que prepare y presente a la 572 Reunion del Comité Ejecutivo un documento que describa las
atribuciones existentes del puesto y resuma de manera breve cOmo se organizan y ejecutan las funciones
de supervision en otras secretarias de fondos similares e instituciones financieras’ (decision 56/8 d)).

2. En la 572Reunién, € Comité Ejecutivo, después de examinar € informe presentado por el
consultor independiente, decidié “pedir ala Secretaria que prepare y presente ala 582 Reunion del Comité
Ejecutivo, para su aprobacion, las atribuciones y la carga de trabgjo para € Oficia Superior de
Supervision y Evauacion, tomando en consideracién que los Miembros del Comité Ejecutivo
reafirmaban que el puesto de Oficial Superior de Supervision y Evauacion deberia mantener
independencia y que su mejor ubicacion era en la Secretaria. La Secretaria deberia proponer
responsabilidades adicionales a la carga de trabajo y las atribuciones, con inclusion de labor acerca de
beneficios para € clima, riesgo de incumplimiento, auditoria y mayor hincapié en las funciones de
supervision, y tomando en cuenta que la labor deberia ser pertinente y Util para la eliminacion de los
HCFC.” Ademas, la decision también indic6 que “las atribuciones deberian incluir una disposiciéon para
gue dicho puesto fuera por un plazo fijo, de conformidad con la préctica regular de otras instituciones de
financiacion internacionales’ (decision 57/12 b)).

. Supervisién y evaluacion en la Secretaria del Fondo Multilateral
a) Creacién del puesto de Oficial Superior de Supervision y Evaluacién

3. Los esfuerzos para desarrollar un sistema de supervision y evaluacion para el Fondo Multilateral
fueron iniciados por la Secretaria del Fondo en 1995, con la presentacion de dos propuestas sobre Pautas
en materia de supervision y evaluacion (UNEP/OzL .Pro/ExCom/17/53 y UNEP/OzL .Pro/ExCom/18/64)
alas 172y 182 Reuniones del Comité Ejecutivo. Posteriormente, en su 212 Reunion, € Comité Ejecutivo
reconstituyo el antiguo Subcomité de asuntos financieros, con el mandato adicional de vigilar el programa
de supervisién y evaluacion, por medio de la creacion del Subcomité de supervision, evaluacion y
finanzas (decision 21/35 &)). EI Comité también aprobd y decidid avanzar con la aplicacién de un sistema
de supervision y evaluacion y que “deberia haber un modesto fortalecimiento de la Secretaria a fin de
proporcionar cierta capacidad de supervision y evauacion” para brindar apoyo en la gjecucion de las
evaluaciones futuras (decision 21/36a)).

4. Posteriormente, en la 222 Reunién del Comité Ejecutivo, se decidio “que el fortalecimiento
modesto de la Secretaria aprobado por e Comité Ejecutivo mediante su decisién 21/36 deberia bastar
para que la Secretaria pudiera desempefiar de forma continua su funcién de supervision y de evaluacion,
mediante el desarrollo de un sistemay de una base de datos para supervisiéon y evaluacion, mediante la
coordinacion, supervision y realizacion de estudios y de asignaciones de supervision y de evaluacion y
mediante el establecimiento de un puesto en la Secretaria para supervision y evaluacion y que la persona
designada para este puesto dependeria directamente del Subcomité y/o del Comité Ejecutivo y seria
responsable de la coordinacibn y de todas las actividades de supervision y evauacion”
(decisiéon 22/19 h)).

5. El modelo operacional que el Comité Ejecutivo decidi6 aplicar para la supervision y evaluacion
en el Fondo Multilateral se basaria en el sistema de informes sobre la marcha de las actividades existente
por aquel entonces, en la medida de lo posible, y lo actualizaria para resultar Util a las necesidades més
estratégicas de la gestion de la vigilancia de programas.
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6. En la 232 Reunion, el Comité Ejecutivo aprobo la descripcion de las tareas del puesto de Oficial
Superior de Supervision y Evaluacién, con el fin de supervisar y evaluar de manera continua los
proyectos que se estaban g ecutando. El puesto fue creado en 1998 como parte de la Secretaria del Fondo
y se cubri6 en 1999 sobre la base de la clasificacion de las Naciones Unidas como “Oficial Superior de
Evaluacion™?, con € nivel P5. El sueldo del oficial de supervision y evaluacion es parte del presupuesto
de la Secretaria del Fondo, que también proporciona el apoyo de una secretariay de un asistente de base
de datos atiempo parcial.

b) Consideracion delas funciones de supervision y evaluacion existentes
Supervision

7. La funcidn de supervision se puede definir como las “actividades de supervision llevadas a cabo
por los directores de proyecto de diferentes niveles sobre la totalidad del proceso de ejecucion del
proyecto para garantizar el logro de sus objetivos’ (UNEP/OzL.Pro/ExCom/18/64). Se puede describir
asimismo como “una tarea continua que facilita fundamentalmente con antelacion a la direccién y a los
interesados principales de un programa o proyecto en curso, indicaciones de los progresos o no, para
alcanzar los objetivos fijados por |os programas o proyectos’ (UNEP/OzL .Pro/ExCom/57/13).

8. Por lo tanto, las principal es tareas de supervision son el seguimiento de rutina de la marcha de las
actividades especificas del proyecto y los resultados en relacion con e calendario establecido y los
indicadores de los progresos; identificar los problemas de funcionamiento y recomendar revisiones o
medidas correctivas para actividades especificas. Es un instrumento de gestion para fines operacionales.
La supervision, a diferencia de la evaluacion, no presupone la independencia del agente supervisor y esta
integrada en la estructura de gestion de la institucion.

0. En la Secretaria del Fondo, la supervision se realiza en diversas etapas a lo largo de la duracién
del proyecto o programa, desde su creacion hasta la terminacion. La Secretaria ha desarrollado y puesto
en préctica diversos instrumentos y mecanismos de supervision para facilitar la recopilacion de datos y
los informes de progresos. La Secretaria del Fondo supervisa las actividades financiadas de los
organismos bilaterales y de eecucidon por medio de sus informes sobre la marcha de las actividades
anuales, los informes de gecucion anuales en e caso de los proyectos plurianuales y los informes de
terminacion de proyecto. Estos informes pueden plantear cuestiones que luego se pueden afadir a las
evaluaciones en si mismas, tales como demoras en la gjecucion, revisiones presupuestarias y fata de
cumplimiento de objetivos de eliminacion de SAO.

10. A los fines de la supervision, la Secretaria ha preparado y aplicado diversos formatos y cuadros
de bases de datos para la recopilacion y la elaboracién de informes de datos en diferentes niveles
operacionales. Estos cuadros y formatos incluyen, entre otros, formato de base de datos de informe sobre
la marcha de las actividades, formatos de informe de saldos, formato de programa de pais, cuadros de
cumplimiento, cuadros de base de datos de inventario, formatos de informes de terminacién de proyecto y
formatos de acuerdos plurianuales. Estos dos Ultimos instrumentos de supervision fueron desarrollados
por el Oficial Superior de Supervisién y Evaluacion en cooperaciéon con la Secretaria. También se ha
puesto en préactica un conjunto de directrices operacionales para la aplicacion de estos instrumentos de
supervision.

! Laclasificacion de las Naciones Unidas no incluye la palabra “ supervision”.
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11. Debido a su indole de instrumento de gestion para fines operacionales, las responsabilidades de
supervision en la Secretaria del Fondo Multilateral estan distribuidas entre diferentes oficiaes, tanto de
programa como administrativos, que utilizan la supervision como un instrumento de gestién para sus
propias tareas asignadas:

@ La supervision de gastos y saldos esta a cargo del Oficial superior de gestion
administrativay del Fondo;

(b) La supervision del desempefio de los organismos de gecucion esta a cargo de un Oficial
superior de gestion de programas;

(© La supervision de las demoras en la gecucion esta a cargo de un Oficial superior de
gestién de programas;

(d) La supervision del cumplimiento en €l nivel de los paises esta a cargo de un Oficial
superior de gestion de programas;

(e La supervision de los informes sobre la marcha de las actividades anuales de los
organismos de gjecucion esta a cargo de un Oficial superior de gestion de programas,

() La supervision de los informes de g ecucion anuales para los acuerdos plurianuales esta a
cargo de todos los Oficiales superiores de gestion de programas;

(@ La supervision de la terminacion de los proyectos estd a cargo del Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion;

(h) La supervision de los proyectos plurianuales con requisitos especificos de presentacién
de informes esta a cargo de Oficiales superiores de gestién de programas;

0) Las evaluaciones de los proyectos plurianuales en curso y terminados por medio de
visitas en misién esta a cargo del Oficia Superior de Supervisién y Evaluacion, a veces
con € apoyo del Oficial superior de gestion de programas pertinente; otras veces, un
Oficia superior de gestién de programas puede visitar en forma independiente los
proyectos en curso.

12. En todas las cuestiones relacionadas con la supervision, especiamente la aplicacion de
instrumentos y directrices de evaluacion, se produce una interaccion continua entre los oficiales de
programa que se ocupan de la supervision y e Oficial Superior de Supervisién y Evauacion. Sin
embargo, el Oficia Superior de Supervision'y Evaluacion no ha coordinado las actividades de supervision
de los proyectos en curso, con la excepcién de la creacion de la primera version de los cuadros de los
acuerdos plurianuales en Internet, en colaboracion con la Secretaria.

13. Por este motivo, e Oficial Superior de Supervision y Evaluacion no ha coordinado o
desempefiado actividades de supervision que constituyan aportes directos para la labor de los oficiales de
programa, y tampoco se recomienda dicho enfoque. De hecho, los oficiales de programas utilizan la
supervision y los informes de datos como un instrumento de gestion dindmico para fines de revisién
regulares.
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Evaluacion

14. El concepto de la funcidn de evaluacion se puede describir como una vaoracion sistemética y
objetiva de una actividad, proyecto o programa en curso (intermedia) o terminado (final). El objetivo dela
evaluacion es determinar, en un momento dado, larelevancia, efectividad, eficiencia, resultado, impacto y
sostenibilidad de un proyecto, programa o politica, y extraer las lecciones que pueden ayudar a guiar las
direcciones de politicay préctica futuras. La evaluacion es una fuente importante de evidencia del logro
de resultados y del desempefio institucional. También contribuye a desarrollar conocimientos y al
aprendizaje ingtitucional; es un agente importante de cambio que tiene una funcién esencial y creible en
apoyo de larendicion de cuentas.’

15. Existe una clara distincién entre las evaluaciones que lleva a cabo € Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion y las evaluaciones preliminares que llevan a cabo los oficiales de programas.
Estas son (tiles alos fines operacionales de la Secretaria durante el examen de |os proyectos, y evaltan si
un proyecto o actividad cumple con los criterios y directrices y, por lo tanto, resulta admisible para la
financiacion. En aquellas cuestiones operacionales en que el tiempo es un factor clave, los oficiales de
programa estdn en una mejor posicion que el Oficial Superior de Supervision y Evaluacion para
reaccionar y adoptar medidas mas répidamente. Las evaluaciones llevadas a cabo por el Oficia Superior
de Supervision y Evaluacion son (tiles para fines mas estratégicos, e informan al Comité Ejecutivo sobre
asuntos especificos, tales como efectividad, eficiencia o sostenibilidad de las actividades, cuando se
requiere un punto de vista independiente. Por lo tanto, la independencia es un elemento clave que
caracteriza y diferencia e puesto de Oficial Superior de Supervision y Evauacién en € Fondo
Multilateral.

16. Conforme a la descripcion del puesto actual, las funciones del Oficial Superior de Supervision'y
Evaluacion incluyen, entre otras, gestion de los estudios de evaluacion, preparacion de atribuciones para
consultores individuales, seleccion de evaluadores, vigilancia de la g/ecucion de evaluaciones conforme a
las pautas de supervision y evaluacion, preparacion y presentacion de planes de trabajo anuales,
presentacion de informes y recomendaciones a Comité Ejecutivo acerca del gjercicio de evaluacion.

17. Al igual que en otras instituciones financieras internacionales, el principal campo de actividad del
Oficia Superior de Supervision y Evaluacion ha sido la evaluaciéon, mas que la supervision. Al analizar
los programas de trabajo de supervision y eval uacion aprobados por el Comité Ejecutivo correspondientes
al periodo entre 2000 y 2009, se puede determinar que la actividad del Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion se ha centrado principamente en e desarrollo de estudios de evaluacion, que incluyen
estudios tedricos y estudios de casos con visitas en misién. Sin embargo, determinadas funciones de
evaluacion han sido desempefiadas por medio de los informes de terminacidn de proyecto, los cuadros de
descripcion general plurianual y la preparacion de instrumentos'y directrices de supervision.

18. Desde 2000, el Oficial Superior de Supervisén y Evaluacion llevd a cabo 26 evaluaciones
sectoriales y subsectoriaes, 165 estudios de casos por pais y 23 estudios de casos por region. También
recibiéy procestd 2 593 informes de terminacién de proyecto.

19. Estas evaluaciones y estudios tedricos se han centrado en generar conclusiones y lecciones
aprendidas para aplicarlas en las aprobaciones de proyecto y en la valoracion del impacto de las
actividades, recopilando informacion basada en el terreno, como asi en las dificultades que muchos paises
enfrentan para completar proyectos sin demoras y riesgos de incumplimiento. Como resultado de estas
evaluaciones, ahora se cuenta con unainmensa cantidad de |ecciones aprendidas.

2 Definicidn basada en extractos de las Normas de evaluacion en e sistema de las Naciones Unidas, Grupo de Evaluacion de las
Naciones Unidas (UNEG).
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20. El Oficia Superior de Supervision y Evaluacion selecciona los temas de evaluacion. También
prepara las atribuciones y los estudios tedricos para cada evaluacion y los presenta para la deliberacion y
la aprobacién de parte del Comité Ejecutivo en el programa de trabajo anual de supervisiony evaluacion.

Lafuncion de auditoria

21. La auditoria interna es una actividad independiente y objetiva de aseguramiento y consulta
concebida para agregar valor y mejorar |las operaciones de una organizacion. Ayuda a una organizacion a
cumplir sus objetivos aportando un enfoque sistemético y disciplinado para evaluar y mejorar la eficacia
de | os procesos de gestion de riesgos, control y gobierno.®

22. Esta funcion no ha sido nunca hasta ahora parte de las funciones del Oficia Superior de
Supervision y Evaluaciéon. Considerando las circunstancias especiales del Fondo Multilateral, las
funciones de auditoria interna que pudieran afiadirse a las funciones del Oficial Superior de Supervisiony
Evauacién no deberian incluir auditoria financiera, dado que las auditorias internas son realizadas por la
Oficina de Servicios de Supervision Interna (OSSI) en d PNUMA, y las auditorias externas son
realizadas por la Junta de Auditores conforme a lo estipulado por el Secretario General de las Naciones
Unidas.

23. El Fondo Multilateral, en su calidad de mecanismo financiero, ha sido disefiado de manera que
todos los proyectos financiados para lograr € cumplimiento de parte de los paises que operan a amparo
del Articulo5 se subcontratan con cuatro organismos de gecucion y los organismos bilaterales. El
PNUMA es también el Tesorero del Fondo y, en dicha funcion, transfiere fondos a los organismos de
gjecucion, que a su vez presentan estados financieros auditados. Los acuerdos especiales entre €l Fondo
Multilateral y los organismos de gjecucion indican especificamente que los organismos sélo seran objeto
de procedimientos de auditoria interna y externa conforme a sus propias normas y reglamentos
financieros.

24, Considerando los acuerdos antes mencionados, la funcién de auditoria del Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion se podria centrar, a pedido del Comité Ejecutivo, en la coordinacién y
gjecucion de auditorias de verificacion seleccionadas de los acuerdos plurianuales, que actual mente estan
a cargo de los organismos de gjecucién. Sin embargo, considerando el caracter independiente del puesto
de Oficia Superior de Supervision y Evaluacion, transferir esta tarea a su responsabilidad evitaria toda
posibilidad de conflictos de intereses de los organismos de gecucién respecto a la realizacion de dichas
auditorias y, por lo tanto, afadiria transparencia al proceso de auditoria de verificacion. Esta actividad
debera ser gecutada con la plena colaboracion de los organismos de gjecucién, que deben convenir en
facilitar €l acceso a las conclusiones y observaciones a las auditorias de los acuerdos plurianuales para
que sean verificadas por el Oficial Superior de Supervisiony Evaluacion.

1. Tareasdel Oficial Superior de Supervision y Evaluacién
a) Valoracion dela carga detrabajo del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion

25. La eliminacion acelerada de los hidroclorofluorocarbonos (HCFC), junto con la decision X1X/6
de la 19%Reunion de las Partes que planted inquietudes ambientales respecto del uso de
hidrofluorocarbonos (HFC) debido a su ato potencial de calentamiento de la atmdsfera y el requisito
especifico de que esto sea tenido en cuenta en la labor del Fondo Multilateral, son nuevas variables que

3 Definicién tomada de las Normas Internacionales para el Ejercicio Profesional de la Auditoria Interna publicadas por e
Ingtituto de Auditores Internos (11A).
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deben considerarse. Asimismo, las huevas relaciones con otros tratados ambientales internacionales, tales
como la Convencion Marco de las Naciones Unidas sobre e Cambio Climatico (CMNUCC) y la
cooperacion incipiente con otras ingtituciones financieras, como € Fondo para e Medio Ambiente
Mundia (FMAM), pueden contribuir adicionalmente a cambiar la manera en que se conducen las
operaciones en €l Fondo Multilateral.

26. Las ingtituciones financieras internacionales estén trabajando ahora en un marco mundia que ha
comenzado a utilizar mecanismos de financiacion innovadores para atenuar |0s impactos ambientales; por
gjemplo, fondos renovables, cofinanciacion, asociaciones entre el sector privado y €l sector publico y el
Mecanismo para un desarrollo limpio. Si bien este marco se encuentra aln en sus primeras etapas, esta
adquiriendo impulso y es probable que juegue un papel cada vez més importante para e Fondo
Multilateral, con lo que se creara por ende la necesidad de recopilar rapidamente las lecciones aprendidas
y evaluar el impacto de las actividades financiadas por € Fondo Multilateral.

27. Las condiciones prevalecientes hoy en dia ya han aumentado |os requerimientos de eficiencia, y
el Fondo debe demostrar mayores beneficios ambientales por cada délar gastado, especialmente en vista
del PAO més bajo de los HCFC. La innovacién en mecanismos de financiacion para los proyectos ya se
ha puesto a prueba a escala limitada en los proyectos de enfriadores. En el caso de que esto adquiera
mayor significacion o predominancia en el futuro cercano, puede surgir la necesidad de examinar cdmo
deberian llevarse a cabo en una situacion de cofinanciacion. Se deberan examinar y debatir cuestiones
tales como evauaciones conjuntas y resultados de supervision y evauacion compartidos entre
organismos. Asimismo, las evaluaciones también deberian poder estimar si las ingtituciones de
cofinanciacion cumplen con los requisitos y expectativas del Comité Ejecutivo.

28. Considerando esta situacion, es probable que las evaluaciones sean no sblo importantes sino
ademas necesarias para proporcionar un punto de vista critico acerca de las actividades anteriores y en
curso con un enfogue con vistas a futuro. Esto ampliaria €l terreno de las evaluaciones, con lo que se
enmendariay realzaria el papel del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion. Por cierto, en vista de
los retos futuros, € papel del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion continuaria siendo de gran
importancia en los préximos 5 a 10 afios, para ayudar al Fondo Multilateral a trabajar de manera méas
eficiente y eficaz, proporcionando realimentacion para la planificacion estratégica, el establecimiento de
prioridades y la asignacion de presupuesto del Fondo Multilateral; y ayudando a Fondo Multilateral a
aprender y evolucionar en un periodo de cambio, asegurando una capacidad de respuesta institucional y
organizacional eficaz ante |0s huevos retos que puede presentar la gestion de la eliminacion de los HCFC.

29. El factor de tiempo es un elemento importante que se debe tener en cuenta a analizar la labor
inmediatay futuradel Oficial Superior de Supervision y Evaluacion. Se debe sefidar que, considerando el
tiempo que requieren los procedimientos internos necesarios para contratar a un profesional para el puesto
de Oficial Superior de Supervisién y Evaluacion, € nuevo oficia podria estar designado y en funciones
en algun momento del segundo semestre de 2010.

30. Debido a la indole de las evaluaciones y estudios tedricos, que abarcan varias reuniones, es muy
probable que las actividades que € Oficia Superior de Supervision y Evaluacion inicie una vez que
asuma su cargo no lleguen a tiempo parainfluir en la primera etapa de los proyectos de planes de gestion
de eliminacién de HCFC. No obstante, considerando que después de €/ ecutar la primera etapa de un plan
de gestion de eliminacion de HCFC e Fondo debera abordar alin el 90 por ciento del problema, dichas
evaluaciones resultaran esenciales en esa etapa.

31. Durante el periodo venidero, un gran porcentaje de la labor del Oficial Superior de Supervisiony

Evaluaciéon continuara estando dedicada a la planificacion y eecucion de diferentes actividades de
evaluacion, mientras que la supervision se centrard en la verificacion de los acuerdos de eliminacion.
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Necesidades inmediatasy a corto plazo

32. A corto plazo, se podria pedir a Oficial Superior de Supervision y Evauacién que centre su
atencion en abordar algunas de las siguientes necesidades de supervision y evaluacion inmediatas:

@ Estudio de evaluacion sobre todos los proyectos financiados para documentar
completamente los impactos climéaticos, como se relacionan con e cambio climatico y
como se pueden aplicar las lecciones aprendidas en las actividades futuras de los planes
de gestién de eliminacion de HCFC.

(b Estudio de evaluacion sobre el proceso de preparacion de proyectos para la financiacion,
enfocandose especialmente en el control de calidad;

(©) Desarrollo de un formato de informe de terminacién para los proyectos de acuerdos
plurianuales terminados. Actualmente, no hay un formato de terminacion de proyecto
para los acuerdos plurianuales, y 10s proyectos se estan acercando actualmente a la etapa
de terminacion. Esta es una actividad urgente que deberia llevarse a cabo antes de la
primera reunion del Comité Ejecutivo en 2010;

(d) Evaluaciéon de proyectos de acuerdos plurianuales seleccionados, con miras a extraer
lecciones aprendidas y recomendaciones que puedan aplicarse para la preparacion y
aprobacion de planes de gestion de eliminacion de HCFC;

(e Realizacion de auditorias de verificacion seleccionadas para acuerdos de eliminacion. El
Oficia Superior de Supervision y Evaluacion deberia prestar especia atencion a la
calidad de lainformacién proporcionaday la precision de los datos notificados. También
se asegurara de que se estén observando las directrices aprobadas y, de ser necesario,
asesorara acerca de directrices 0 mejoras paralas técnicas de verificacion;

()] Evaluacién de los informes de programa de pais, enfocandose especialmente en la calidad
de los datos recopilados y |a posibilidad de aplicarlos a actividades futuras. Considerando
lagran cantidad de datos que se incluyen en los informes, se pueden realizar evaluaciones
sistematicas para cada conjunto de datos, evaluando su calidad y su aplicacién como
aporte para fines de supervisién, tales como andlisis de riesgo de cumplimiento;

(0)] Estudio de evaluacion sobre las conversiones de segunda etapa para los proyectos de
espumas y otros estudios de casos de enfriadores, centrdndose en las lecciones aprendidas
para su aplicacion en los planes de gestion de eliminacién de HCFC;

(h) Preparacion y presentacion para la aprobacion del Comité Ejecutivo de una estrategia
acerca de como comunicar y divulgar los resultados, las lecciones aprendidas y las
recomendaciones entre diferentes interesados.

33. Considerando las restricciones de tiempo indicadas en el parrafo 29, se sugiere que estas
actividades se podrian desarrollar durante € periodo 2010-2011. Algunas actividades podrian ser
actividades continuas a realizarse en forma periddica, tales como las verificaciones de los acuerdos
plurianual es.
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Necesidades futurasy alargo plazo

34. A més largo plazo, el Oficia Superior de Supervision y Evaluacion podria, a pedido del Comité
Ejecutivo, llevar a cabo agunas de las actividades siguientes:

@ Gestion y coordinacion de la evaluacién del mecanismo financiero establecido conforme
al Articulo 10 del Protocolo de Montreal;

(b) Evaluacién de los organismos de g ecucion;

(© Evaluacion de la eficiencia de los procesos del Fondo Multilateral y sus organismos de
€jecucion en cuestiones tales como:

0] Recopilacion de datos, racionalizacion, priorizacion y control de calidad;
(i) Utilizacion de los datos recopilados;

(iii) Instrumentos y metodologia;

(iv) Calidad e integridad de los datos recopilados;

(d) Informes de riesgo de incumplimiento y evaluacion de los informes de datos a fin de
impulsar y mejorar aun mas la supervision;

(e Necesidad de evaluacion y valoracion del desempefio surgida de la estrecha relacion con
el cambio climatico, respecto de la relacion entre el consumo y las emisiones y e
desempefio climético de |os proyectos después de la terminacion;

() Evaluaciones en el contexto de las actividades con financiacién maltiple y cofinanciacion
del Fondo Multilateral.

V. Descripcion revisada del puesto de Oficial Superior de Supervision y Evaluacién

35. Hasta ahora, la duracion del mandato del Oficial Superior de Supervision y Evaluacién en el
Fondo Multilateral ha sido un nombramiento de plazo fijo de dos afios renovable, sin limite de tiempo.
Una duracién de mandato de un plazo fijo de cinco afios podria resultar conveniente, pero puede no ser
factible en vista de la politica interna del PNUMA de limitar los contratos de nombramientos iniciales a
dos afios. La naturaleza renovable en forma indefinida del contrato a dos afios brinda una solucion para
esta limitacion y permitiria a Oficial Superior de Supervision y Evaluacion aplicar programas trabajo a
mediano y largo plazo sin interrupciones.

36. El plan de trabajo actual del Oficial Superior de Supervisién y Evaluacion se prepara'y aprueba
en forma anual. Resultaria Util contar con planes o programas de trabajo a més largo plazo (es decir,
durante un plazo de tres a cinco afios) con un enfoque estratégico. Dicho enfogque proporcionaria
orientacion estratégica a la supervision y evaluacién en e Fondo Multilateral, sin perder de vista los
objetivos béasicos. A corto plazo, el Oficial Superior de Supervision y Evaluacion podria proponer un
taller de planificacion estratégica con el objetivo de desarrollar un plan de trabajo plurianua para la
supervision y evaluacion en el Fondo Multilateral.

37. En la 232 Reunion, el Comité Ejecutivo aprobd la descripcion de las tareas del Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion, considerando especialmente las necesidades supervision y evaluacion del

9
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Fondo Multilateral y el hecho de que €l puesto de Oficial Superior de Supervision y Evaluacion deberia
contar con independencia para producir evaluaciones creibles y vaidas dentro del Fondo Multilateral.

38. El Comité Ejecutivo pudiera considerar en el futuro cercano la preparacién de una carta
especifica con las necesidades de supervision y evaluacion independiente del Fondo Multilateral, que
podria contener algunos de |os elementos expuestos en esta nota de estudio. Esto proporcionariaal Oficial
Superior de Supervision y Evauacion titular un marco para llevar a cabo y completar su misién
sati sfactoriamente.

39. En e Anexo | de este documento se presenta una descripcion revisada del puesto de Oficial
Superior de Supervision y Evaluacion, con modificaciones minimas en cuanto a volumen y complejidad
de su contenido, dado que la mayoria de las funciones fueron tomadas en cuenta en la version original,
incluida la gestion de la evaluacion del mecanismo del Fondo Multilateral. Se propone que esta tarea
especifica se lleve a cabo para cada trienio en calidad de actividad permanente, a tiempo para las
deliberaciones siguientes acerca de lareposicion del Fondo.

V. Recomendaciones
40. El Comité Ejecutivo pudiera:
€) Tomar nota del documento “Atribuciones y carga de trabajo del Oficial Superior de
Supervision 'y Evaluacién (decisiones 56/8¢€) y 57/12)" presentado como
UNEP/OzL .Pro/ExCom/58/7;

(b Convenir acerca de la evauacion de la carga de trabajo del Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion como se presenta en este documento;

(© Adoptar la descripcion revisada del puesto de Oficial Superior de Supervision y
Evaluacién, como se presentaen el Anexo |.

10
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Anexo |

DESCRIPCION REVISADA Y CUALIFICACIONES DEL PUESTO
DEL OFICIAL SUPERIOR DE SUPERVISION Y EVALUACION

MISION

La misién del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion es contribuir a aprendizaje organizacional
por medio de la evaluacion sistematica e independiente de la relevancia, efectividad, eficiencia,
resultados, impacto y sostenibilidad de los proyectos, programas y actividades financiadas por € Fondo
Multilateral.

DESCRIPCION DEL PUESTO

Con la orientacién del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, el Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion tendra la responsabilidad de:

1. Redactar programas de trabajo y planes de trabajo anuales y a mediano plazo para supervision y
evaluacion a efectos del examen y aprobacion del Comité Ejecutivo;

2. Coordinar las funciones de supervision y evaluacion requeridas por e Comité Ejecutivo con
aquellas de los organismos de gjecucion y bilaterales, intermediarios financieros y paises receptores, y
explorar maneras de garantizar una supervision y evaluacion eficaces de los proyectos que cuentan con
apoyo del Fondo Multilateral;

3. Siguiendo todo pedido y/o directriz del Comité Ejecutivo, y en colaboracion con los organismos
de gjecucion, preparar y actuaizar directrices normales de supervision y evaluacion por e contenido de
las propuestas de proyectos, informes sobre la marcha de las actividades e informes de finalizacion de
proyecto para las actividades que cuentan con el apoyo del Fondo a los efectos de la aprobacion del
Comité Ejecutivo.

4, Evauar la eficiencia de los procesos del Fondo Multilateral y sus organismos de € ecucion,
verificando que las normas de supervision y evaluacion aprobadas por el Comité Ejecutivo se apliquen en
todas las facetas de la elaboracion y gjecucién de los proyectos aprobados;

5. Formular sistemas y bases de datos de supervision, evaluacién e informacion en consonancia con
la necesidad de recopilar y generar los datos solicitados por el Comité Ejecutivo con los que sea posible
describir y analizar las actividades que cuentan con €l apoyo del Fondo.

6. Redlizar la gestion de estudios de evaluacion especiales, incluida la preparacion de atribuciones,
seleccionando diversos evaluadores de modo compatible con todo requisito aplicable a los efectos de las
propuestas de servicios, y supervisando la realizacion de las eval uaciones.

7. Gestionar y coordinar, segun las instrucciones del Comité Ejecutivo, la evaluacion del mecanismo
financiero establecido en virtud del Articulo 10 del Protocolo de Montreal;

8. Informar a Comité Ejecutivo sobre € desempefio de los proyectos aprobados en virtud del Fondo
Multilateral y de las lecciones aprendidas en todas las etapas de la gecucion sobre la base de la
experiencia apartir de los informes de los organismos bilaterales y otros mediante los informes periédicos
en relacion con las politicas y directrices del Comité Ejecutivo.
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0. Preparar, y después de la aprobacion del Comité Ejecutivo, difundir informacién sobre los
mejores métodos y |0s resultados mas satisfactorios entre | os diferentes interesados directos.

10. Emprender todas las tareas, dentro de su esfera de actividad, que pudiera encomendarle e Comité
Ejecutivo.

CUALIFICACIONES

1 Por 1o menos 10 afios de experiencia en las esferas de supervision, evaluacion y gestion basada en
el desempefio 0 una esfera similar, trabgjando en el nivel internacional en organizaciones multilaterales o
bilaterales.

2 Diploma universitario de grado superior en una esfera pertinente de ciencias sociales o naturales,
ingenieria u otra esfera relacionada con €l medioambiente, el desarrollo y/o experiencia en supervision y
evaluacion.

3 Se requiere experiencia en materiatanto de planificacién como de € ecucion de programas.

4 Capacidad demostrada en técnicas de evaluacion y habilidades analiticas.

5 Buenos conocimientos del idiomainglésy, de preferencia, otros idiomas de las Naciones Unidas.
6 Es indispensable tener conoci mientos de sistemas de oficina automatizados y de los programas de

computadora pertinentes.

7 Buenas habilidades de redaccion, comunicacion interpersonal, presentacion y administrativas.
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Annex ||
Annex 11
EVALUATION HISTORY IN THE MULTILATERAL FUND

1) Tota approved funds for the monitoring and evaluation work programme US $2,815,000
2) Total funds approved for projects (%) 0.12%
3) Tota number of final evaluation synthesis reports (aerosol, CAP programme, cases

of non-compliance, CFC production, clearing house, compressor, CTC sector,

customs training, foam, halon, halon (LV C), incentive programme for retrofits, 26

institutional strengthening (30™ and 56™ Meetings), MAC, methyl bromide, national

phase-out plansin non-LVCs, refrigeration, regiona network, RMPsin LVCs,

RMPs in non-LVCs, solvent, solvent (China), training and R& R, TPMP, chillers)
4) Total number of cases studies by country 165
5) Total number of cases studies by region 23
6) Total number of PCRsreceived (investment (1,775) and non-investment (818)) 2,593

FINAL EVALUATION REPORTSBY THE EXECUTIVE
COMMITTEE MEETING

BUDGET EVOLUTION

Year Allocations Sector M eeting
(US9) Institutional Strengthening 30th
2000 361,000 Refrigeration 30th
2001 318,000 Training and R&R 3lst
2002 328,000 Foam 33rd
2003 198,000 Regional Network 33rd
2004 256,000 Compressor 34th
2005 246,000 Solvent 35th
2006 346,000 Clearing House 36th
2007 361,000 Aerosol 38th
2008 326,000 MAC 38th
2009 75,000 Halon 40th
Total 2,815,000 RMPsinLVCs 41st
CFC Production 42nd
Solvent (China) 42nd
Haon (LVC) 44th
Customs Training 45th
Methyl Bromide 46th
RMPsin Non-LVCs 48th
Cases of Non-compliance 50th
CTC Sector 51st
Incentive Programme for Retrofit 52nd
Cap Programme 52nd
NPPin Non-LVCs 54th
Institutional Strengthening 56th
TPMP and Chillers 58th
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Anexo |11

DECISIONESDEL COMITE EJECUTIVO RELACIONADAS
CON EL PROGRAMA DE TRABAJO SOBRE SUPERVISION Y EVALUACION

182 reunioén

Directrices sobre supervision y evaluacion

Habiendo examinado e proyecto de nota sobre supervison y evduacion de proyectos
UNEP/OzL .Pro/ExCom/18/64), d Comité Ejecutivo decidié:

(@

adoptar €l siguiente proyecto de decision como paso intermedio a la espera de la elaboracion
ulterior de las autas:

A fin de asegurarse de que los objetivos del Fondo se estén aplicando y considerar en futuras
operaciones la experiencia adquirida, los organismos de gecucién supervisaran la marcha de las
actividades aprobada por € Fondo y las evaluaran cuando lleguen a su término. Al hacer esto, es
importante mantener un adecuado nivel de independenciay credibilidad del sistema. Y es necesario
lograr un equilibrio entre e nivel de supervision que hade gercersey e costo correspondiente.

Los organismos de gecucion informaran al Comité Ejecutivo sobre la marcha de la gecucion y
proporcionardn una evaluacion final en sus informes sobre la marcha de las actividades y planes
administrativos, cuyo formato se actualizara de tanto en tanto parareflgjar los indicadoresy criterios
de evaluacion de interés para € Comité. En larealizacion del avance, los organismos de gecucion
subrayarén los éxitos logrados posteriormente a la Ultima reunion.  El informe destacara iguamente
los proyectos para los cuales no se hatomado ninguna medida importante de g ecucién dentro de los
periodos especificados de, por gemplo, 12, 18 y 24 meses a contar de la aprobacion dd proyecto.
L os organismos de gecucién deberian comentar las medidas adoptadas para rectificar 1os problemas
que se hayan planteado durante la gjecucidn y las medidas para prevenir su repeticion.

Los informes de terminacion de proyecto andlizaran y evauaran € éxito de la gjecucion dd proyecto
basandose en los indicadores de |os planes administrativos y en la conformidad con parémetros clave
dd proyecto. Losinformes serén presentados al Comité dentro de los sei's meses de |os desembol sos
finales de proyecto.

La Secretaria establecera un proceso de examen independiente que evaluara periodicamente una
pequefia muestra representativa de los proyectos terminados de cada organismo para asegurarse de
que se estén aplicando normas de eval uacion uniformesy objetivas.

La Secretaria reunird informaciones de los informes de terminacién de proyecto y dard cuenta a
Comité sobre € éxito del Fondo en lograr los objetivos del Fondo y del proyecto, basandose en los
criterios e indicadores establecidos en € plan administrativo y en los parametros clave de los
proyectos. Ademas, la Secretaria informara sobre la actuacion de cada organismo utilizando los
mismos criteriosy considerando, al mismo tiempo, e caracter especial de la carteradel organismo.

Para garantizar que se dispone de una informacion basica suficiente para permitir una supervisony
evaluacion de proyectos que tenga significado, los organismos de gecucion continuaran incluyendo
en sus documentos de proyecto los calendarios de gecucion y las SAO por diminar. También
especificaran qué equipo, s 1o hubiera, se destruiray otros pardmetros pertinentes en las propuestas
de proyecto presentadas a Comité Ejecutivo.
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7. Observando que el Banco Mundia ha preparado proyectos de pautas técnicas para varios sectores a
fin de facilitar la supervision y la evaluacion, la Secretaria coordinaré la adopcién de pautas técnicas
normalizadas que se actuaizardn periddicamente para reflgar la experiencia en supervision y
evaluacion y en lasinnovaciones técnicas.

8. La Secretaria colaborara con los organismos de gecucion para establecer los criterios indicadores
para las actividades relacionadas con €l fortalecimiento ingtituciona y los centros de intercambio de
informacidn, asi como para incorporar sugerencias recibidas durante la decimoctava reunion del
Comité Ejecutivo, alos efectos de su presentacion al Comité Ejecutivo en su vigésimareunion.

(b) que deberia alentarse ala Secretariay alos organismos de gjecucion a procurar asistencia externa
de expertos, seglin las necesidades, en la ulterior elaboracion de las pautas.

(Decision 18/20)

1% reunion
El Director presentd el proyecto de atribuciones en la elaboracién de un sistema de supervision y

evaluacion para € Fondo Multilateral (UNEP/OzL.Pro/ExCom/19/63), que habia sido preparado en
colaboracion con |os organismos de g ecucion para atender ala decision 18/20 del Comité Ejecutivo.

El Comité Ejecutivo decidié:
@ Dar su apoyo al proyecto de atribuciones en la elaboracion de un sistema de supervision y

evaluacion para el Fondo Multilateral;

(b Autorizar a la Secretaria a que prosiguiera, en colaboracion con los organismos de
gjecucion, en la preparacion de un proyecto de sistema de supervision y evaluacion para
presentarlo alaVigésimareunion del Comité Ejecutivo.

(Decision 19/40)
202 reunion
El Director de la Secretaria present6 el proyecto de informe sobre el sistema de supervision y evaluacion
para e Fondo multilateral (UNEP/OzL .Pro/ExCom/20/58), recordando que el Comité Ejecutivo en su
decimonovena reunién habia aprobado las atribuciones para un sistema de supervision y evaluacion

(decision 19/40)

Un representante de Universalia, la empresa consultora respecto a informe, presentd el proyecto de
informe.

El Comité Ejecutivo, habiendo tomado nota de la presentacion, decidié:

@ pedir al consultor que continGe la labor, para presentar en una reunion subsiguiente los
aspectos relativos a las siguientes consideraciones:
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0] S bien se propusieron cambios de importancia en materia de evauacion, el
sistema de supervision propuesto ya existia en general, estando representado por
€l actual sistema de presentacion de informes;

(i) era importante que la funcién de supervision y evaluacion no engendrara costos
excesivos ni ampliara una Secretaria que actualmente no estaba sobrecargada de
personal y eraeficiente;

(iii) las evaluaciones tendrian que involucrar atodos los interesados;

(iv) las decisiones sobre el objetivo de las evaluaciones externas y el nimero de las
mismas |levadas cabo en un afio podrian tener que continuar en manos de la
Reunion de las Partes.

(b) invitar a los miembros del Comité Ejecutivo a presentar por escrito a la Secretaria del
Fondo otros comentarios parafacilitar 1alabor del consultor.

(Decision 20/38)
21e Reunion

Habiendo considerado un proyecto revisado de un sistema de supervision y evaluacion preparado por lafirma
consultora Universalia (UNEP/OzL .Pro/ExCom/21/30) y escuchado una presentacion ora y con digpositivas
dd representante de Universalia acerca de tal sistema propuesto, asi como |las respuestas del representante a
varios comentariosy preguntas de los miembros del Comité Ejecutivo, éste decidio:

@ Sustituir el Subcomité de asuntos financieros por un subcomité permanente con €l
nombre de Subcomité de supervision, evaluacion y finanzas;

0] Adoptar para el Subcomité de supervision, evaluacion y finanzas las atribuciones
gue figuran en el Anexo VII del presente informe;

(i) Pedir a Subcomité de supervision, evaluacién y finanzas que:

i) Examine @ ciclo para planes administrativos y la presentacion de programas de
trabgo;

i) Examine la supervision de proyectos aprobados; y

iii) Presente sus recomendaciones acerca de estos asuntos a la Vigesmosegunda

reunion del Comité Ejecutivo.

(iii) Revisar, segln sea necesario, las atribuciones después de examinar las
recomendaciones presentadas por el Subcomité;

(b) Que & Subcomité de supervision, evaluacion y finanzas se compondria de Antigua y
Barbuda, Costa Ricay Zimbabwe en representacion de las Partes que operan a amparo
del Articulo 5 del Protocolo, y de Australia, Bélgica y los Estados Unidos, en
representacion de las Partes que no operan a amparo de tal Articulo. Australia actuaria
de presidente.

(Decision 21/35)
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Al adoptar esta decision, € Comité convino en que se siguieran, respecto alos servicios en diversos idiomas,
las mismas précticas que en € caso del Subcomité de examen de proyectos. EI Comité reconocia que este
arreglo supondria, cuando los subcomités celebraran reuniones simultaneamente, costos adiciondes de
interpretacion, pero pidié a la Secretaria que procurara limitar @ minimo tales costos, consultando de
antemano alos miembros de los Subcomités para saber en cuales idiomas seria necesaria lainterpretacion.

El Comité Ejecutivo decidi6 asimismo:

)] Que deberia haber un modesto fortalecimiento de la Secretaria a fin de proporcionar
cierta capacidad de supervisién y evaluacion;

(b) Que una vez definido y elaborado e programa de trabajo por parte del Subcomité de
supervision, evaluacion y finanzas, se llevardn a cabo las evaluaciones necesarias,
teniendo presente los requisitos de la Medida 1 en virtud de la decisiéon VII/22 de la
Séptima Reunion de las Partes (UNEP/Ozl .Pro. 7/12, Anexo V);

(© Que necesitaria examinar la marcha de la gecucion del programa de supervision y
evaluacion al cabo de un afio;

(d) Pedir a la Secretaria que colabore con los organismos de gecucion y someta a la
consideracion del Comité Ejecutivo o del Subcomité de supervision, evaluacion y
finanzas supresiones y/o agregados a |os actuales pardmetros de supervision afin de que
tengan un cardcter mas estratégico. En este sentido, la Secretaria y los organismos de
€jecucién deberian considerar las sugerencias de los miembros del Comité Ejecutivo;

(e Pedir ala Secretaria que colabore con los organismos de € ecucién para explorar maneras
en que pudieran incluirse componentes de supervision y evaluacion normalizados en las
propuestas de proyectos, asi como para proponer pautas normalizadas para €l contenido
de los informes de terminacion de proyecto de |os organismos de gjecucion; y

()] Pedir ala Secretaria que vuelva a presentar un informe ala Vigesimosegunda reunion del
Comité Ejecutivo sobre las medidas tomadas en virtud de estas decisiones.

(Decision 21/36)

222 réunion

Después de estudiar € programa de trabgjo y € plan de trabajo propuestos para la supervision y evaluacion
del Fondo Multilateral durante € periodo de doce meses entre 1997 y 1998 (UNEP/OzL .Pro/ExCom/22/SC-
MEF/2, Corr.1y Add.1) y de tomar nota de las recomendaciones del Subcomité (UNEP/OzL.Pro/22/5, pérr.
33-38), & Comité Ejecutivo decidié:

a) Adoptar los compromisos 1, 2, 4 y 5 por cumplir segin lo indicado en € Anexo Il del
presente informe, sefialando que uno de los hitos de la supervision en € compromiso 5 por cumplir deberia
ser lafecha de desmantelamiento o de destruccion del equipo;

b) Adoptar los compromisos 1-4 por cumplir segin lo indicado en € Anexo |1l del presente
informe;

C) Pedir ala Secretaria que asumalos compromisos por cumplir en € mismo orden presentado,
salvo e cambio de orden de los compromisos 2y 3;
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d) Pedir ala Secretaria que presentara a la préxima reunién del Subcomité el resultado 1 para
que examinara las cuestiones de eva uacion que habrian de aplicarse en evaluaciones subsiguientes, teniendo
en cuenta los requisitos de la Medida 1 en virtud de la Decision VI1/22 de la Séptima Reunidn de las Partes
(UNEP/OzL.Pro.7/12 Anexo V);

e) Que € resultado 4 deberia concentrarse en un nimero limitado de actividades concretas, es
decir actividades de capacitacion y de fortalecimiento ingtitucional;

f) Que en las evauaciones deberia incluirse la cuestion de los desembolsos y también la
funcion de los diversos 6rganos que intervenian en el sistema de supervision;

0) Que en las evduaciones, que formaban parte de todo el proceso vigente de supervision y de
evaluacion, deberia examinarse la intervencion de todos los interesados en colaborar hacia los objetivos del
Fondo;

h) Que € fortalecimiento modesto de la Secretaria aprobado por € Comité Ejecutivo mediante
su Decision 21/36 deberia bastar para que la Secretaria pudiera desempefiar de forma continua su funcién de
supervision y de evaluacion, mediante € desarrollo de un sistemay de una base de datos para supervision y
evaluacion, mediante la coordinacion, supervison y realizacion de estudios y de asignaciones de supervision
y de evaluacion y mediante € establecimiento de un puesto en la Secretaria para supervision y evaluacion y
gue la persona designada para este puesto dependeria directamente del Subcomité y/o de Comité Ejecutivo y
seriaresponsable de la coordinacion y de todas las actividades de supervision y evaluacion;

i) Aprobar un presupuesto de 12 meses-hombre para estas taress.
(Decision 22/19)

Respecto a los presupuestos propuestos que figuraban en los apéndices 1-4 del plan de trabgjo para
supervision y evaluacion, e Comité Ejecutivo tomd nota de las inquietudes manifestadas en € Subcomité por
los Organismos de g ecucion, con excepcion del Banco Mundial, de que no estarian en disposicion de cubrir
los costos de consultores externos para la evaluacion con € 13% de los gastos de apoyo y tom6 nota también
dd firme desacuerdo del Subcomité que consideraba que e costo de la participacion de los organismos en €
gercicio de evaluacion deberia cubrirse mediante |os gastos de apoyo. El Comité Ejecutivo sefia 6 también
que la evaluacion por fases recomendada requeririamés tiempo que € de un afio previsto.

Tomando nota de la recomendacion del Subcomité (UNEP/OzL.Pro/ExCom/22/5, parr.39), € Comité
Ejecutivo decidié que deberian gjustarse los presupuestos propuestos para tener en cuenta las modificaciones
en laplantilla de personal dela Secretaria.

23 reunion

Descripcion de lastareas del oficial de supervision y evaluacion

El Comité Ejecutivo, habiendo tomado nota de los comentarios y recomendaciones del Subcomité
(UNEP/OzL .Pro/ExCom/23/4, parrafos 13y 14), decidié:

@ Aprobar la descripcion revisada de las tareas (UNEP/OzL .Pro/ExCom/23/4, Anexo I1);

(b Pedir a la Secretaria que inicie los tramites ante la oficina de clasificaciones de las
Naciones Unidas através del PNUMA, parafinalizar la cuestion.

(Decision 23/3)
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Guia de evaluacion

El Comité Ejecutivo habiendo tomado nota de los comentarios sobre el proyecto de guia de evaluacion
hechos en la segunda reunion del Subcomité (UNEP/OzL .Pro/ExCom/23/4, parrafos 4-11) decidié:

@ Tomar nota de la Guia de evaluacion que figuraen el Anexo | del informe de la segunda
reunion del Subcomité (UNEP/OzL .Pro/ExCom/23/4) y eliminar las expresiones “si se
les solicita’ y “de ser posible” en los dos Ultimos puntos de las secciones c) y d) de la
Parte V. C. 3 delaGuia (véase el Anexo |l a presente informe);

(b) Reconocer que era la primera version de la Guia y que se habia concebido como un
documento dindmico que seria revisado por el oficial de supervision y evaluacion,
conforme a la experiencia adquirida en e uso por los paises y los organismos de
gjecucion;

(©) Invitar alos miembros del Comité Ejecutivo a que aporten sus comentarios sobre la Guia
y a los organismos de gecucion a que continden ofreciendo su asesoria sobre el tema
basandose en su experiencia; y

(d) Pedir a oficia de supervision y evaluacién, cuando sea nombrado, que tome en
consideracion dichos comentarios y asesoramiento al preparar las propuestas futuras de
mejoras y/o enmiendas de la Guia para consideracion del Subcomité, y a que se asegure
de que la repercusion de los proyectos evaluados sea considerada a la luz de la
repercusion que éstos tendrian en todo € sector anivel nacional.

(Decision 23/5)
262réunion
El Comité Ejecutivo, habiendo estudiado la recomendacion del Subcomité de supervision y evaluacion y
finanzas (UNEP/OzL .Pro/ExCom/26/4, péarr. 22), tomé nota del informe sobre la situacion en cuanto ala
aplicacion del programa de supervision y evaluacion y decidié pedir a la Secretaria del Fondo que
preparare un programa de trabajo sobre supervision y evaluacion para presentarlo al Comité Ejecutivo en
su primera reunién de 1999.

(Decision 26/10)
272réunion

Draft monitoring and eval uation work programme for 1999

The Executive Committee, having considered the recommendations of the Sub-Committee on
Monitoring, Evaluation and Finance (UNEP/OzL .Pro/ExCom/27/4, para. 27), decided:

(e To approve the draft monitoring and evaluation work programme for 1999;

()] To request the Secretariat to submit a draft monitoring and evaluation work programme
for 2000 for consideration at the third meeting of the Executive Committee in 1999.

(Decision 27/11)
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292 réunion

The Executive Committee, having considered the recommendation of the Sub-Committee on Monitoring,
Evaluation and Finance (UNEP/OzL .Pro/ExCom/29/4, paras 16 and 17) decided:

(¢)] To approve the proposed work programme;
(h) To approve the budget for itsimplementation in the amount of US $361,000;

) To request the Senior Monitoring and Evaluation Officer to prepare, for submission to the
Thirtieth Meeting of the Executive Committee, a paper on the possibility of incorporating
adesk study on recovery and recycling projects into the work programme for monitoring
and evaluation for the year 2000.

(Decision 29/5)
322réunion

Tomando en cuenta € proyecto de programa de trabajo de supervisién y evauacién para 2001
(UNEP/OzL .Pro/ExCom/32/20) y después de haber estudiado la recomendacion del Subcomité de
supervision, evaluacion y finanzas (UNEP/OzL .Pro/ExCom/32/3, parr. 48), €l Comité Ejecutivo decidid
aprobar e programa de trabajo de supervision y evaluacion propuesto para 2001, con un presupuesto
revisado de US$ 318.000, después de la eliminacion del “ Estudio tedrico ampliado sobre los proyectos de
recuperacion y reciclge’, debido a la insuficiencia de los datos sobre la situacion de los proyectos de
recuperacion y reciclge.

(Decision 32/22)
352 réunion

Después de examinar las recomendaciones del Subcomité de Supervision, Evaluacion y Finanzas
(UNEP/OzL .Pro/ExCom/35/4, péarr. 31), el Comité Ejecutivo aprobd |a propuesta de programa de trabajo
de supervision y evaluacién para 2002, con un presupuesto de $SEUA 328.000, como se indica en €l
documento UNEP/OzL .Pro/ExCom/35/13.

(Decision 35/11)
382réunion

Tras examinar las recomendaciones del Subcomité de Supervision, Evaluacion y Finanzas
(UNEP/OzL .Pro/ExCom/38/4, péarr. 20) y su decision respecto de la cuestion sobre procedimientos a ser
debatida en su 192 Reunion (UNEP/OzL .Pro/ExCom/38/4, parr. 22), el Comité Ejecutivo decidié aprobar
el programa de supervision y evaluacién para e afio 2003 propuesto, con un presupuesto de
198 000 $EUA, como se indica en e documento UNEP/OzL .Pro/ExCom/38/8, y pedir que la labor se
inicie utilizando los mismos procedimientos que se habian utilizado para dichas evaluaciones en 1999,
2000y 2001.

(Decision 38/5)
3% réunion
Procedimientos institucionales de supervision y evaluacion en los organismos de financiamiento
internacionalesrelevantes: Informe del consultor

Tras examinar los comentarios y la recomendacion del Subcomité de Supervision, Evaluacion y Finanzas
(UNEP/OzL .Pro/ExCom/39/6, parrafos 40 y 41), el Comité Ejecutivo decidié:
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@ Tomar nota del informe del consultor contenido en &  documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/SCMEF/19/2;

(b Considerar aclarar las siguientes cuestiones en su 412 Reunion:

- JPodria el Oficial superior de supervision y evaluacién actuar con cierta
independencia dentro de la Secretaria y en e contexto de las reglas para €l
personal de las Naciones Unidas?

- ¢Quién tenia la responsabilidad final por los informes de evaluacion presentados
al Comité Ejecutivo y & Subcomité de Supervision, Evaluacion y Finanzas,
especia mente respecto de las recomendaciones técnicas y/o de politicas?

(Decision 39/12)
412 réunion

Tras considerar los comentarios y las recomendaciones del Subcomité sobre Supervision, Evaluacion y
Finanzas (UNEP/OzL .Pro/ExCom/41/6, parrafos 17 a 19), el Comité Ejecutivo decidio:

€) Aprobar la propuesta de programa de trabajo de supervision y evaluacion para 2004, con
un presupuesto de 256 0003EUA, como se indica en e documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/41/9; y

(b Tomar en cuenta los comentarios formulados por los miembros del Subcomité sobre
Supervision, Evaluacion y Finanzas, especialmente acerca de la medida en que los planes
sectoriales y nacionales de eliminacion brindaban asistencia a los paises para cumplir sus
obligaciones conforme a Protocolo de Montreal.

(Decision 41/7)
442 réunion

Teniendo en cuenta los resultados del programa de trabajo de 2004, |os estudios de evaluacion para €l afio
2005, las modalidades de gecucion y el enfoque metodoldgico, y el presupuesto propuesto para 2005, el
Comité Ejecutivo decidio aprobar €l programa de trabagjo propuesto para 2005 para supervision y
evaluacion con un presupuesto de 246 000 EUA, como aparece en e documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/44/13.

(Decision 44/10)
462 réunion

Habiendo considerado la adicion de 80 000 $EUA &l presupuesto para poder preparar monografias de pais
conducentes a la evaluacion de los planes nacionales y sectoriales de eliminacion en el segundo semestre
de 2005, y la nueva clasificacion de los informes de evaluacién presentados al Comité Ejecutivo, incluso
los presentados en afios anteriores, como informes para distribucién general, € Comité Ejecutivo decidié:

(© Afiadir 80 000 $EUA al presupuesto para el programa de trabajo sobre supervision y
evaluacion para 2005 respecto a la preparacion de monografias de pais parala evaluacion
de planes nacionales y sectoriales de eliminacion en el segundo semestre de 2005, en
combinacion con la evaluacion de planes de gestién de refrigerantes en paises que no son
de escaso volumen de consumo;
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(d) Pedir a la Secretaria que indique claramente en todos los documentos para antes del
periodo de sesiones que no iban en prejuicio de cualquier decision que pudiera adoptar el
Comité Ejecutivo; y

(e Modificar la clasificacion de los informes de evaluacidn presentados al Comité Ejecutivo,
incluidos los presentados en los afios pasados, atitulo de distribucion general.

(Decision 46/7)
472 réunion

Una vez examinados los resultados del programa de trabajo para el afio 2005, los estudios de evaluacion
propuestos para € afio 2006, las modalidades de gjecucion y enfoque metodolégico, asi como €l
presupuesto propuesto para €l afio 2006, el Comité Ejecutivo decidié aprobar €l programa de trabajo de
supervision y evaluacion propuesto para €l afio 2006 con un presupuesto de 346 000 $EUA, como figura
en el documento UNEP/OzL .Pro/ExCom/47/11.

(Decision 47/9)
502 réunion

El Comité Ejecutivo decidié a probar €l programa de trabajo de supervision y evaluacion para el afio 2007
con un presupuesto de 361 000 $EUA, como se indica en el documento UNEP/OzL .Pro/ExCom/50/11,
con las siguientes enmiendas que piden a Oficial Superior de Supervisiony Evaluacion:

@ Que envie los estudios de pais finales sobre casos de incumplimiento a las Partes en
cuestion; y

(b Queinicie, en lugar de otros estudios de pais sobre casos de incumplimiento por un valor
estimativo de 100 000 $EUA, un estudio sobre la normalizacion de los programas de
trabajo anuales y los informes sobre la marcha de las actividades y de verificacion de los
acuerdos plurianuales.

(Decision 50/9)
532réunion
Después del debate, el Comité g ecutivo decidio:
(©) Aprobar e programa de trabajo de supervision y evaluacion para 2008 y el calendario de
presentacién al Comité gjecutivo de documentos sobre supervision y evaluacion segin lo
indicado enlaTabla 1 siguiente; y
(d) Aprobar el presupuesto del programa de trabajo de supervision y evaluacion para 2008
por la suma de 326 000 $EUA, segun lo indicado en la Tabla 2 siguiente.

(Decision 53/7)
562 réunion
El Comité Ejecutivo decidié:
@ Aprobar un presupuesto reducido de 75 000 $EUA para la gjecucion del programa de
supervision y evaluacion para 2009, en vista de la partida del Oficial Superior de

Supervision y Evaluacion afin es de 2008. La Secretaria, con la asistencia de un Oficial
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de Supervision y Evaluacion interino y los consultores, findizaria las actividades en
curso, especificamente la preparacion del estudio tedrico ampliado sobre la evaluacién de
los proyectos de enfriadores, € informe final sobre la evaluacion de los plan de gestién
de eliminacion definitiva, € informe refundido de terminacidn de proyectos para € afio
20009, las tablas de los acuerdos plurianuales, los perfiles de pais basados en laWeb y €l
formato paralos informes de los acuerdos plurianuales;

(b) Pedir a la Secretaria que observe e proyecto de calendario propuesto en el programa de
trabgjo de supervision y evaluacion para 2009, segin lo modificado por la labor
identificada en el parrafoa) supra 'y € tiempo requerido para contratar a Oficial de
Supervision y Evaluacion interino estipulado en e presupuesto para 2009, y que
complete en todo caso la labor en 2009 e informe acerca de su finalizacion a Comité
Ejecutivo antes de la 592 Reunién;

(©) Pedir a la Secretaria que, en consulta con € Presidente (Parte que opera a amparo del
Articulo 5) y e Vicepresidente (Parte que no opera a amparo de dicho Articulo), asi
como con el Oficial Superior de Supervision y Evaluacion saliente, contrate los servicios
de un Oficia de Supervision y Evaluacion interino de conformidad con las atribuciones
existentes para dicho puesto, en la medida en que resultase factible;

(d) Pedir a Oficia Superior de Supervision y Evaluacion que prepare y presente a la
572 Reunién del Comité Ejecutivo un documento que describa las atribuciones existentes
del puesto y resuma de manera breve cdmo se organizan y ejecutan las funciones de
supervision en otras secretarias de fondos similares e instituciones financieras; y

(e A partir de la 572 Reunion del Comité Ejecutivo, esforzarse por llegar a una decision, a
mas tardar parala 582 Reunién, para deliberar acerca de las prioridades y los arreglos que
podrian ser necesarios en los préximos cinco afios para € programa de supervision y
evaluacion, y teniendo en cuenta el periodo de cumplimiento en 2010, las dimensiones 'y
la complejidad de la labor futura, incluidos los acuerdos presupuestarios e institucionales
para llevar a cabo dicha labor, con inclusién de la posibilidad de incluir opciones de
entrega rentables e independientes, externas ala Secretaria del Fondo.

(Decision 56/8)
572réunion

Supervision y evaluacién: Informe acerca de las atribuciones existentes y cOmo se organizan y
g ecutan las funciones de supervision en instituciones similar es (Decision 56/8 (d))

El Oficial Superior de Supervision y Evauacion provisional presentd6 e  documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/57/13, que contiene € informe del consultor en e que se comparan las
atribuciones existentes para e puesto de Oficia Superior de Supervision y Evaluacion y
funcionamiento de la funcion de evaluacion en el Fondo Multilateral con respecto a los puestos en las
oficinas de evaluacion del Fondo para el Medio Ambiente Mundial (FMAM), del Fondo Internacional de
Desarrollo Agricola (FIDA), del Grupo del Banco Mundial (GBM), del Banco Interamericano de
Desarrollo (BID) y del PNUD. El oficial explicd que el consultor habia reunido la informacién para €l
informe mediante entrevistas a los oficiales responsables de la evaluacion y supervision en dichas
instituciones multilaterales, y examinando toda la documentacion pertinente. Seguin el informe, lafuncion
de supervision y evaluacion y el procedimiento utilizado en el Fondo Multilateral son bastante parecidas a
las de las otras ingtituciones ya que todas se gjustan a las mismas normas establecidas por € Grupo de
Evauacién de las Naciones Unidas (GENU), y se rigen por los mismos principios de integridad,
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imparcialidad e independencia. Por dltimo indico que el consultor habia sido invitado a la Reunién para
presentar el contenido, los resultados y las conclusiones del informe.

El consultor indico que su informe planteaba diversos puntos para que se trataran con mayor
detenimiento. Uno de ellos era que el presupuesto de recursos financieros y humanos para el puesto de
supervision y evaluacion no habia cambiado en diez afios. Independientemente de los cambios en la carga
de trabajo, seria necesario gjustar €l presupuesto de manera que tenga en cuenta la inflacion. También
indicd que el Oficial Superior de Supervision y Evaluacion deberia ser un oficial de ato rango dadas las
importantes responsabilidades que ha de asumir y, por lo tanto, debiera ser de un nivel P5 como minimo.
El consultor sefialé que el Oficial Superior de Supervision y Evaluacion dependia directamente del
Comité Ejecutivo, y dijo que valdria la pena pensar en crear una oficina de supervision y evaluacion
dirigida por un oficia de alto rango.

Tras la presentacion del consultor, los Miembros dieron las gracias al Oficia Superior de Supervision y
Evaluacién provisional y a consultor por el informe. Lafuncién de supervision y evaluacion se considera
fundamental paralograr normasy resultados superiores en el Fondo Multilateral mediante la presentacion
de experiencias obtenidas y larealizacion de gjustesy mejoras en el funcionamiento de manera constante.
Aunque se consideraba que la funcién de supervision y evaluaciéon habia sido muy eficaz, es necesario
reevaluar los 10 afios de actividades pasadas para ver si hay que realizar cambios en las atribuciones para
el futuro titular del puesto. Se destacd la importancia de dar a la funcion de supervision y evaluacion un
cierto grado de independencia 'y se apoy6 la idea de que el puesto sea ocupado por un oficia de alto
rango.

Se hicieron algunas sugerencias con respecto a las futuras actividades potenciales para e puesto,
especialmente teniendo en cuenta los retos futuros, como el cambio climético y € riesgo de
incumplimiento. Se dijo que podria ser beneficioso hacer hincapié en la supervision. También se propuso
una funcién de auditoria en la que e Oficial Superior de Supervision y Evaluacion examinariala eficacia
de los acuerdos ingtitucionales y los evaluaria con respecto a las normas de otras instituciones
internacionales. Entre las funciones del oficial también podria estar el andlisis del impacto de las
actividades de evaluacion en € trabajo general del Fondo. Asimismo se sugirié que se examinaran las
atribuciones con respecto a las actividades especificas practicas para la eliminacién de HCFC, incluidas
las repercusiones respecto a clima. Con respecto a plazo del mandato del oficial, se propuso que se
examinara la situacion actual, concretamente el plazo de dos afios renovabl e indefinidamente, que, segiin
el consultor, es diferente alo que ocurre en otras organizaciones internacionales. En cuanto a la necesidad
de gjustar €l presupuesto, hubo un comentario en el que se dijo que el Fondo habia demostrado siempre
ser muy ingenioso en su asignacion de |os recursos para la funcion de supervision 'y evaluacion.

Tras €l debate, el Comité Ejecutivo decidié:
@ Tomar nota:

() Con beneplécito, del informe del Consultor que figura en e documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/57/13;

(i) El acuerdo expreso de los Miembros del Comité Ejecutivo en cuanto a que la
funcion de supervisiéon y evaluacion deberia continuar con e nivel de
presupuesto actual y que el puesto deberia ser ocupado por un profesional
altamente competente; y

(b) Pedir a la Secretaria que prepare y presente a la 582 Reunion del Comité Ejecutivo, para
su aprobacion, las atribuciones y la carga de trabajo para € Oficia Superior de
Supervision y Evaluacion, tomando en consideracion que los Miembros del Comité
Ejecutivo reafirmaban que € puesto de Oficia Superior de Supervision y Evaluacion
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deberia mantener independencia y que su mejor ubicacion era en la Secretaria. La
Secretaria deberia proponer responsabilidades adicionales a la carga de trabgjo y las
atribuciones, con inclusion de labor acerca de beneficios para € clima, riesgo de
incumplimiento, auditoria'y mayor hincapié en las funciones de supervision, y tomando
en cuenta que la labor deberia ser pertinente y Util para la eliminacién de los HCFC.
Ademas, |as atribuciones deberian incluir una disposicion para que dicho puesto fuera por
un plazo fijo, de conformidad con la practica regular de otras ingtituciones de
financiacion internacionales.

(Decision 57/12)
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