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基金秘书处的评论和建议 

1. 世界银行请执行委员会为其 2008 年工作方案修正案核准 238,400 美元，外加机构支

助费用 17,880 美元。 

2. 世界银行工作方案修正案提议的活动列示于下表 1： 

表 1：世界银行工作方案修正案 

国家 活动/项目 申请数额 

（美元） 

建议数额 

（美元） 

A.  体制建设项目的延长 

厄瓜多尔 体制建设项目的延长（第四阶段，第 2 年） 88,400 *
B.  项目编制 

印度尼西亚 削减泡沫塑料行业氟氯烃消费量行业计划的编制 150,000 *
A 部分和 B 部分小计： 238,400 
机构支助费用（7.5%用于项目编制和体制建设及超过 250,000 美元

的其他活动；9%用于低于 250,000 美元的其他活动）： 
17,880 

总计： 256,280 

* 供个别审议或待定  

A. 体制建设项目的延长 

厄瓜多尔（第四阶段，第 2 年）：88,400 美元 

项目说明 

3. 世界银行为厄瓜多尔延长体制建设项目提交了一份申请。这份申请针对的是第四阶

段第 2 年。第五十一次会议只核准了该阶段第一年的计划，不妨碍《蒙特利尔议定书》处

理不遵守情事问题的机制。关于厄瓜多尔体制建设项目的说明载于本文附件一。 

4. 在 2008 年 7 月于曼谷召开的执行委员会第四十次会议上，厄瓜多尔被发现仍然有可

能在甲基溴控制方面存在不遵守的情况，因为其 2007 年记录的 122.4 ODP 吨的消费量偏离

了该国在议定书下关于将其甲基溴的消费量限制在不超过 66.2 ODP 吨基准线 80%的义务。

秘书处注意到，在缔约方大会第 XVIII/23 号决定之后，厄瓜多尔还没有一项获得核准的使

其重新遵守的行动计划。这样一项行动计划，以及其他有关厄瓜多尔遵守情况的问题将在

2008 年 11 月举行的执行委员会第四十一次会议上进行讨论和最后确定，供缔约方大会第

20 次会议审议。 
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基金秘书处的评论和建议 

5. 鉴于上述秘书处评论所提供的信息，谨建议执行委员会考虑核准厄瓜多尔延长体制

建设项目第四阶段第 2 年的供资申请，数额为 88,400 美元，同时不妨碍《蒙特利尔议定书》

处理不遵守情事问题的机制的运作。谨建议执行委员会向厄瓜多尔政府表明如下评论意见：  

执行委员会审查了与厄瓜多尔延长体制建设项目请求一同提交的最终报告。委员会

赞赏地注意到厄瓜多尔政府通过其国家消耗臭氧层物质淘汰计划为继续淘汰消耗臭

氧层物质消费量而做的努力。然而，委员会还关切地注意到，厄瓜多尔仍然有可能

没有遵守《蒙特利尔议定书》关于甲基溴的控制措施。执行委员会还认识到，厄瓜

多尔正在竭尽全力执行关于甲基溴的控制措施，目前正在对一种替代物进行测试就

是证明。因此，厄瓜多尔有可能在下一个阶段将其甲基溴的消费量削减至允许的消

费水平。委员会还满意地注意到，厄瓜多尔持续成功地使各利益攸关方遵守消耗臭

氧层物质淘汰政策；以及进行中的监测、执行和提高公众认识活动。委员会希望，

委员会继续朝着在 2010 年完全淘汰甲基溴这一目标迈进，并按照其计划削减其他的

消耗臭氧层物质。 

B.  项目编制： 

印度尼西亚：削减泡沫塑料行业氟氯烃消费量行业计划的编制（150,000 美元） 

项目说明 

6. 本呈件是牵头机构开发计划署为印度尼西亚的追加项目编制费用而提交的文件的一

部分。世界银行申请的资金是将被用于泡沫塑料行业的行业计划编制，印度尼西亚已指定

其为负责机构。 

7. 作为对该呈件的支持，世界银行表示，申请的费用将包括对泡沫塑料行业中小型公

司的一项调查，据估计，这些公司大约有 200-250 家，占该行业公司总数的 30%。申请的

资金还将包括行业咨询讲习班，以最终确定计划，以及其他需要的协调会议。该预算还将

用于支付协助本行业计划编制的专家费用。本文件表明，在执行本行业计划之后，估计将

淘汰 100-200 ODP 吨的氟氯烃，并将大大促进印度尼西亚实现 2013 年和 2015 年的氟氯烃

淘汰承诺。 

基金秘书处的评论 

8. 执行委员会在第 55/13(d)号决定中请秘书长为第五十六次会议确定费用结构，确定

为准备寻求获得双边和执行机构协助的投资及相关活动的供资数额，利用这些机构在氟氯

化碳行业计划和国家淘汰计划方面的经验。本决定第(e)段还请秘书处将费用结构适用于双

边和执行机构就准备氟氯烃投资及相关活动向第五十六次会议提交的任何呈件。 
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9. 秘书处应执行委员会的这一申请所编制的文件草案将在议程项目 7(b)下进行讨论。

秘书处注意到，依照文件草案，该呈件属于投资项目类，具体就行业计划的编制而言，如

果委员会决定的话，将可以获得 150,000 美元的供资。 

10. 在审查本呈件时，秘书处还注意到，世界银行已经提供了秘书处所要求的信息，可

以对该申请进行更好的评估。上文第 7 段对这一信息作了概述。秘书处就这一呈件与世界

银行进行了讨论，特别是关于这一项目编制的供资申请是否包含了全部的泡沫塑料行业，

足以使该国实现其关于第一阶段的氟氯烃淘汰管理计划承诺。秘书处还要求对这一行业将

如何被全面纳入最后提交的印度尼西亚氟氯烃淘汰管理计划做出澄清。关于印度尼西亚氟

氯烃淘汰管理计划编制的供资申请已经在第五十五次会议上获得核准。 

11. 世界银行确认，这将完全包含泡沫塑料行业的第一阶段，同时，制定的项目将被纳

入最后的氟氯烃淘汰管理计划。 

基金秘书处的建议 

12. 有待对议程项目 7(b)进行讨论。 
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附件一 

体制建设项目提案 

厄瓜多尔：体制建设的延长 

项目概述和国情简介 
执行机构: 世界银行 
以前所核准的体制建设的数额（美元）： 

第一阶段：1993 年 3 月 170,673
第二阶段：1999 年 7 月 97,300
第三阶段：2004 年 4 月 176,800

第四阶段：2007 年 3 月（第 1 年） 88,400
总计 533,173

要求用于项目延长的数额（第四阶段，第 2 年）（美元）： 88,400
建议用于核准第四阶段第 2 年数额（美元）： 84,400
机构支助费用（美元）： 6,630
多边基金第四阶段第 2 年体制建设的总费用（美元）： 95,030
第四阶段第 2 年体制建设氟氯化碳淘汰与 12.1 美元/公斤（ODP 吨）的等值量： n/a
本国方案的核准日期： 1992 年 2 月

本国方案（1989 年）中所报告的消耗臭氧层物质消费量（ODP 吨）： 742.1
受控物质的基准消费量（ODP 吨）：  
 (a)  附件 A 第一类物质（氟氯化碳）(1995-1997 年平均数) 301.4
 (b)  附件 A 第二类物质（哈龙）（1995-1997 年平均数） 5.5
 (c)  附件 B 第二类物质（四氯化碳）（1998-2000 年平均数） 0.5
 (d)  附件 B 第三类物质（甲基氯仿）（1998-2000 年平均数） 2.0
 (e)  附件 E（甲基溴）（1995-1998 年平均数） 66.2
根据第 7 条最新报告的消耗臭氧层物质消费量（2007 年）（ODP 吨）：  
 (a)  附件 A 第一类物质（氟氯化碳） 28.3
 (b)  附件 A 第二类物质（哈龙） 0
 (c)  附件 B 第二类物质（四氯化碳） 0
 (d)  附件 B 第三类物质（甲基氯仿） 0
 (e)  附件 E（甲基溴） 122.4
 (f)  附件 C 第一类物质（各类氯氟烃） 0

总计 150.7
已报告的国家方案执行数据的年份： 2007 年

所核准的项目数额（美元）： 5,839,289
付款数额（截至 2008 年 10 月）（美元）： 4,631,970
将淘汰的消耗臭氧层物质 (ODP 吨)： 678.8
已淘汰的消耗臭氧层物质（截至 2008 年 10 月）(ODP 吨)： 487.7
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1. 执行委员会所核准的活动和经费概况： 

活动概况 核准资金（美元） 
(a) 投资项目： 3,816,862
(b) 体制建设： 533,173
(c) 项目的编制、技术援助、培训和其他非投资项目： 1,489,254
 总计： 5,839,289

进度报告 

2. 厄瓜多尔只执行了其体制建设项目第四阶段第 1 年，因为它有可能在此期间未能遵

守甲基溴的控制措施。在本阶段期间，厄瓜多尔的优先事项是通过其制定的行动计划执行

有助于减少其甲基溴消费量的行动，从而使其重新遵守控制措施。编制这一行动计划需要

与各利益攸关方举行一系列的会议，特别是甲基溴的使用者，以及对进口将在该国进行测

试的替代物的体制性支持。除了这些活动以外，厄瓜多尔还继续在本年度执行在溶剂和制

冷剂行业的各种活动。 

行动计划 

3. 厄瓜多尔延长体制建设项目第四阶段第 2 年的目标是继续执行其甲基溴行动计划，

因为该国报告的甲基溴消费量仍然超过其允许的消费量。本阶段期间的各项活动还将继续

改善政策的制订和执行情况，以及对厄瓜多尔在制冷剂和溶剂行业的其他项目的执行情况

进行监测。厄瓜多尔还将继续努力提高公众对臭氧层保护以及打击非法消耗臭氧层物质的

活动的认识。在此期间，厄瓜多尔还将开始一些氟氯烃淘汰管理计划的编制工作。 
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The World Bank 2008 – 2010 Business Plan was submitted for the consideration of the Executive 

Committee (ExCom) of the Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal Protocol at its 54th 
Meeting. At the same meeting, the 2008 Work Program containing a proposal for renewal of the 
Philippines’ Institutional Strengthening Project was submitted and approved by the ExCom. At the 
following meeting, the World Bank submitted for consideration of the ExCom an amendment of its 2008 
Work Program, to include requests for preparation funds for HCFC Management Plans and an ODS 
disposal study.  Project preparation funds for HCFC Management Plans in China, Ecuador, Philippines, 
Thailand, and Vietnam were approved by the ExCom, as well as a request for funds for the development 
of a strategy for ODS disposal.  

 
For the 56th Meeting of the ExCom, the Bank is submitting another work program amendment 

covering the request for: i) project preparation funds to develop a sector phase-out plan for the foam 
sector in Indonesia; ii) renewal of the institutional strengthening project (Phase IV) in Ecuador; and iii) 
core unit costs for the calendar year 2009.  As per Decision 51/26, the funding for the institutional 
strengthening project (Phase IV) of Ecuador was approved for one year.  This work program amendment 
is, therefore, requesting the ExCom to approve the funding balance for this phase of the project as the 
plan of action to return to compliance with control measures pertaining to Annex E substances has already 
been recommended by the 40th Meeting of the Implementation Committee for an approval of the 20th 
Meeting of the Parties. In addition, the Bank is providing an update on the status of the ODS disposal 
study including the issue relating to case studies. 

 
Amendments to the World Bank’s 2008 Work Program amounting to US$1,919,627 (including 

support costs) are being requested from the Excom at its 56th Meeting, as summarized below: 
 

Country  Request 
(US$)   Duration  Description 

Ecuador        88,400  December 2008 – 
November 2009 

Renewal of Institutional Strengthening Project 
(Phase IV) 

Indonesia 150,000  
December 2008 – 
December 2009  

Preparation of a sector plan to reduce HCFC 
consumption in the foam sector.  Detailed cost 
breakdown is included in Annex 1. 

Global 1,663,347  January – 
December 2009 

Core Unit Costs 

Sub total 1,901,747     

Support costs 17,130      

Total 1,919,627      

*7.5% support cost were applied to all the project preparation requests and the renewal of institutional 
strengthening project. 
 
 On the status of the Study on the Financing of the Destruction of Unwanted ODS through the 
Voluntary Carbon Market, which was approved at the 55th Executive Committee Meeting, the consultant 
selection process was initiated in August 2008.  As of early September, the selection process was at the 
stage where firms may submit their expression of interest for the work.  After a short list of firms is 
prepared by end of September, firms will be invited to submit their proposals.  The selection process, as 
per the World Bank’s procedures on consultants’ qualifications, is expected to be completed by 
November 2008. 
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In addition, Japan has provided written confirmation of its intention to support the ODS disposal 
study by sharing all relevant information pertaining to its ODS destruction project in Indonesia.  Sweden 
likewise has consulted with the Bank on coordinating its intended support of the study through another 
case study and related initiatives to be undertaken by the Nordic Environment Finance Corporation 
(NEFCO).  Specifically, it has informed the Bank that NEFCO’s contributions will include: (i) 
supplementary study to the ODS disposal study; (ii) development and financing of an ODS disposal 
project as a case study that generates voluntary carbon units (VCU) that would be eligible under the 
Voluntary Carbon Standard (VCS).  The case study will be carried out in a CEIT (countries with 
economies in transition) country.  In addition, NEFCO will finance the development of a private market 
strategy focusing on key stakeholders in the carbon markets including the private sector in general, final 
purchasers and suppliers of carbon credits, as well as intermediaries.  While activities will be carried out 
separately, NEFCO and the World Bank will work closely together to ensure that activities are fully 
complementary.   
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Annex 1 

Breakdown of Project Preparation Request for Foam Sector in Indonesia 

 
Activities Cost estimate assumptions Cost ($) 

The foam sector consist of 
over 200-250 small and mid 
size companies. The survey 
would cover at least 30%  
of the companies,   

The survey cost per 
company is estimated to be 
between $500 and $1,000. 
60 to 80 companies will 
have to be covered by the 
survey. In addition, sector 
data have to be established 

60,000 

Sector workshops A workshop when the 
survey is started will be 
conducted to inform 
companies about the HCFC 
phase-out planning and the 
data needed for the sector. 
A second workshop will be 
conducted when the survey 
has been completed 

25,000 

Project preparation and 
coordination meetings 

The agencies and KLH will 
be responsible for the 
preparation of the 
information and phase-out 
plans for the sector. The 
cost is based on two 
coordination 
meetings/missions and 
ongoing preparation work. 

45,000 

Indonesian PMO work and 
national consultant 

KLH work 20,000 

Requested Amount $  150,000 
The foam sector plan will result in elimination of 100 – 200 ODP tons of HCFC1.   

                                                 
1 Project impact will be confirmed during the HPMP preparation. 
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