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Quincuagésima cuarta Reunion

Montreal, 7 al 11 de abril de 2008

PROPUESTA DE PROYECTO: INDONESIA

En el presente documento se exponen los comentarios y la recomendacion de la
Secretaria del Fondo sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacién

e Plan nacional de eliminacion de sustancias del Grupo | del Anexo A
y de los Grupos 11y 111 del Anexo B en los siguientes sectores de
actividad:

e Eliminacion de CFC en el sector de refrigeracion (fabricacion) PNUD
(sexto tramo)
e Eliminacion de CFC remanentes en el sector de espumas (cuarto

Banco Mundial
tramo)

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.

Para economizar recursos, sélo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los
delegados que lleven sus propios ejemplares a la reunidn y eviten solicitar otros.




UNEP/OzL./ExCom/54/35

HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO — PROYECTOS PLURIANUALES

() TITULO DEL PROYECTO

Plan de eliminacién de SAO

Indonesia

ORGANISMO
BIRF, PNUD, ONUDI

(1) DATOS CON ARREGLO AL ARTICULO 7 MAS RECIENTES (toneladas PAO)

CFC: 231 CTC: 0

(111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO)

Sustancias

Aerosoles = Espumas Halones

CFC 37.1

CTC

Halons
Metilbromuro
TCA

(IV) DATOS DEL PROYECTO

Consumo méaximo admisible
(toneladas PAO)

BIRF

Costos del proyecto ($EUA) PNUD

ONUDI

Fondos totales aprobados en
principio ($EUA)

Fondos totales liberados por el
ExCom ($EUA)

Fondos totales solicitados para el
afo en curso ($EUA)

(V) RECOMENDACION DE LA SECRETARIA:

QPS: Cuarentena y pre-embarque

Non-QPS: No de cuarentena y pre-embarque

ANO: : 2006
Halons: 0 MB: 22.8
Refrigeracion Solventes Ag?gctzsie
Fabricacién Servicio y
manteni-
miento
193.9
2002 2003 2004

CFC

5,546.
Costos del proyecto 1,369,800. 1,347,300. 3,444,210.
Costos de apoyo 121,962. 119,937. 277,205.
Costos del proyecto 3,484,758. 4,005,987. 2,486,000.
Costos de apoyo 307,628. 354,939, 213,740.
Costos del proyecto 1,464,733.
Costos de apoyo 108,974.
Costos del proyecto 4,854,558, 5,353,287. 7,394,943,
Costos de apoyo 429,590. 474,876. 599,919.
Costos del proyecto 4,854,558, 5,353,287, 7,394,943,
Costos de apoyo 429,590. 474,876. 599,919.

Costos del proyecto

Costos de apoyo

TCA: 0
ANO: 2006
Inhalador Usos de
es de .
. laborato-rio
dosis
2005 2006
3,880. 2,331.
1,176,800. 273,364,
88,842. 21,069.
1,000,000. 376,555.
88,800. 32,690.
2,176,800. 649,919.
177,642. 53,759.
0. 2,176,800,
0. 177,642.

Aprobacién general

Metilbromuro

QPS

2007

126.6

1,122.
35,000.
2,625.
181,000.
16,290.

216,000.
18,915.
649,919.
53,759.

Non-QPS

2008

30.

216,000.
18,915.

22.8

Mullido de

tabaco

2009

30.

Total

231

149.4

2010

Total

7,646,474,
631,640.
11,534,300.
1,014,087.
1,464,733.
108,974.
20,645,507.
1,754,701,
20,429,507
1,735,786.
216,000.
18,915.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Indonesia, el PNUD ha presentado al Comité Ejecutivo, en
su 54 Reunion, una solicitud relativa al tramo de financiacion correspondiente a 2008 del plan
nacional de eliminacién para Indonesia, por un costo total de 181.000 $EUA mas los gastos de
apoyo al organismo, que ascienden a 16.290 $EUA para el PNUD, y de 35.000 $EUA mas los
gastos de apoyo al organismo, por un monto de 2.625 SEUA para el Banco Mundial.

Antecedentes

2. En el plan nacional de eliminacion para Indonesia, aprobado en la 44% Reunién del
Comité Ejecutivo, se estipulé que el PNUD seria el organismo de ejecucion principal y el Banco
Mundial el organismo de ejecucion cooperante. Ese plan nacional de eliminacion para Indonesia
fue el resultado de una refundicion de varios planes sectoriales previos y de nuevas actividades, a
los que se suma la verificacion del consumo a escala nacional.

3. La ejecucion de este plan nacional de eliminacion contribuye al logro de las obligaciones
del Gobierno de Indonesia en el marco del Protocolo de Montreal, comprendida la eliminacion
total del uso controlado de CFC, tetracloruro de carbono y tricloroetano antes del 1 de enero de
2008. Con vistas a alcanzar esos objetivos, en Indonesia se ejecutar, y se estan ejecutando, una
serie de actividades de inversion, ajenas a la inversion, asistencia técnica y creacion de
capacidades con la asistencia del PNUD, la ONUDI y el Banco Mundial. La financiacién total
aprobada en principio para el plan nacional de eliminacion ascendi6 a 20.645.507 SEUA mas los
gastos de apoyo al organismo por un monto de 1.754.701 SEUA.

4, En la 48° Reunidn se aprobé el segundo tramo en el entendimiento de que la financiacion
no se desembolsaria antes de que el Gobierno hubiera notificado oficialmente a la Secretaria la
aprobacion y aplicacion de la nueva reglamentacion sobre el control de las importaciones de
SAO. En su carta de fecha 18 de diciembre de 2006, la Secretaria del Fondo Multilateral informo
al PNUD y el Banco Mundial de que la reglamentacién revisada cumplia esos requisitos. El
tercer tramo se aprobd en la 512 Reunion. El tramo que se solicita en la presente Reunion
constituye el Gltimo del proyecto, que se difiri6 de 2007 debido a problemas surgidos en la
verificacion del consumo.

Verificacion

5. En la solicitud presentada a la 51% Reunién, el PNUD sometié un informe sobre la
aplicacion inicial de la nueva reglamentacion titulado “Disposicion relativa a la importacion de
sustancias que agotan la capa de ozono (SAQ)”, rubricado en junio de 2006 y preparado por el
auditor. En esos momentos, el auditor manifestd que se habian realizado avances notorios en la
aplicacion de la reglamentacion y que, merced a las medidas adoptadas, muy probablemente el
mecanismo para controlar el suministro de SAO resultaria eficaz.

6. En el caso de Indonesia, el consumo corresponde a las importaciones. En 2006, el
consumo verificado fue equivalente o inferior a 177,88 toneladas PAO, menor que las 1.074,9
toneladas PAO consumidas el afio anterior, y muy inferior al consumo méaximo admisible
estipulado de 2.331 toneladas PAO. Visto que ni el plan anual, ni la auditoria contenian
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informacion adicional sobre las circunstancias y motivos que provocaron esa caida del consumo,
y que la reglamentacién sélo comenzé a aplicarse a mediados de 2006, la Secretaria pidi6é que se
incluyeran datos mas detallados en la verificacion. Esa solicitud se referia a la auditoria de las
importaciones durante el primer semestre del afio y las razones de la reduccion del consumo.

7. El PNUD presentd un informe de verificacion revisado. En el informe de verificacion se
indica que en 2005 se importaron volumenes excesivos debido a que se preveia un alza de los
precios y una disminucion del suministro ocasionado por el cierre inminente de instalaciones de
produccion en China. Por consiguiente, se constituyeron importante reservas y en el primer
semestre de 2006 no se importaron esas sustancias. El informe también muestra que la demanda
disminuyd considerablemente debido, tanto a las actividades de eliminacion, como al incremento
de los precios de las SAO. También comprende informacion sobre una muestra de empresas y la
evolucion de su consumo de CFC que arroja una fuerte caida de este Gltimo entre 2005 y 2006.
En la tabla expuesta méas abajo figuran los precios de los CFC y las sustancias alternativas.
Segun la informacion proporcionada, durante algunos afios el CFC-11 era mas oneroso que su
sustancia alternativa, el HCFC-141b. En 2006, el precio del CFC-12 super6 por primera vez al
del HFC-134a, la sustancia que més frecuentemente se utiliza para reemplazarlo.

Precios de distintas sustancias quimicas en Indonesia de 2005 a 2007, por kg

Afo
2005 2006 2007

Tipo de cambio: equivalencia en SEUA 0,1032 0,172 0,1103
de 1.000 rupias de Indonesia (al 30 de

junio)

Sustancias quimicas
CFC-11 31.000 rupias | 32.000 rupias | 33.500 rupias
CFC-12 33.000 rupias | 50.000 rupias | 45.000 rupias
HCFC-141b 16.500 rupias | 18.000 rupias | 20.000 rupias
HCFC-22 17.500 rupias | 17.500 rupias | 19.000 rupias
HFC-134a 48.000 rupias | 48.000 rupias | 42.750 rupias
8. El informe de verificacion incluia un examen de la aplicacion de la reglamentacion,

efectuado en calidad de seguimiento de la evaluacion preliminar de la legislacion realizada en el
marco del informe de verificacion anterior y que, por lo tanto, se referia Unicamente a las
primeras semanas transcurridas tras su aprobacion. En esa evaluacion, que es positiva, se
estipula que si bien el sistema ain no es perfecto, constituye una importante mejora respecto de
la situacion previa, su aplicacion se mejoro rapidamente y los interesados directos, comprendidos
distintos ministerios y dependencias de aduanas, la aplican ampliamente.

9. En el informe de verificacion se indica que en 2007 las importaciones de SAO alcanzaron
186,92 toneladas PAO y que el consumo maximo admisible para ese afio era de 1,122 tonelada
PAO. A la vez, las importaciones de HCFC se incrementaron de manera espectacular, pasando
de 656,91 toneladas métricas en 2005, a 1.729.21 toneladas métricas en 2006, y 1.799 toneladas
métricas en 2007. Segln el informe de verificacion, es indudable que en 2006 Indonesia
consumid un volumen muy inferior al consumo méaximo admisible estipulado en el Acuerdo.
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Informe sobre la ejecucién en 2006

10. El PNUD informa de que, al aprobarse un decreto del Ministerio de Comercio de fecha
22 de junio de 2006, concluyé finalmente el prolongado proceso de consulta para enmendar la
reglamentacion sobre las SAO en vigor en Indonesia, realizado en estrecha colaboracién con los
organismos de ejecucion, la Secretaria, la Unidad de Gestion del Proyecto y varios ministerios.

11. En el sector de fabricacion de equipos de refrigeracion, en 2006 se prestd apoyo a
14 empresas mas, elevando el total a 77 empresas, y su consumo a 781 toneladas PAO anuales.
Ademas, una encuesta arrojo que realmente se habian eliminado, como minimo, 286 toneladas
PAO adicionales en empresas que habian dejado de utilizar, o de consumir, SAO.

12.  Ainicios de 2007 se habian equipado totalmente 134 establecimientos de formacion de
personal técnico; asimismo, en 2006 y 2007 se capacitaron 1.156 instructores y 2.296 técnicos.
En 2007 se distribuy6 material para 186 empresas de mantenimiento de equipos de refrigeracion.
Actualmente se esta distribuyendo equipo para cinco empresas que se convertiran en centros de
regeneracion. EI PNUD también prestd asistencia técnica para la formulacion de una Norma
Nacional de Competencias para Técnicos de Refrigeracion. En 2007, 21 nuevos usuarios finales
de hoteles, hospitales, fabricas de hielo, restaurantes y sectores de transformacién de alimentos
asistieron al programa piloto de demostracion sobre conversion y sustitucion, y se concluyo el
programa sobre actividades de conversion al que en afios anteriores asistieron 39 usuarios
finales.

13.  Se celebraron tres talleres para técnicos de mantenimiento de equipos de refrigeracion de
automoviles en 2007, y 11 en 2006, en los que se capacitd se capacito a un total de 351 técnicos.
En 2006 se distribuy6 un total de 108 maquinas de recuperacién y reciclaje a talleres que reparan
equipos de refrigeracion para automaviles. En 2007 se suministraron otras 167 y se prevé que en
el primer trimestre de 2008 se entregaran 62 mas.

14. En el sector de espumas, 10 empresas que fabrican espumas rigidas y tres empresas que
producen revestimientos integrales y/o suelas de zapatos se convirtieron a sustancias alternativas.
Se organiz6 un taller sobre tecnologia y seguridad para el sector de aerosoles.

Plan de ejecucion anual para 2008 v previsiones para 2009

15. La Secretaria habia pedido una recapitulacion de las actividades planificadas para 2008 y
una prevision de las que se ejecutarian en 2009 habida cuenta de los saldos revisados notificados
por los tres organismos de ejecucion del programa. EI PNUD presento6 los saldos remanentes y
un programa en el que se preveian las actividades a realizar durante el afio 2009 en los
subsectores de fabricacion de equipos de refrigeracion, mantenimiento de equipos de
refrigeracion, mantenimiento de instalaciones de refrigeracién, mantenimiento de equipos de
refrigeracion para automdviles, aerosoles, espumas y solventes. Los gastos previstos ascienden a
260.000 $SEUA para el equipo y el reembolso de los costos de las pruebas del sector de
fabricacion de equipos de refrigeracion, a 40.000 $ EUA para convertir equipos de refrigeracion,
y a 25.000 $EUA para equipos de seguridad en el sector de aerosoles. En 2008 se prevé asignar
los fondos remanentes, que ascienden a aproximadamente 1.910.000 $EUA, a actividades ajenas
a la financiacion. Esas actividades incluyen talleres y actividades de formacion, la preparacion de
directrices para la seguridad, otras actividades de asistencia técnica, la formulacion y aplicacion



UNEP/OzL.Pro/ExCom/54/35

de politicas, el seguimiento y la verificacion. Para 2009, las actividades previstas para todos esos
sectores, y especialmente para los sectores de refrigeracion y espumas, ascienden a un total de
620.000 $SEUA.

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

16. Los datos de la verificacion revisada del consumo en 2006 mostraron con suficiente
certidumbre que el consumo real de Indonesia en el marco del plan nacional de eliminacion era
inferior al consumo méaximo admisible. En el informe de verificacion se explico con suficiente
detalle la ausencia de importaciones durante el primer semestre del afio e, incluso si se hubieran
importado volumenes significativos sin autorizacion durante ese lapso, no se habria alcanzado el
consumo maximo admisible. Ademas, al igual que en otros paises, en 2006 se dio inicio en
Indonesia a los incentivos econdmicos contra la utilizacion de CFC, y visto que la instauracion
de un sistema de otorgamiento de licencias se habia anunciado con mucha antelacion, es
probable que en 2005, momento en que los precios de los CFC aun eran bajos, se hayan creado
reservas. Por ultimo, las cifras del consumo en afios anteriores fueron sorprendentemente
elevadas para un pais de la superficie de Indonesia y es posible que se hayan exagerado en la
verificacién para demostrar, con un mayor grado de certidumbre, que no se habia alcanzado el
consumo méaximo admisible estipulado en el Acuerdo. La suma de estos factores explica con
suficiente claridad la gran caida del consumo entre 2005 y 2006, que alcanzé aproximadamente
un 90 por ciento.

17. La ejecucidn en los distintos sectores durante los afios 2006 y 2007 ha sido satisfactoria e
indudablemente esté llegando a su término. Practicamente se han terminado las actividades de
inversion y actualmente Indonesia se esta concentrando en el seguimiento y algunas actividades
que se habian postergado o cuya prioridad era secundaria. Estas circunstancias se recogen con
claridad n el plan para el afio 2008 y en las previsiones para 2009. Visto el bajo nivel de
consumo, el cese total de las importaciones a partir de 2008 y el término de hecho de las
actividades de inversion, el contenido del plan propuesto para el afio 2008 esta bien fundado.

RECOMENDACION

18.  La Secretaria del Fondo recomienda la aprobacion general del dltimo tramo,
correspondiente a 2008, del plan de eliminacion, asi como de los gastos de apoyo conexos, por
los montos que figuran el tabla expuesta méas abajo, en el entendimiento de que el PNUD, en
nombre del Gobierno de Indonesia, seguira presentando informes y verificaciones del consumo
de CFC anuales mientras el Acuerdo siga en vigor.

Titulo del proyecto Financiamiento del | Gastos de apoyo | Organismo de
proyecto (JEUA) (SEUA) ejecucion
a) |Eliminacion de CFC en el sector de 181.000 16.290 PNUD
refrigeracion (fabricacion) (sexto tramo)
b) [Eliminacién de CFC remanentes en el sector de 35.000 2.625| Banco Mundial
espumas (cuarto tramo)




