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RESUMEN EJECUTIVO
Resultados destacados

1. La presente evaluacion se centrd en revisar, gestionar, supervisar, elaborar informes y
verificar los sistemas vigentes para los planes de eliminacion nacionales, asi como cotejarlos con
las directrices aprobadas y evaluar la idoneidad y la eficacia respectivas de los mismos. A fin de
evaluar estos aspectos de los planes de eliminacion nacionales hubo también que analizar y
cotejar con los planes iniciales la planificacion, la gestion y la supervision de las actividades
individuales aplicadas y los respectivos resultados reales. En este sentido, la actual sintesis y los
estudios de casos versan sobre la mayoria de los aspectos evaluados en los planes de eliminacion
nacionales.

2. Los paises evaluados, salvo India en 2006, la Republica Islamica del Irdn de 2001 a 2003
y la Jamahiriya Arabe Libia en 2003, han estado siempre en situacion de cumplimiento en cuanto
a las respectivas obligaciones de los planes de eliminacion nacionales (véase el Anexo I).
Argentina, Brasil, la Republica Islamica del Iran, la Jamahiriya Arabe Libia y ambos Viet Nam
se adelantaron sobremanera en cuanto a los respectivos objetivos de eliminacion de CFC
previstos para 2006, mientras que Egipto y Malasia los alcanzaron por un corto margen, asi
como Viet Nam con respecto a los halones. Malasia logré los objetivos de eliminacion de CTC
y de TCA de antes de lo previsto. Estos logros son considerables y en la mayoria de los casos los
objetivos de eliminacion conforme a los planes de eliminacion nacionales han propugnado
avances en los calendarios de reduccién con arreglo al Protocolo de Montreal (véanse las cifras
por pais en el Anexo ).

3. En los ocho paises visitados se observaron considerables diferencias en el modelo de
gestion para los planes de eliminacion nacionales y, en particular, en la reparticion del trabajo
entre la Dependencia Nacional del Ozono y la Dependencia de Gestion de Proyectos.  Aunque
algunas Dependencias Nacionales del Ozono contrataron mas personal con fondos de los planes
nacionales de eliminacion, otros paises fundaron dependencias mucho mas auténomas con
personal que contratd el organismo de ejecucién del plan nacional de eliminacion. Habida cuenta
de la diversidad en la infraestructura politica y en los distintos modos de repartirse las
responsabilidades entre los ministerios y los organismos, no es posible sugerir que prime un
determinado régimen de gestion en lugar de otros.

4. La mayoria de los paises visitados, a saber, Argentina, la Republica Islamica del Iran, la
Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam, indicd que no habia recurrido a la clausula de
flexibilidad, bien por avenirse con las normas de los organismos de ejecucion, bien por no haber
sido necesario.  Los paises que lo hicieron, como Brasil, Egipto e India, indicaron que la
clausula de flexibilidad posibilité actualizar o introducir nuevas actividades de eliminacion de
SAO, necesarias para cumplir con el Acuerdo. Asi pues, se ayudo6 a las compafiias instituidas
tras la fecha tope de julio de 1995, trasladando fondos de una partida presupuestaria a otra y
reasignando las actividades entre los organismos de ejecucion, al igual que se tuvieron en cuenta
nuevos aspectos de indole técnica, social y comercial, no contemplados en el documento original
del plan nacional de eliminacién.

5. No todos los paises visitados han establecido comités directivos interministeriales para
las cuestiones relacionadas con el Protocolo de Montreal. Algunos que si lo hicieron indicaron
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que las reuniones no eran muy frecuentes. La ausencia o la existencia de un comité directivo
supuestamente obedece , en gran parte, al modo en que se estructura la toma de decisiones en
cada pais, asi como a la autoridad y al peso que ejerza la Dependencia Nacional del Ozono. Los
paises sin comités directivos indicaron que la toma de decisiones depende de grupos consultivos
de las partes interesadas, pero sin autoridad.

6. Brasil y la Republica Islamica del Iran indicaron que estan ya iniciando los planes de
descentralizacion de gestion de SAO, con miras a fortalecer la supervision y el cumplimiento en
todo el pais, empresa de envergadura para los paises con extenso territorio. En India, la Célula
del Ozono pidi6 a todos los gobiernos estatales que instituyan una dependencia organizativa a
nivel estatal para prestar apoyo en la supervision de SAO.

7. Aunque todos los paises disponen de sistemas de otorgamiento de licencias para el
control de las importaciones y, si ha lugar, de las exportaciones de SAO, en algunos paises como
India y la Jamahiriya Arabe Libia, éstos no abarcan todas las transacciones pertinentes o no son
lo suficientemente eficaces para luchar contra el comercio ilegal, como sucede en la Republica
Islamica del Iran, en la Jamahiriya Arabe Libia, en Malasia y en Viet Nam. Ademas, un sistema
de otorgamiento de licencias de poco serviria, a no ser que se refuerce con un mecanismo de
asignacion de cuotas y con la supervision que ello conlleva, lo que la Jamahiriya Arabe Libia no
establecio hasta hace poco, segun se informa tras la misién de evaluacién.

8. En la mayoria de los paises las cifras reflejan el nimero de funcionarios de aduana que
han participado en la capacitacion hasta la fecha, con indicacién del nimero de talleres y de
participantes, pero no son claras en cuanto al total de funcionarios que aln queda por capacitar ni
cdémo institucionalizar la capacitacion de los mismos. Aunque algunos paises disponen de bases
de datos informaticas avanzadas y de sistemas de informacion en linea para el registro y el
intercambio de los mismos, otros estan en distintas etapas de preparacion para introducir estos
sistemas en Aduanas, incluidos los enlaces con la Dependencia Nacional del Ozono y demas
autoridades gubernamentales.

9. En todos los paises las cifras reflejan el niUmero de técnicos capacitados hasta la fecha,
pero en mas de la mitad de los paises evaluados no hay un indicio claro de cuales puedan ser las
necesidades para la capacitacion total. No se han realizado planes de capacitacion exhaustivos
sino Unicamente aproximaciones en cuanto al ndmero de técnicos que requieren Mas
capacitacion.

10. La entrega de equipo de recuperacién y reciclaje a los talleres y a los técnicos se llevo a
cabo con mayor lentitud de lo esperado. Aunque los sistemas de supervision y presentacion de
informes se encontraban en varias etapas de desarrollo, los datos disponibles en paises donde se
habian recabado algunos datos evidencian que, en muchos casos, se utilizd poco el equipo
distribuido y hubo una recuperacién limitada de CFC y de ciertas cantidades de HFC-134a y
HCFC-22. Son escasos los paises que disponen de instalaciones de regeneracion. Al parecer, en
ninguno de los paises se habia elaborado un plan administrativo para lograr la autosuficiencia de
estos centros de regeneracion. Algunas de las compafiias visitadas dijeron que habian iniciado
esta actividad a fin de atender mejor a los clientes, sin esperar grandes ganancias, y que la
recuperacion y regeneracion de HFC-134a y de HCFC-22 servirian para alcanzar un punto de
equilibrio financiero.
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11. Las tasas en cuanto al desembolso y a las demoras varian considerablemente de un pais a
otro. Ciertos paises sefialaron que los aparentes retrasos obedecian a que el financiamiento en la
etapa inicial de algunos de los programas nacionales de eliminacién dio lugar a una situacion en
que los recursos disponibles excedian de los gastos planificados y la aceleracion del programa se
vio dificultada por la falta de personal suficiente para acometer toda la labor preparatoria
necesaria. Asimismo, algunos indicaron que la mayoria de estos retrasos se debia bien a
alteraciones de indole administrativa como elecciones, bien a que la contratacion pablica y la
entrega de equipo tardaron mucho mas de lo esperado. Muchos paises indicaron que estas tareas
ya se estaban realizando y que las tasas de desembolso estaban experimentando mejoras en la
mayoria de los casos.

12. Los Planes de Aplicacion Anuales fueron, en su mayoria, voluminosos, reiterativos y a
menudo imprecisos acerca del progreso general logrado en varios sectores hasta la fecha, asi
como sobre las contribuciones de las actividades finalizadas y la eliminacion lograda. Esto
podria obedecer, sobre todo, a que el tiempo apremiaba cuando la Dependencia Nacional del
Ozono y la Dependencia de Gestion de Proyectos, asi como el Organismo de Ejecucion estaban
elaborando los informes, y a que mas bien se tiende a describir las actividades finalizadas y sus
resultados positivos, en vez de exponer y evaluar la importancia de cualquier problema o retraso
planteado. La falta de directrices para estructurar y hacer la paginacion de estos informes, asi
como los distintos estilos de los mdltiples organismos interesados propician también la
multiplicidad de formatos y enfoques observados. Con la introduccién de las tablas de resumen
general de los acuerdos plurianuales ya se han logrado mejoras en cuanto a la calidad de los
informes en ciertos casos, pues s6lo cuatro de los ocho paises evaluados las han presentado y
estan aun preparando la solicitud de fondos para el tramo siguiente. EIl uso generalizado de las
mismas deberia bastar para mejorar la presentacion de informes, sin que haya que sentar mas
pautas para la paginacion de los Planes de Aplicacién Anuales, que son ya practica establecida
en paises y organismos.

13. Con respecto a la verificacion, se observo que en varios paises hay restricciones para que
los auditores independientes verifiquen los datos y las actividades de los gobiernos. En la
Jamahiriya Arabe Libia y en Malasia sélo los auditores gubernamentales pueden realizar las
tareas de verificacion de los organismos gubernamentales, como Aduanas, etc. En Malasia, la
oficina del Auditor General se encarga de la auditoria. En Viet Nam, hubo que concertar un
acuerdo especial para que una compafiia de auditoria privada revisase los datos que se
suministraron a instancia de la Dependencia Nacional del Ozono. En Brasil, las leyes que
amparan la confidencialidad de los datos de las compafiias prohiben a los auditores
independientes revisar estos datos en las bases de datos del Instituto Brasilefio para el
Medioambiente y los Recursos Naturales Renovables (IBAMA) y Aduanas, limitando asi la
auditoria a la comprobacion de datos agregados en varias bases de datos. Sin embargo, en
Argentina, el auditor tuvo acceso sin restricciones a las bases de datos, asi como a los datos de
las compafiias privadas, pudiendo asi realizar una auditoria como es debido. En los otros paises,
el acceso a la informacion y los procedimientos de verificacion variaban y se concertaron con los
distintos organismos interesados.

14. En general, la verificacion repercutio positivamente gracias al suministro de datos
adicionales sobre la existencia y la eficacia de los sistemas de otorgamiento de licencias y de
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cuotas, asi como a la verificacién cruzada de las cifras de exportaciones de varias fuentes,
confirmando que la eliminacidn tuvo de hecho lugar, conforme al calendario. Las observaciones
cruciales en los informes de verificacion posibilitaron que la Secretaria del Fondo sefialase las
lagunas durante la revision de algunas solicitudes de tramos adicionales, como en el caso de la
Jamahiriya Arabe Libia, donde el sistema de otorgamiento de licencias y cuotas no se pudo
documentar o en India, donde la falta de verificacion de los datos procedentes de Aduanas
ocasion6 demoras que imposibilitaron descubrir importaciones no registradas de CFC para
inhaladores de dosis medida. Cuando los informes de verificacion no se presentaron
conjuntamente con la solicitud de renovacion de fondos o se consideraron incompletos, el
Comité Ejecutivo aprobd en varios casos el tramo siguiente, a condicion de que los fondos
estuviesen disponibles solo tras remitirse los informes de verificacion a la Secretaria del Fondo y
confirmarse que era aceptable la calidad de los mismos.

15. La modalidad del Plan Nacional de Eliminacion ha sido crucial para que la mayoria de
los paises pudiese: a) rebajar los costos de transaccion; b) agilizar la eliminacién y centrarse en
la eliminacion total de SAO; c) posibilitar la labor de coordinacion entre los Organismos de
Ejecucidn; d) fomentar enfoques mas innovadores para eliminar las SAO y e) crear un clima
conducente a aceptar mas responsabilidad en cuanto a los problemas y a los resultados. Al
comparar la modalidad del Plan Nacional de Eliminacién con el enfoque por proyectos, la
mayoria de las Dependencias Nacionales del Ozono observa que hay una légica progresion de la
gestion hacia el desempefio de una mayor funcién por parte de los paises en la gestion de la
eliminacion y en la consecucion de la misma. No obstante, las Dependencias Nacionales del
Ozono de la Republica Islamica del Iran, la Jamahiriya Arabe Libia y Malasia no observaron
marcadas diferencias entre la aplicacion de proyectos anteriores y los actuales planes nacionales
de eliminacion.

RECOMENDACIONES
16. El Comité Ejecutivo puede considerar oportuno:

a) Instar a los paises que operan al amparo del Articulo 5 y que estan aplicando los
planes de eliminacion a considerar lo siguiente:

Q) Promulgar decretos (6rdenes que suelen dimanar del nivel ministerial), a
ser posible, para introducir las politicas necesarias, prohibiciones y
restricciones, dada la complejidad y el tiempo que lleva promulgar o
formular enmiendas a la legislacion;

(i)  Realizar un andlisis exhaustivo de las necesidades a fin de ampliar los
conocimientos de los funcionarios de aduanas y confeccionar un plan de
formacion que se cifia al enfoque de capacitacion de instructores y abarque
cuestiones de SAO en el programa de estudios para que la capacitacion sea
sostenible;
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(iii)

(iv)

(v)

(vi)

(vii)
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Cobrar derechos por la capacitacion de técnicos a los participantes o a sus
empleadores para fomentar la responsabilidad y financiar asi mas
actividades de capacitacion;

Usar el sistema de bonos para que los talleres seleccionen el equipo de
recuperacion y de reciclaje que quieran y necesiten, pagando parte del
costo, a fin de motivarles a emplearlo y fomentar la adquisicion de mayor
cantidad de equipo;

Trazar planes administrativos para los centros de regeneracion,
evidenciando cémo pueden lograr la autosuficiencia;

Realizar, de no haberlo ya, un analisis de las necesidades (al menos un
calculo aproximativo fundado en los mejores datos de que se disponga o
en encuestas) y trazar planes exhaustivos de capacitacion para los técnicos
de refrigeracion restantes que haya que capacitar;

Supervisar con regularidad las condiciones del mercado local, puesto que
los precios del CFC y de sus sucedaneos suelen ser buenos indicadores del
riesgo potencial de comercio ilegal;

Pedir a las oficinas regionales del CAP/IMA del PNUMA que faciliten a los
paises interesados que operan al amparo del Articulo 5 el mddulo de capacitacién
aduanera interactivo y en linea, asi como el manual para funcionarios de aduanas
que elaboré Argentina;

Pedir a los organismos de ejecucién que:

i)

i)

finalicen cabalmente las nuevas tablas de resumen general de los acuerdos
plurianuales con respecto a los tramos de financiacion solicitados, en
colaboracion con las Dependencias Nacionales del Ozono y las
Dependencias de Gestidn de Proyectos pertinentes;

mejoren el contenido y la claridad de los Planes de Aplicacion Anuales
incluyendo los datos de las tablas de resumen general de los acuerdos
plurianuales y explicando las diferencias entre los resultados proyectados
y los reales, tanto en el afio a que se refiere el informe como en términos
acumulativos en cuanto a la totalidad del Plan Nacional de Eliminacion;

indiquen el costo de los informes de verificacion en los Planes de
Aplicacién Anuales y velen por que se avengan con todos los apartados de
las pautas de verificacion;

busquen otros medios de verificacion cruzada de datos de Aduanas que
proporcionen al Comité Ejecutivo las debidas garantias en los paises en
gue no se puedan obtener los datos individuales de las empresas;
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V) exploren alternativas para colaborar con los auditores gubernamentales en
paises en los que con ello se logre mejor acceso a los datos.

l. Introduccion

17. Esta evaluacion, realizada en 2007, es el seguimiento del “Estudio teérico sobre la
evaluacion de la gestion y supervision de los Planes Nacionales de Eliminacion”
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/51/13) presentado al Comité Ejecutivo en su quincuagésima primera
Reunién celebrada en marzo de 2007 y se ocupa de evaluar las cuestiones indicadas. Se
realizaron estudios de casos en ocho paises para complementar la evaluacion de los planes de
gestion de refrigerantes y de los planes nacionales de eliminacidn en paises sin bajo consumo de
SAO con hincapié en el sector de refrigerantes (documento UNEP/Ozl.Pro/ExCom/48/12). La
presente evaluacion tiene por objeto revisar la gestion, supervision, elaboracion de informes y
verificacion de los sistemas vigentes para los planes de eliminacion nacionales, asi como
cotejarlos con las directrices aprobadas y evaluar la idoneidad y la eficacia respectivas de los
mismos. A fin de evaluar estos aspectos de los planes de eliminacidn nacionales hubo también
que analizarlos y cotejarlos con los planes iniciales, con la planificacion, la gestion y la
supervision de las actividades individuales aplicadas y con los proyectos iniciales. En este
sentido, la presente sinopsis asi como los estudios de casos tratan de la mayor parte de los
aspectos evaluados en los planes de eliminacién nacionales.

18. Los paises seleccionados constituyen una muestra representativa de grandes y pequefios
paises en todas las regiones, asi como de paises con planes de eliminacidon temprana y reciente,
paises que se adelantan o se retrasan en relacion al calendario de eliminacion, paises con uno o
mas organismos de ejecucion y paises con distintas modalidades de cooperacion entre las
Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias de Gestidn de Proyectos. Los estudios
de casos incluyen los siguientes paises: Argentina, Brasil, Egipto, India, la Republica Islamica
del Iran, la Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam.

19. Los Planes Nacionales de Eliminacion de estos ocho paises se firmaron todos entre la
trigésimo quinta Reunién del Comité Ejecutivo, celebrada en diciembre de 2001 en cuanto a
Malasia y la cuadragésimo sexta Reunion, que tuvo lugar en julio de 2005, en cuanto a Egipto.
Siete de los ocho paises ya habian tenido un plan de gestién de refrigerantes anteriormente,
excepto Brasil. Los Planes Nacionales de Eliminacion en estos paises subsumen las tareas
vigentes y restantes de los planes de gestion de refrigerantes cuya finalidad es la eliminacion
definitiva de las substancias pertenecientes al Grupo | del Anexo A (CFC). En Viet Nam, el plan
incluia también halones y en Malasia, CTC y TCA.
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Tablal
RESUMEN GENERAL DE LOS PLANES NACIONALES DE ELIMINACION
EVALUADOS
Aprobados en principio
seguin los Acuerdos
Pais Sector Organismo Total de Eliminacion
Fondos (Toneladas
(3EUA) PAO)
Argentina plan de eliminacién de CFC ONUDI/BIRF 7 36 850 1809,5
Brasil plan de eliminacién de CFC Alemania/PNUD 26 700 000 5801,0
Egipto plan de eliminacion de CFC ONUDI 3100 000 537,0
plan de eliminacion sectorial Alemania/Suiza/
India PNUD/PNUMA/ONU 15 371 883 2022,0
(CFC) DI
Republica Islamica del Francia/Alemanial
Iréﬁ plan de eliminacion de CFC PNUD/PNUMA/ONU 11017 251 1708,5
DI
Jamahiriya Arabe Libia |plan de eliminacion de CFC ONUDI 2 497 947 450,5
Malasia plan de eliminacién de SAO BIRF 11517 005 19105
Viet Nam plan de eliminacién de SAO BIRF 1260 000 258,7

Fuente: Inventario

20. Se realizaron cuatro misiones de evaluacion entre junio y diciembre de 2007 y cada una
de ellas se ocupd de evaluar los Planes Nacionales de Eliminacion de dos paises. Varios
consultores participaron en los distintos estudios de casos por pais, bien independientemente,
bien en cooperacion con el Oficial Superior de Supervision y Evaluacién. Entre los consultores
cabe nombrar a los sefiores Ranojoy Basu Ray, G. Victor Buxton, Carlos Canales, Jorge Leivay
Stefan Musto.

21.  Se elaboraron informes sobre los estudios de casos para cada uno de estos ocho paises y
se distribuyeron los borradores a los respectivos organismos de ejecucion y a las Dependencias
Nacionales del Ozono para elaborar correctamente los informes relativos a los datos facticos
recabados. En la version final de los informes se tuvieron en cuenta las observaciones
aportadas. Las conclusiones y recomendaciones son de la incumbencia exclusiva de los
evaluadores. Las copias de estos informes se pueden solicitar a la Secretaria del Fondo o
consultarse también en la biblioteca de documentos de evaluacion de la red Intranet de la
Secretaria del Fondo.

I1. Gestion

I1.1  Papel que desempefan las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias
de Gestion de Proyectos

22.  Las Dependencias Nacionales del Ozono se inscriben en su mayoria en el Ministerio del
Medioambiente, la Autoridad del Medioambiente o el Organismo o Ministerio de Recursos
Naturales. En casi todos los casos, dependen de algin viceministro u otra autoridad
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gubernamental superior (bajo la rubrica de gestion titulada “cooperacion internacional” en Viet
Nam) o de un presidente del consejo de administracién, como es el caso en Egipto y en la
Jamahiriya Arabe Libia. En Argentina, la Dependencia Nacional del Ozono se inscribe en el
Gabinete del Ministro del Medio Ambiente. En un caso (Malasia), la Dependencia Nacional del
Ozono funcionaba como dependencia ordinaria del Ministerio del Medio Ambiente y estaba
integrada por personal ordinario del gobierno cuyos salarios proceden del presupuesto
gubernamental y no del proyecto de fortalecimiento institucional.  En Brasil, la Dependencia
Nacional del Ozono pertenecia a la Secretaria del Cambio Climatico, adscrita al Ministerio del
Medio Ambiente. Los salarios del personal ordinario procedian del presupuesto del Gobierno y
los de los especialistas contratados del presupuesto para el fortalecimiento institucional. Sin
embargo, en la mayoria de los paises, aunque los salarios del personal de la Dependencia
Nacional del Ozono figuran en la némina y escalafén gubernamentales, se financian a través del
proyecto de fortalecimiento institucional y con personal de la Dependencia de Gestion de
Proyectos procedente del Plan Nacional de Eliminacion.

23. En los ocho paises hay diferencias en el papel que desempefian las Dependencias
Nacionales del Ozono y las Dependencias de Gestidn de Proyectos. En Malasia, la contratacion
del personal de la Dependencia de Gestion de Proyectos se efectué con fondos del Plan Nacional
de Eliminacion y esta adscrito a la Dependencia Nacional del Ozono. Argentina carece de
Dependencia de Gestion de Proyectos pero contratdé personal que trabajo en la Dependencia
Nacional del Ozono. La Dependencia Nacional del Ozono en Viet Nam gestiona también la
Dependencia de Gestion de Proyectos con fondos del proyecto de fortalecimiento institucional,
mientras que el personal de la Dependencia de Gestion de Proyectos se mantiene con fondos del
Plan Nacional de Eliminacion. En Brasil, la Dependencia de Gestion de Proyectos contratd
temporalmente personal del PNUD que trabaja en las oficinas del PNUD, bajo la supervision de
la gerencia local del PNUD, mientras que el organismo bilateral de Alemania (GTZ) trabajaba
con un consultor local y la Dependencia Nacional del Ozono coordina la labor de ambos
organismos. India tiene cuatro Dependencias de Gestion de Proyectos (una para cada sector
financiado por los distintos planes sectoriales); las Dependencias de Gestion de Proyectos para
los sectores de produccion de CFC y CTC son entidades juridicas (sociedades) registradas en
India y que supervisa la Dependencia Nacional del Ozono. EIl organismo bilateral de Alemania
(GTZ) contratdé al personal de la Dependencia de Gestion de Proyectos para el servicio y
mantenimiento del sector de refrigerantes y el PNUD contratd al del sector de espumas. En la
Republica Islamica del Iran, la Dependencia Nacional del Ozono dirige la Dependencia de
Gestion de Proyectos y coordina la labor del personal local y de los consultores. En la
Jamahiriya Arabe Libia la Dependencia de Gestion de Proyectos se inaugur6é apenas en 2007,
tras la mision de evaluacion. La estructura de gestion de SAO en Egipto se compone de tres
dependencias organizativas (una Dependencia Nacional del Ozono, una Dependencia de Gestion
de Proyectos y una Dependencia de Metilbromuro) bajo las 6rdenes del director general; la
Dependencia de Gestién de Proyectos se encarga de realizar las actividades del Plan Nacional de
Eliminacion, la Dependencia Nacional del Ozono se ocupa de las politicas y de las medidas para
el cumplimiento y la tercera dependencia se centra en el Metilbromuro.

24, La institucion de cada Dependencia Nacional del Ozono y Dependencia de Gestion de
Proyectos se aviene con el ordenamiento nacional, con las practicas de gestion de los gobiernos
locales y demés consideraciones. Sobre la base de esta evaluacion se observa que la mayor
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parte de los paises visitados dispone de Dependencias Nacionales del Ozono que gozan de
solidez vy, llegado el caso, las Dependencias de Gestion de Proyectos velan por el cumplimiento
de la eliminacion conforme al respectivo calendario.  La Dependencia Nacional del Ozono en
la Jamahiriya Arabe Libia y la Dependencia de Gestion de Proyectos en la Republica Islamica
del Ir&n disponian de poco personal y se beneficiarian del fortalecimiento que, segun informes,
se esté llevando a cabo actualmente en ambos paises.

25. La finalidad de instituir Dependencias de Gestion de Proyectos paralelamente con las
Dependencias Nacionales del Ozono era precisamente lograr los resultados oportunos en cuanto
al Plan Nacional de Eliminacion. Como se deduce del estudio de caso sobre Argentina, puede
que las Dependencias de Gestion de Proyectos independientes no sean siempre necesarias,
habida cuenta de la robustez de la Dependencia Nacional del Ozono, que le permita contratar
mas personal con fondos del Plan Nacional de Eliminacion. Dada la diversidad en la
infraestructura politica y los distintos modos de repartirse las responsabilidades entre los
ministerios y los organismos, no seria posible sugerir que un determinado régimen de gestion
prevalezca sobre los deméas. Varios paises indicaron que con la institucion de las Dependencias
de Gestion de Proyectos dentro del Plan Nacional de Eliminacién se potencid la eficacia de la
gestion del plan de eliminacion.

26. La Coordinacién entre las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias de
Gestion de Proyectos en los paises visitados suele funcionar bien, sobre todo cuando la
Dependencia de Gestion de Proyectos forma parte de la Dependencia Nacional del Ozono o esta
bajo sus ordenes. Dado el amplio espectro y la diversidad de los modelos de gestion utilizados,
no es posible sugerir que uno sea mejor que otro. Asi pues, habria que analizar cada caso para
averiguar si la asignacion de responsabilidades, dentro del contexto nacional administrativo e
institucional, agilizé o menoscabd la aplicacion del Plan Nacional de Eliminacion. Este analisis
figura en los estudios de casos, que se pueden solicitar.

I1.2  Comités directivos, descentralizacion y coordinacion entre organismos

27. Los comités directivos se incorporaron en las pautas de los Planes Nacionales de
Eliminacion para ayudar en la labor de provision de todas las partes interesadas como otros
ministerios y el sector privado, fomentando asi un sentido de la responsabilidad, una asociacion
para resolver problemas y una dedicacion colectiva a la remediacién. India instituyé el Comité
Ejecutivo Facultado, que integran secretarios de los ministerios afines (Hacienda, Industria y
Quimica) ademas de expertos nombrados, con el apoyo de una serie de grupos de trabajo y el
cometido de elaborar politicas y acciones relacionadas con el Protocolo de Montreal. En Brasil,
el Ministerio del Medio Ambiente coordina la labor del PROZON, comité de representantes de
varios ministerios (Agricultura, Industria, Relaciones Exteriores, Ciencia y Tecnologia, Hacienda
y Sanidad). Ademas, se instituy6 el Grupo de Trabajo del Ozono con partes interesadas del
sector publico y privado.  Algunos paises no han instituido comités directivos oficiales
(Argentina y Viet Nam) y los que asi lo hicieron no disponen ain de comités operativos o se
retnen con poca frecuencia (Egipto y Malasia). Los paises sin comités ejecutivos indicaron que
disponen de grupos consultivos de partes interesadas. Por ejemplo, Argentina instituyo el
GRUCO-CFS, organo consultivo que asesora y guia al OPROZ (la Dependencia Nacional del
Ozono) en cuestiones relativas a la aplicacion del programa nacional y del Plan Nacional de
Eliminacion.
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28.  La Republica Islamica del Iran sigue descentralizando la gestion de SAO mediante la
institucién de Células del Ozono en las oficinas provinciales del Departamento del Medio
Ambiente con el apoyo de las Redes del Ozono provinciales, conforme al modelo de la
Dependencia Nacional del Ozono y del Comité Nacional del Ozono (comité ejecutivo) en el
ambito nacional. Esta es una caracteristica notable de aplicacion, pues cada dotacion provincial
del Medio Ambiente en la Republica Islamica del Iran tiene proyectos, normas para el
cumplimiento e inspecciones que le son propias. Las Células del Ozono provinciales deben
realizar la entrega de equipo de recuperacion y reciclaje, asi como supervisar el uso del mismo y
aplicar identificadores para comprobar el etiquetaje erréneo de los cilindros. Se espera que las
redes provinciales desempefien un papel fundamental en el futuro por lo que respecta a la
entrega, la supervision y el cumplimiento en los proyectos de todos los Acuerdos Multilaterales
sobre el Medio Ambiente.

29. Brasil también descentralizé algunas de las entregas de sus Planes Nacionales de
Eliminacion. Las oficinas regionales del IBAMA en todo el pais han iniciado acciones para el
cumplimiento en casos en que se observaron discrepancias en entre las transacciones comerciales
efectuadas y las licencias de importacion. El personal de IBAMA indic6 que cinco de estas
inspecciones se realizaron en 2006, en relacion con cinco de los veinticinco importadores. En el
transcurso de la actualizacion del programa de pais en India, la Célula del Ozono solicité a todos
los gobiernos estatales que instituyan una dependencia organizativa para reforzar la supervision
de SAO. Cada estado nombro design6 a un funcionario que colabora con la Célula del Ozono y
con todas las Juntas Estatales de Control de la Contaminacién Ambiental. La Célula del Ozono
se encarga de la capacitacion de estos funcionarios.

30. La coordinacién entre los organismos serd sobremanera crucial cuando son varios los
organismos de ejecucion y los organismos bilaterales. Pese a haber diferencias en la frecuencia
del intercambio entre organismos, ningun pais indicd haber tenido grandes dificultades para
coordinar la labor de los organismos de ejecucion. En India, el organismo bilateral de Alemania
(GTZ), como organismo de ejecucién principal ha celebrado una reunién de coordinacion dos
veces al afio con el PNUD, el PNUMA y la ONUDI, asi como con Suiza y el Banco Mundial, en
relacion con los sectores de produccién de CFC y de CTC. La Célula del Ozono y las
Dependencias de Gestion de Proyectos se unieron para asistir a la reunion del llamado Grupo
CENTRAL, a fin de coordinar las actividades y colaborar en la planificacion y elaboracion de
informes. En la Republica Islamica del Ir&n, la coordinacion entre el organismo bilateral de
Alemania (GTZ) y la ONUDI, asi como con el PNUD se realiza de forma mas oficiosa; las
fechas para las misiones se fijan por adelantado y los proyectos de informes los intercambia y
compone el organismo bilateral de Alemania por ser el organismo de ejecucion principal. En
Brasil, el PNUD, como organismo de ejecucion principal, mantiene una estrecha relacion de
trabajo con el organismo bilateral de Alemania (GTZ), que coordina la Dependencia Nacional
del Ozono.
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I11.  Cumplimiento, legislacion y ejecucion
I11.1  Situacién de cumplimiento

31.  Los paises evaluados, salvo India en 2006, la Republica Islamica del Irdn de 2001 a 2003
y la Jamahiriya Arabe Libia en 2003, han estado siempre en situacion de cumplimiento en cuanto
a las respectivas obligaciones de los Planes Nacionales de Eliminacion (véase el Anexo I).
Argentina, Brasil, la Republica Islamica del Iran, la Jamahiriya Arabe Libia y Viet Nam se
adelantaron sobremanera en cuanto a los respectivos objetivos de eliminacion de CFC previstos
para 2006, mientras que Egipto y Malasia los alcanzaron por un corto margen, asi como Viet
Nam con respecto a los halones. Malasia logro los objetivos de eliminacion de CTC y de TCA
de antes de lo previsto. Estos logros son considerables y en la mayoria de los casos los objetivos
de eliminacién conforme a los Planes Nacionales de Eliminacion han propugnado avances en los
calendarios de reduccion con arreglo al Protocolo de Montreal (véanse las cifras por pais en el
Anexo 1). Esto es también notable habida cuenta de que la eliminacién que indican haber
logrado los organismos de ejecucion en los informes anuales de situacion es considerablemente
inferior a la proyectada, debido a que continla ejecutandose la mayoria de los tramos (vease el
Anexo II).

Tabla 2

ELIMINACION LOGRADA Y SITUACION DE CUMPLIMIENTO en 2006

Pais Producto Nivel Limites de Consumo maximo Datos de Consumo y
quimico Bésico Consumo del permitido en Consumo en | cumplimiento en

Protocolo de 2006(Aprobado 2006 con 2006, verificados*

Montreal seguin los Acuerdos) arreglo al

Articulo 7
Argentina CFC 4697,2 2 348,6 1997,0 1654,2 1654,3
Brasil CFC 10 525,8 5262,9 2 050,0 477,8 4777
Egipto CFC 1668,0 834,0 595,0 593,6 593,6
India CFC 6 681,0 33405 1560,0 3560,3 3560,3
Republica CFC 45717 2285,9 2285,0 953,3 N/A**

Islamica del Irén

f_"’}'t‘;igh'”ya Arabe | orc 716,7 3584 176,0 115,7 N/A*
Malasia CFC 32711 1635,6 579,0 565,2 N/A**
Malasia CTC 4,5 0.7 0,7 0,0 N/A**
Malasia TCA 49,5 34,7 18,0 5,2 N/A**
Viet Nam CFC 500,0 250,0 200,0 148,7 148,7
Viet Nam Halones 37,1 18,6 18,5 0,0 0,0

Fuente: Inventario, datos correspondientes al Articulo 7, informes de verificacion

* El campo sombreado indica incumplimiento por parte de India, cuyo consumo méaximo autorizado con arreglo al Plan Nacional
de Eliminacion del Consumo de CFC era de 1 560 toneladas PAO en 2006.

** N/A: no disponible aiin
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32.  Aungue el sistema de gestién de SAO en India parecia bien establecido y funcional en su
totalidad, este pais se encontré en situacion de incumplimiento el afio 2006 con respecto al
consumo maximo autorizado con arreglo al Plan Nacional de Eliminacion del Consumo de CFC.
Las exportaciones de CFC no estuvieron a la altura de lo que se esperaba y el consumo de CFC
en el sector de inhaladores de dosis medida aumenté con celeridad. Por mero afan pedagogico,
cabe sefialar las razones factibles que dieron lugar a esta situacion, a saber:

(a)

(b)

(©)

(d)

(€)

La falta de vinculacion de los objetivos de eliminacion del sector de produccion
de CFC y de las proyecciones de las exportaciones con las obligaciones
dimanantes del Plan Nacional de Eliminacion del Consumo de CFC, tras haberse
acordado éste ultimo, por razones fundamentales que probablemente obedecieron
a unas expectativas demasiado optimistas con respecto a las perspectivas de
futuras exportaciones y a la renuencia de los productores de CFC para enmendar
el acuerdo del sector de produccion;

la omision por parte de la Dependencia Nacional del Ozono y del organismo de
ejecucion principal de reconocer con suficiente premura el riesgo potencial de
incumplimiento planteado en 2006, asi como de introducir las politicas
necesarias; A fin de evitar que esta situacion se repita en afios venideros, habra
que combinar las cuotas de ventas nacionales y modificar ligeramente los
procedimientos administrativos para la expedicion de cuotas de produccion.
Puede ser que para ello no haga falta enmendar el acuerdo del sector de
produccion con los productores de CFC. La modificacién podria hacerse
mediante la asignacion de cuotas de produccion hasta el tope especificado en el
Plan Nacional de Eliminacién del Consumo de CFC para los productores de CFC
al comenzar el afio. Luego, se podrian otorgar cuotas adicionales, dentro de los
limites que establece el acuerdo del sector de produccion, a cada productor de
CFC en particular, habida cuenta de que justifique su exportacion;

como el Director General de Comercio Exterior no estaba totalmente al corriente
no se consultdé a la Dependencia del Ozono, que hubiese podido evitar la
expedicion de licencias de importacion por adelantado para la utilizacion de CFC
en la produccidn de exportaciones de inhaladores de dosis medida.

un equivoco en la interpretacion de la decision XVIII/16 de la decimoctava
Reunidn de las Partes, relativa al consumo de inhaladores de dosis medida, que la
Dependencia Nacional del Ozono considerd respetaba el consumo méaximo
permitido en el Plan Nacional de Eliminacion del Consumo de CFC, cuestion que
esclarecio la Decision 53/13 del Comité Ejecutivo y, por Gltimo,

la falta de un sistema oficial de otorgamiento de licencias para usuarios directos

con el que se hubiese evitado el incremento sin trabas del consumo de CFC en el
sector de inhaladores de dosis medida.
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I11.2  Legislaciony ejecucién

33. Las restricciones a las importaciones y a la produccién suelen tener sélo en cuenta la
parte de la ecuacion relativa a la oferta. Hacer caso omiso de la demanda o producir la
eliminacion con demasiada celeridad sin la oportuna capacitacién y los debidos ajustes en el
mercado puede incentivar el comercio ilicito. Este ha sido uno de los riesgos del Plan Nacional
de Eliminacion de Brasil, pues ain no se ha logrado alcanzar el objetivo de capacitar a 35 000 de
los 60 000 técnicos. Hasta la fecha sélo se ha podido capacitar a 17 515. Se inici6 a la par la
etapa final del plan de eliminacion de SAO, con la prohibicion de importar CFC, que entrara en
vigor el 1 de enero de 2007.

34.  Se podria considerar que la ejecucion y el comercio ilicito estdn vinculados de forma
inextricable. EI comercio ilicito no se ha registrado como tal hasta que se manifiesta. Para la
ejecucion habria que emplear una legislacion pertinente con imposicién de condenas 0 penas
para disuadir, pero en estrecha asociacion con otros aspectos positivos como la vigilancia, el
control y la inspeccién. Estos, a su vez, se relacionarian con la capacidad y la disponibilidad de
los métodos necesarios para propiciar la deteccion (identificadores).

35.  Aunque todos los paises indican en sus informes que disponen de controles operativos de
importaciones 0 exportaciones, en ciertos paises (India, la Republica Islamica del Iran, la
Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam) las constantes actividades de comercio ilicito que
se observan en el mercado son indicio de lo contrario. Incluso de poco serviria un sistema de
otorgamiento de licencias, a menos que se complementase con un mecanismo coherente de
asignacion de cuotas y un sistema de seguimiento. Hasta que no se llevo a cabo la mision de
evaluacion, la Jamahiriya Arabe Libia no disponia de un sistema oficial de asignacion de cuotas.
Asimismo, en ciertos paises (Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia y Viet Nam), los funcionarios de
aduanas se basaban unicamente en el andlisis de la documentaciéon. Si no se capacita ni se
equipa como es debido a los funcionarios de aduanas, se incrementa el riesgo del comercio ilicito
mediante el uso de recipientes etiquetados indebidamente.

36. En algunos de los paises evaluados, como la Jamahiriya Arabe Libia, hay lagunas en la
legislacion pero, como la produccion mundial de CFC acabara a finales de 2009 y habida cuenta
del largo periodo de gestacion que conlleva elaborar y debatir estas leyes, si se tratase ahora de
colmar estas lagunas en fecha tan tardia como seria en 2008 y 2009, apenas incidiria en la
aplicacion del Plan Nacional de Eliminacion de CFC. Aun asi, estas leyes se tendrian que haber
promulgado para reforzar la eliminacion de CFC y mejorar la base de la eliminacion de otras
SAO como el HCFC. Asimismo, la eliminacion en todos los paises se centra ahora en el sector
de servicios, disperso y dificil de controlar; es probable que haya que imponer penas mas severas
y hacer uso de la voluntad politica si se pretende luchar contra el comercio ilicito o ponerle fin.

IV.  Aplicacion

IV.1 Tasas de desembolso, moras y flexibilidad

37. Las tasas de desembolso varian de un pais a otro. Algunos paises indicaron que la
imposicion financiera previa del Plan Nacional de Eliminacion dio lugar a una situacion en que
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los gastos proyectados se vieron restringidos dado que la capacidad del personal fue insuficiente
para cumplir con todas las tareas preliminares necesarias. Asimismo, indicaron que muchas de
las tareas se estaban realizando aun y que las reducidas tasas de desembolso registradas en los
primeros afios de los Planes Nacionales de Eliminacion ya se habian puesto al dia cuando se
realiz6 la presente evaluacion, aviniéndose con los requisitos de la aplicacion. Malasia, por
ejemplo, indico en su informe que la tasa de desembolso del 69% correspondiente a 2006 se
avenia con la situacién de los proyectos atin en marcha (véase el Anexo V).

Tabla 3

TRAMOS APROBADOS Y APLICADOS

Desembolso
. . Financiacion |Financiacion |de fondos al
Numero de | NUmero de - .
. aprobada devuelta finalizar  |Porcentaje de
Pais Tramos Tramos dol dol d bol
aprobados | finalizados (dolares (dolares 2,006 €semboIso
EUA) EUA) (dolares
EUA)
Argentina 5 0 7 360 850 0 1237 496 17
Brasil 10 2 26 350 000 0 11222 308 43
Egipto 2 0 2200 000 0 624 573 28
India 24 15 13175943 0 8025216 61
Republica Isldmica del 12 2 9 775 196 0 7109 615 73
Irdn
Jamahiriya Arabe Libia 2 1 2220 000 0 1807 325 81
Malasia 7 4 10 967 005 0 7597 275 69
Viet Nam 2 0 1081 537 0 115 579,13 11

Fuente: Inventario, Informes sobre la marcha de las actividades en 2006

38. En ciertos paises hubo retrasos en la contratacion publica y la entrega de equipo. Egipto,
por ejemplo, indicd que el retraso de cuatro afios en la terminacion del plan de gestion de
refrigerantes obedecid en su mayoria a la tardanza en la contratacion pablica y en la distribucion
de equipo. En la Jamahiriya Arabe Libia, la razon principal de los retrasos en la aplicacion se
debié a la falta de comunicacion con el ex director de la Dependencia Nacional del Ozono.
Segun se informa, esta situacion ya se ha rectificado.

39. A dia de hoy, ya se han aprobado dos tramos para Viet Nam. Con respecto a estos dos
tramos, algunas de las actividades afines eran de indole plurianual y por ende se siguen
realizando. En realidad, al abrirse una cuenta bancaria Unica para la Dependencia Nacional del
Ozono, no era facil determinar con precision los fondos y los gastos vinculados a las actividades
concretas para cada tramo. La tasa de desembolso para los tramos aprobados era muy baja a
finales de 2006, pero las actividades, incluida la contratacion publica y la distribucion de equipo,
han ido incrementandose en 2007.

40. La Dependencia Nacional del Ozono en India observo que los retrasos registrados se
debian principalmente a la contratacion publica de equipo y a la seleccién de beneficiarios
idoneos. Para Brasil, tras los retrasos iniciales, los logros financieros del Plan Nacional de
Eliminacién (fondos desembolsados en contraposicion al total de financiacién aprobado a finales
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del afio a que se refiere el informe en cuanto a los tramos combinados aprobados en ese
entonces) ha venido experimentando una constante mejora en los tres Gltimos afios: 22% (en
diciembre de 2004), 36 % (en diciembre de 2005) y 43 % (en diciembre de 2006). El desembolso
de fondos alcanzo la cifra del 59% de la financiacion aprobada ya en julio de 2007.

41. En Argentina, donde también se registré una baja tasa de desembolso, las actividades
prosiguieron segun lo proyectado, pero debido a la fuerte devaluacién del Peso (antes se cotizaba
con el ddlar estadounidense a 1:1 y hoy a 3:1), los fondos disponibles han durado mas de lo
proyectado y la Dependencia Nacional del Ozono estuvo examinando con detenimiento y
probando todas las opciones antes de concertar la contratacion publica de equipo. This can be
regarded as a very good practice.

42. Los Planes Nacionales de Eliminacién se trazaron para mejorar la flexibilidad a fin de
que los paises puedan abordar las cambiantes prioridades y necesidades. La mayoria de los
paises no se acogid a la clausula de flexibilidad (Argentina, la Republica Islamica del Irén, la
Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam). Viet Nam y Malasia indicaron en sus informes
que las estrictas normas y procedimientos del Banco Mundial limitan la utilizacion de la clausula
de flexibilidad. Otros (Brasil, Egipto e India) se acogieron a la misma cuando fue necesario.
India, por ejemplo, indicd en su informe haberse acogido a la clausula de flexibilidad con la
inclusién de nuevas compariias, algunas de las cuales se fundaron en fecha posterior a julio de
1995 en los sectores de fabricacion de espumas y de refrigerantes, asi como mediante el traslado
de fondos de una partida presupuestaria a otra o la asignacién de ciertas actividades al organismo
de ejecucion.  Brasil indico haberse acogido a la clausula de flexibilidad en respuesta a los
nuevos desarrollos técnicos y de mercado que no contemplaba el documento original del Plan
Nacional de Eliminacion.

IV.2 Capacitacion de funcionarios de aduanas

43. Prosigue la capacitacion de aduanas en la mayoria de los paises visitados. Varios paises
indicaron gque no disponian de suficientes recursos para finalizar la capacitacion requerida. Hasta
que no se capacite y equipe debidamente al personal de Aduanas en todos los puntos de entrada
con computadoras y haya un enlace electrénico en tiempo real entre la Dependencia Nacional del
Ozono vy las bases de datos de Aduanas, seguira habiendo retrasos y errores en los informes para
consolidar los datos. Viet Nam y Malasia indicaron que tendrian que compartir una base
informética de datos en Aduanas y otras instituciones gubernamentales que participan en la
eliminacion de SAO.

44.  En la mayoria de los paises hay documentacion probatoria del ndmero de talleres
celebrados y de funcionarios capacitados hasta la fecha. No obstante, no habia indicios claros en
muchos de los paises del total de funcionarios que hay que capacitar ni proyecto alguno para
abordar la totalidad de capacitacion necesaria. Muchos paises carecian de un numero adecuado
de funcionarios de aduanas en un momento critico del plan de eliminacién (85% de la fase de
reduccion entrando en la fase del 100%). Cabe citar como ejemplo que de los 6000 funcionarios
de aduanas de la Jamahiriya Arabe Libia, s6lo 173 habian recibido capacitacion en 2007.

45, En India, los comisionados de Aduanas (en los puertos mas importantes) se encargan de
velar por la capacitacion practica de un nimero adecuado de funcionarios en cuestiones de SAO,
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en cada uno de los 48 puertos principales. India indicé que mantendria la capacitacion en ODS y
otros productos quimicos para funcionarios de Aduanas, incluso al terminarse la financiacion del
Fondo Multilateral. Como ocurrid en la mayoria de los paises visitados, la capacitacién en SAO
es ahora parte del programa ordinario de capacitacion para nuevos funcionarios.

46.  En la Jamahiriya Arabe Libia, la informacion relativa a SAO no se ha incluido atin en el
programa de capacitacion de funcionarios de Aduanas. Los instructores entrevistados indicaron
que no tenia mucho sentido hacerlo con los novatos, a su parecer, al no ser estos lo
suficientemente instruidos. Actualmente se requiere el titulo de bachiller para ingresar. Hasta
gue no se actualicen los requisitos de ingreso consideran que no vale la pena incluir las SAO en
el programa de estudios por tratarse de un tema sobremanera complejo. En las Aduanas de la
Jamahiriya Arabe Libia hubo que fortalecer la capacidad e implantar politicas de reforma en la
recoleccion de datos, el control y la presentacion de informes.

47. En la Republica Islamica del Iran se inform6 que se habia capacitado a unos 200
funcionarios de Aduanas pero carecian de cifras relativas al total que requiere capacitacion y de
un plan para abordar el constante déficit de capacitacion que alega el Departamento de Aduanas.

48.  Argentina indicé que se habia capacitado a mas de 800 funcionarios de Aduanas hasta la
fecha y se esperaba capacitar al resto para finales de 2008. En cuanto al aspecto de capacitacion
de instructores, Argentina informo que se habia capacitado a 74 instructores y que 25 habian ya
celebrado a su vez cursos de capacitacion hasta la fecha. Los deméas paises no pudieron
suministrar datos acerca del nimero de instructores capacitados que estaban impartiendo cursos
de capacitacion de Aduanas.

IV.3 Capacitacion de técnicos

49.  Entodos los paises visitados las cifras indicaban el nimero de técnicos capacitados hasta
la fecha, pero en méas de la mitad de los paises evaluados (Egipto, Republica Islamica del Iran,
Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam) no se esclarecio la cuestion relativa al total de los
requerimientos de capacitacion y carecian de planes de capacitacion exhaustivos. Argentina,
Brasil e India indicaron la cifra total de técnicos y disponen de calendarios y de objetivos para la
capacitacion adicional de técnicos. Muchos paises indicaron que proseguiran con la capacitacion
siempre y cuando se disponga de financiacion para ello.

50. En India, el programa de capacitacion en el sector de servicio y mantenimiento de
refrigerantes puede servir de modelo de enfoque sistematico para el analisis de las necesidades
de capacitacion, la elaboracion de cursos, la aplicacion y la evaluacion posejecucion, mejorando
sobre esta base los resultados logrados con el anterior proyecto HIDECOR (proyecto suizo
bilateral sin financiacién del Fondo Multilateral). La experiencia india evidencia que la entrega
a los cursillistas de un Certificado de Participacion incentiva a los técnicos a participar en las
actividades de capacitacion. Asimismo, imponer derechos de matricula por el programa de
capacitacion no solo sirve para fomentar el orgullo y la responsabilidad, sino para recabar fondos
para ampliar las actividades. El proyecto generé fondos suplementarios por valor de 85 000
dolares EUA, posibilitando la ampliacion de las actividades de capacitacion.
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51.  Argentina dispone de un exitoso programa de capacitacion de técnicos. Se calcula que de
un total de 11 000 técnicos, recibieron capacitacion 5 862 a través de 236 cursos, con un
porcentaje de aprobados del 95%. La Dependencia Nacional del Ozono en Argentina informo
que se estaban proyectando nuevos cursos para incluir la retroadaptacion. En Brasil, se capacito
nada menos que a 17 515 técnicos hasta la fecha, en colaboracion con la red de escuelas técnicas
SENAI, lo que no deja de ser un logro considerable. Se tratd de captar a un total de 35 000, lo
que representa mas del 50% del nimero total previsto que asciende a 60 000 técnicos.

52. El nimero previsto de técnicos en la Republica Islamica del Iran era de 3000. A dia de
hoy, se suministrd equipo de capacitacién a 24 centros de capacitacion y se capacitd a 750
técnicos. No obstante, se calcula que 480 de ellos sélo recibieron una capacitacion abreviada
sobre la utilizacion del equipo gue se les entrego.

53. La mayoria de los paises concede un certificado de participacién como comprobante por
haber asistido al programa sobre técnicas iddneas de refrigeracion, incluido el uso de equipo de
recuperacion y reciclaje. Muchos han impuesto este requisito como condicion previa para recibir
equipo. Asimismo, varios paises impusieron o proyectan instituir programas de regeneracion
(Argentina, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia y Viet Nam, donde los halones se incluyen en el Plan
Nacional de Eliminacion). Se aconsejé a Viet Nam explorar la relacion costo eficacia del envio
del halon 2402 a la Replblica Checa para reciclarlo, a fin de establecer si se trata de una
alternativa economicamente viable para la construccion de un centro de reciclaje en Viet Nam.

54. Hay algunos centros operativos de regeneracion (en Argentina y Brasil) pero se ocupaban
fundamentalmente de regenerar HFC-134a y HCFC-22. En el caso de Brasil, la regeneracion
obligatoria antes de la reutilizacion de SAO se contemplaba en la Norma 267/00 del CONAMA
pero el CONAMA la sustituyd en septiembre de 2003 por la Norma 340/03, que preveia también
el reciclaje in situ. Al parecer, en ninguno de los paises se habia elaborado un plan
administrativo para lograr la autosuficiencia de estos centros de regeneracion. Algunas de las
compaiiias visitadas dijeron que habian iniciado esta actividad a fin de atender mejor a los
clientes, sin esperar grandes ganancias, y que la recuperacién y regeneracion de HFC-134a y de
HCFC-22 servirian para alcanzar un punto de equilibrio financiero.

55. Los depdsitos de CFC se realizaban mas bien en forma de almacenamiento y fue dificil
calcular las cantidades de CFC almacenadas. Con la entrada en algunos mercados de productos
sustitutivos de afiadido gota a gota de CFC-12 baratos y con la caida de los precios de HFC-134a
y de HCFC-22, el almacenamiento de CFC podria tornarse rapidamente en una onerosa
responsabilidad.

IV.4 Equipo de recuperacion y reciclaje e identificadores de refrigerantes

56. En Viet Nam, debido al tardio arranque del Plan Nacional de Eliminacion, se hizo entrega
del equipo de recuperacion y reciclaje para los centros de capacitacion técnica a principios de
2007. En Viet Nam y Malasia, la distribucion del equipo de recuperacion y reciclaje se efectud
mediante un sistema de bonos. La Dependencia Nacional del Ozono en Viet Nam y el Banco
Mundial consideraban que si los talleres invierten en la adquisicion de equipo, maximizan asi su
potencial de uso posterior. En la Jamahiriya Arabe Libia, se hizo entrega de maquinas de
recuperacion y reciclaje a talleres de envergadura, a otros de capacidad media y a cinco de los
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talleres de servicios a equipos de aire acondicionado de vehiculos. EI programa prosigue con
mucha lentitud y no se disponia de datos relativos al uso del equipo. En Egipto se informé a
cerca de un uso limitado de las 490 piezas de equipo de recuperacion y reciclaje entregadas hasta
la fecha. En Brasil, India y la Republica Islamica del Iran se entregaron 750, 759 y 1 150 piezas
de equipo de recuperacion y reciclaje respectivamente pero se disponia de datos escasos sobre la
utilizacion real de las mismas.

57. En la mayoria de los paises sOlo se hizo entrega recientemente de estuches de
identificadores de refrigerantes. Brasil indicé que se habian adquirido 16 estuches y que se
entregarian al IBAMA en 2008. India comunicé la entrega de 39 estuches a NACEN para los
centros de capacitacion de Aduanas y 19 a los funcionarios portuarios de los puntos de entrada
principales. La Republica Islamica del Iran sefialé que se habian entregado 122 estuches a
Aduanas. Aqui también falta informacion relativa al uso real.

V. Eficacia y sostenibilidad
V.1  Eficacia de los Planes Nacionales de Eliminacion como modalidad de aplicacion

58. Las primeras etapas de la aplicacion que introdujo el Fondo Multilateral se centraban en
recoger “la fruta al alcance de la mano” mediante la reconversién de industrias con alto consumo
de SAO en proyectos individuales de inversion. Los paises evaluados sefialaron que el enfoque
por proyectos, como se realizaba en el pasado, incluia una capacitacion o preparacion escasa para
que la Dependencia Nacional del Ozono aplicase la modalidad del enfoque impulsado por los
paises en cuanto al Plan Nacional de Eliminacion. La incidencia del fortalecimiento de la
capacidad en el enfoque impulsado por los paises se hubiese potenciado sobremanera de haberse
ejecutado estos enfoques de forma més participativa. La modalidad del Plan Nacional de
Eliminacion proporcion6 a estos paises un ambito mucho mas amplio, una flexibilidad en la
gestion, una aplicacion méas centrada y una coordinacion mas idonea de las partes interesadas,
pero hay que evaluar la totalidad de su eficacia en el contexto de la evolucion de la gestion que
se acaba de citar.

59.  Algunas Dependencias Nacionales del Ozono (Argentina, Brasil, Egipto, India y la
Republica Islamica del Irdn) indicaron que las actividades aceleradas del Plan Nacional de
Eliminacion pusieron la mira en la eliminacién definitiva, agilizaron la labor de coordinacion
entre los organismos de ejecucion, suscitaron enfoques innovadores y potenciaron la
responsabilidad con respecto a los resultados. Estos paises indicaron que con la institucion de las
Dependencias de Gestion de Proyectos dentro del Plan Nacional de Eliminacion se potencié la
eficacia de la gestion del proceso de eliminacion. Viet Nam indicd que esto se tradujo en una
renovada atencién, en un nuevo impulso y en una vision holistica de la eliminacién y observo
que la financiacion y la presentacion de informes bienales prevista exclusivamente en su Plan
Nacional de Eliminacion sirvid para reducir los costos en las transacciones, lo que es pertinente
por tratarse de un pequefio plan con financiacién limitada.

60. Brasil informd que el Plan Nacional de Eliminacion fomentd un debate nacional maés
amplio acerca de los mecanismos innovadores para la eliminacion de CFC que dio lugar a la
cooperacion entre sector publico y el privado. Argentina explicé que la modalidad del Plan
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Nacional de Eliminacion alenté a que se adoptase un enfoque mas estratégico para la eliminacién
de CFC, posibilitando la concentracion de recursos para determinadas actividades de eliminacion
que daran el mejor resultado. India observé que con arreglo al Plan Nacional de Eliminacion, los
cometidos de cada organismo de ejecucion estan claramente delimitados en las actividades
acordadas por adelantado por lo que la Dependencia Nacional del Ozono se puede dedicar méas a
las labores administrativas y de supervision.

61.  Sin embargo, la Jamahiriya Arabe Libia indico que la nueva modalidad incidié poco en
comparacion con el anterior enfoque por proyectos. Malasia observé que como la Dependencia
Nacional del Ozono forma parte de la estructura gubernamental ordinaria y la aplicacién procede
conforme a la normativa del Banco Mundial, como sucedia con muchos de los proyectos
anteriores, con este cambio de modalidad al enfoque del Plan Nacional de Eliminacion, no son
muy notables las diferencias en las précticas de gestion.

V.2  Resultados de sostenibilidad y capacidad institucional

62. La infraestructura reglamentaria vigente, unida al cumplimiento activo, limitaria las
importaciones y la produccion de SAO llegado el caso. Esto, unido a la capacidad de que
disponen las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias Nacionales de Gestion de
Proyectos, a la concienciacion y al compromiso activo de las partes interesadas (otros ministerios
y el sector privado), asi como a su sentido de responsabilidad en estas cuestiones, al progreso
logrado en la capacitacién de funcionarios de Aduanas y de técnicos de refrigeracion, sentara las
bases para la eliminacion lograda hasta la fecha y mantendra el impetu necesario para lograr la
eliminacion definitiva de CFC en 2010.

63. La Jamahiriya Arabe Libia va muy regazada en las actividades de capacitacion, tiene
poca participacion de las partes interesadas y preocupantes lagunas en la normativa y
cumplimiento que propician el comercio ilicito. Como contrapeso mas reconfortante en el
ambito de la sostenibilidad se da el caso de Argentina, que establecié un exhaustivo marco
institucional y juridico para el control de SAO, realiza proyectos avanzados de capacitacién y
demostro su compromiso para la gestion no sélo en la eliminacion de CFC hasta 2010 sino para
mantenerla con posterioridad.

64. El promedio de precios de CFC-12 en 2007 fue mas elevado en la mayoria de los paises
que el de productos sustitutivos (HCF-134a, HCFC-22, o mezclas varias). En ciertos paises
como Brasil, Egipto e India esto conllevé una disminucion de la demanda de CFC-12 (véase el
Anexo Ill). Las nuevas mezclas, como el R-401, R-406 y el R-409, que sirven como productos
sustitutivos de afiadido gota a gota en refrigeradores domésticos y en pequefias aplicaciones
comerciales, tienen cada vez mas aceptacion en ciertos paises como Egipto, pero en la mayoria
de los paises apenas se utilizan aun. Las mezclas de hidrocarburos se usaban rara vez en los
paises visitados, principalmente por plantear problemas de seguridad, salvo en India donde un
importante fabricante de refrigeradores para uso doméstico los introdujo hace ya varios afios y
también algunos talleres que las utilizan para la readaptacion.

65. Otro aspecto de sostenibilidad es lo que ocurrira con las Dependencias Nacionales del
Ozono despues de 2010, cuando finalice o disminuya el apoyo al proyecto de fortalecimiento
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institucional. Esto no plantea problema alguno en Malasia, ya que el personal de su
Dependencia Nacional del Ozono esta integrado por funcionarios publicos que financia el
Gobierno, ni en la Republica Islamica del Iran, cuyo Gobierno se comprometio a proseguir con
la financiacion de la Dependencia, pero en los deméas casos la situacion es incierta. Las
Dependencias Nacionales del Ozono son componentes fundamentales del activo basico en los
paises que operan al amparo del Articulo 5y suelen servir de pilar para afianzar los programas
de proteccion del medioambiente como central para las bases de datos y en cuanto a
conocimientos en materia de cuestiones de la atmosfera y el medio ambiente. EI Fondo
Multilateral lleva ya 15 afios invirtiendo en el fortalecimiento de la capacidad de estos paises y
ahora se presenta una oportunidad de potenciar mas aun la tasa de rendimiento de esta inversion
al seguir utilizando la capacidad para la eliminacion de HCFC y demas SAO restantes (TCA y
Metilbromuro).

66.  Todos los paises indicaron que no preveian ahorros al finalizar el Plan Nacional de
Eliminacion pero que, de haberlos, algunos propusieron utilizarlos para realizar mas actividades
de capacitacion y proseguir con el control y el cumplimiento.

67. Varios paises sefialaron una creciente vinculacion de los respectivos programas de SAO
con el cambio climéatico. Cabe citar como ejemplo a Brasil, donde sélo la incidencia positiva de
la eliminacion acelerada de CFC se equiparé al 25% de la reduccion total de las emisiones en la
primera fase, con arreglo al Protocolo de Kyoto. Ciertos paises ya han establecido vinculos
patentes, como por ejemplo la Jamahiriya Arabe Libia, donde el comité ejecutivo abarca ambas
cuestiones y altos funcionarios gubernamentales se ocupan de las cuestiones del cambio
climatico, o en Brasil, cuya Dependencia Nacional del Ozono forma parte de la secretaria del
cambio climatico.

VI.  Supervision y presentacion de informes
VI.1 Supervision

68.  Hay que supervisar tres componentes fundamentales de los Planes Nacionales de
Eliminacion, a saber: La utilizacion de SAO a nivel empresarial, las importaciones (y
exportaciones en los paises productores), asi como las actividades de capacitacion y uso de
equipo. Convendria supervisar otros factores como: la coyuntura del mercado local (los precios
de CFC y de los productos sustitutivos por ser buenos indicadores del riesgo de comercio ilicito),
la situacion en cuanto a la concienciacion del publico, las necesidades de capacitacion, asi como
las actitudes y preocupaciones del sector privado.

69.  En Egipto, la Jamahiriya Arabe Libia, Malasia y Viet Nam, no se supervisé la utilizacion
de SAO en el sector de servicios a nivel empresarial. Las razones aducidas fueron la falta de
personal, asi como el tiempo y el costo que ello implicaba. La Dependencia Nacional del Ozono
en Viet Nam sefial6 que no era factible en modo alguno supervisar a las compafiias en sector de
servicios y la Jamahiriya Arabe Libia aleg6 que la Dependencia Nacional del Ozono no disponia
de personal capacitado sobre el particular. En Egipto se estaba desarrollando el sistema de
supervision.
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70. La Dependencia Nacional del Ozono en Iran observd que la supervision se realiza
mediante una funcion de verificacion en que el auditor técnico visita los talleres de servicios a
equipos de aire acondicionado de vehiculos para confirmar la recepcion de equipo y la actual
utilizacion del mismo. Por lo demas, la Dependencia de Gestion de Proyectos y la Dependencia
Nacional del Ozono, con personal del organismo bilateral de Alemania (GTZ), visitaron las
fabricas con regularidad. Segun se informa, hubo contactos con todos los talleres de servicios a
equipos de aire acondicionado de vehiculos para saber si habian o no recibido el equipo y si lo
habian utilizado. Se pidi6é a los talleres que documentasen las actividades de reciclaje. Los
funcionarios de una dependencia del Departamento del Medio Ambiente realizaran el
seguimiento de ahora en adelante.

71. En India, la labor de supervisién incumbe a las autoridades estatales y a las dependencias
provinciales de capacitacion del Plan Nacional de Eliminacion. En Brasil, la Dependencia de
Gestion de Proyectos se encarga de la supervision y la Dependencia Nacional del Ozono realiza
la coordinacién, mientras que IBAMA se ocupa de supervisar y controlar las importaciones y la
utilizacion de SAO. Argentina indico que la Dependencia Nacional del Ozono supervisaba
asiduamente el uso de equipo de recuperacién y reciclaje.

72.  Cabe mencionar de nuevo que tanto los métodos como la frecuencia con que se
supervisan las importaciones varian notablemente de un pais a otro. Varios paises como Egipto,
la Jamahiriya Arabe Libia y Viet Nam no disponen de sistemas informaticos por lo que los
informes de Aduanas s6lo se compilan y reciben una vez al afio, lo que conlleva retrasos.

73. En Brasil, los datos relativos a las importaciones proceden de IBAMA, donde se
armonizan varias bases de datos. Argentina implanto sistemas electrénicos de gestion de datos y
coteja constantemente en linea los datos de la Dependencia Nacional del Ozono con los datos de
Aduanas.

74, En muchos Planes Nacionales de Eliminacion, no figuraban en el documento original del
proyecto las metas intermedias ni los objetivos, sino Unicamente las definitivas para 2010. Esto
se podria interpretar como punto débil, ya que la falta de metas intermedias implica también una
falta de indicadores de desemperfio en el contexto general del plan (por ejemplo el numero de
técnicos capacitados en contraposicion al total o al numero operativo de méaquinas de
recuperacion y reciclaje en 2004, 2006 y 2008). Dada la ausencia de piedras angulares y de
objetivos a plazo medio, resulta sobremanera dificil evaluar el progreso logrado en términos
acumulativos en la ejecucion de los Planes Nacionales de Eliminacion.

V1.2 Informes Anuales sobre la Aplicacion

75.  En India fue el representante local del organismo bilateral de Alemania (GTZ),
organismo de ejecucion principal, quien elabor6 los informes anuales sobre la aplicacion con
datos procedentes de otros organismos de ejecucioén. EI borrador lo revisé la Dependencia
Nacional del Ozono y GTZ Proklima lo remitio oficialmente a la Secretaria del Fondo. En
Brasil, la Dependencia de Gestion del Proyecto prepara el primer borrador del informe anual
sobre la aplicacion, tras lo cual se retne para discutir sobre el particular y llegar a un acuerdo con
la Dependencia Nacional del Ozono y con el IBAMA, acto seguido, el PNUD remite el
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documento a la Secretaria del Fondo. En Argentina, la Dependencia Nacional del Ozono prepar6
todos los proyectos de informes, conjuntamente con la ONUDI.

76. Al no haber pautas sobre la composicién, el tenor ni la longitud de los informes anuales
sobre la aplicacidn, éstos varian considerablemente segun el pais y el organismo. Aunque los
organismos principales pusieron todo de su parte para armonizar y consolidar los aportes de otros
organismos, se siguen observando marcadas diferencias en la estructura, minuciosidad y
presentacion de los distintos apartados.

77.  Son varios los enfoques que se pueden emplear para evaluar la calidad de un informe
sobre la marcha de las actividades, habida cuenta de su complecidon, coherencia y fécil lectura e
interpretacion.  Por lo general, las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias de
Gestion de Proyectos de los paises visitados, asi como los representantes de los organismos de
ejecucion estaban satisfechos con el formato de sus informes. En los informes sobre la marcha
de las actividades de Argentina se reflejan los principales logros obtenidos desde el comienzo del
plan. En el caso de Brasil, el progreso acumulativo se indicé mediante un grafico. No obstante,
desde el punto de vista que pueda tener un observador independiente, los informes anuales de
aplicacion han sido en su mayoria voluminosos, reiterativos y nada claros en cuanto a muchos
aspectos, sobre todo en relacién con la totalidad de los adelantos logrados hasta la fecha y los
distintos aportes relativos de varias actividades cumplidas hasta lograr la eliminacion. No fue
facil entresacar los logros del plan en relacion con los resultados finales esperados (como por
ejemplo cuéntos se han capacitado en comparacion con cuantos hay que capacitar).

78.  Se podria mejorar el formato de los informes anuales sobre la aplicacion centrandose mas
bien en los resultados, tanto actuales como acumulativos. Habria también que incluir metas
intermedias/a plazo medio. Estas servirian de valores de referencia para evaluar las bondades del
desarrollo del plan. Asimismo, seria atil incluir algin resumen general sobre el particular, asi
como de los cambios operados en el Plan Nacional de Eliminacion. Por ultimo, algunos
informes deberian explicitar mejor las asignaciones de reducciones de SAO en las actividades
del Plan Nacional de Eliminacion.

79. El reciente formato para la presentacion de informes, con tablas de resumen general de
los acuerdos plurianuales, es un Gtil afadidura. Aunque dén mas trabajo al principio, no sélo
ayudaran a que los paises supervisen y presenten informes acerca de los adelantos del Plan
Nacional de Eliminacion, sino también a la Secretaria del Fondo para revisar con rapidez los
adelantos y analizar los resultados, a fin de incluirlos en los informes que se someten a la
consideracién del Comité Ejecutivo.

VII.  Verificacion
VII.1 Métodos y modalidades de verificacion

80. Incumbe al organismo de ejecucion (el organismo de ejecucion principal cuando sean
varios los organismos participantes) velar por que se lleve a cabo a la pertinente verificacion.
Las verificaciones se realizaron con la colaboracion de los organismos de ejecucion, asi como de
las Dependencias Nacionales del Ozono y las Dependencias de Gestion de Proyectos,
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contratando, por lo general, los servicios de compafiias locales de auditoria. Cierto nimero de
factores locales incidi6 en la posibilidad o imposibilidad de realizar ciertas tareas de verificacion.
En Malasia y Viet Nam, s6lo los auditores del gobierno podian auditar las entidades
gubernamentales (Aduanas, etc.) y verificar los datos suministrados. En Brasil, la firme
legislacion de proteccion de la intimidad imposibilitaron que un auditor independiente revisase
los datos particulares de una compafia en las bases de datos de Aduanas y de IBAMA,
permitiendo s6lo una auditoria del total general de datos. En Argentina, se concedio al auditor
acceso ilimitado a todas las bases de datos, asi como a datos del sector privado, gracias a lo cual
se pudo realizar una verificacion pertinente, conforme a las Directrices para la verificacion de los
objetivos nacionales de consumo que figuran en los acuerdos plurianuales aprobados en la
cuadragésima sexta Reunién del Comité Ejecutivo.

81. India, la Republica Islamica del Irdn, Malasia y Viet Nam indicaron que sus principales
criterios de seleccion se basaban en que una firma de auditoria reconocida lleve a cabo la
verificacion. Los criterios de Brasil exigian cualificaciones profesionales en derecho y
contabilidad, asi como experiencia en la prestacion de servicios de auditoria en los sectores
publico y privado. Los criterios mas exhaustivos que se revisaron fueron los de Argentina,
donde se evalua la capacidad profesional en materia de contabilidad de los licitadores, al igual
gue sus conocimientos acerca de los organismos gubernamentales, las bases de datos existentes y
la legislacion pertinente, la experiencia con datos de importacion y exportacion, asi como el nivel
de honorarios solicitados. Muchos paises sefialaron que el costo era un factor de peso en el
proceso de seleccion.

82. En términos generales, fue estrecha la cooperacion entre el organismo de ejecucion y la
Dependencia Nacional del Ozono o la Dependencia de Gestidn de Proyectos para seleccionar al
verificador. En Argentina, fue la Dependencia Nacional del Ozono la que elabord el plan
detallado, gestiono la licitacién y dio instrucciones e hizo dar parte al verificador. Por lo que a
Egipto respecta, la Dependencia de Gestion de Proyectos prepardé una pequefia lista con 10
propuestas y la ONUDI contraté al verificador. En la Jamahiriya Arabe Libia no esté claro coémo
la Autoridad del Medio Ambiente selecciono al verificador.

83. La metodologia utilizada para preparar el informe de verificacién se atuvo, por lo
general, a las directrices aprobadas por el Comité Ejecutivo, salvo en los casos en que la
legislacion local restringia el acceso de consultores independientes a los datos confidenciales del
Gobierno (Brasil, Malasia y Viet Nam). Se reconciliaron las cuotas, las licencias otorgadas y los
datos de aduanas y en ciertos casos se realizd una verificacion cruzada con los datos del
importador o con los datos de consumo de la empresa. En ciertos casos (Malasia), se analiz6
una muestra representativos de importadores.

84. Por lo general, no figuran en los informes de verificacion marcadas diferencias entre los
datos de consumo de CFC recabados de varias fuentes. Las discrepancias suelen deberse a
errores subsanables en la introduccién de datos relacionados con los codigos de aduanas o a
calculos o diferencias en los métodos de recoleccion de datos. Los verificadores los pueden
hacer cuadrar facilmente cuando disponen de todas las fuentes de datos. En el caso de la
Jamahiriya Arabe Libia, EGA remiti6 un escrito a todos los importadores pidiéndoles que
enviasen los datos de consumo al comité ejecutivo pero la informacion recabada y los datos de
Aduanas parecian ser incompletos.
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85.  En casi todos los paises, la Dependencia Nacional del Ozono, en colaboracion con el
organismo de ejecucion, reviso la pertinencia del informe de verificacion y sugirié correcciones
al verificador, pudiendo aceptarlas o rechazarlas. Uno de los resultados positivos previstos en
cuanto al proceso de verificacion o auditoria fue que todos los errores presentados se detecten en
la reconciliacion y que se instituyan medidas para rectificarlos y evitarlos en el futuro. Este
hecho sélo se produjo en algunos paises (Argentina, Egipto, Malasia y Viet Nam). En algunos
paises, los informes de verificacion fueron insuficientes desde el punto de vista de una auditoria
profesional (Brasil y la Jamahiriya Arabe Libia), pues no ofrecian las garantias de independencia
que era de esperar, principalmente debido a que el acceso a los datos a nivel de compafiias era
limitado y a que no fue posible reconciliar los datos procedentes de varias fuentes.

86. Habria que verificar las gestiones institucionales para la supervision conforme al
Apéndice 5-A de todos los Planes Nacionales de Eliminacién aprobados después que el Comité
Ejecutivo aprobase, en su trigésima octava Reunion, las Directrices para la Preparacion,
Ejecucion y Gestion de Planes Sectoriales basados en el Cumplimiento y Planes Nacionales de
Eliminacion de SAO.  Sin embargo, no se han incluido concretamente en la verificacion del
consumo ni en las actividades de supervision en la mayoria de los paises.

87.  Sin reparar en las faltas aludidas, cabe mencionar que los informes de verificacion
incidieron positivamente en la aplicacion de los Planes Nacionales de Eliminacion. Viet Nam y
Malasia sefialaron que ha proporcionado informacion relativa a la eficacia de sus sistemas de
cuotas y de importaciones reales, siendo un claro indicio de que la demanda esta disminuyendo
realmente. Egipto inform0, entre otras cosas, que también proporciond informacién acerca de
los precios actuales y de la demanda.

88.  La informacion suministrada posibilitd a la Secretaria del Fondo indicar las deficiencias
observadas en el informe de verificacion durante la revision de solicitudes relativas a tramos
adicionales, como ocurri6 con Libia, donde el sistema de otorgamiento de licencias y de cuotas
no se pudo documentar, o en India, donde faltaban datos de Aduanas. Cuando los informes de
verificacion no se presentaron conjuntamente con la solicitud de renovacion de fondos o faltaban
datos fundamentales, el Comité Ejecutivo aprobo en varios casos el tramo siguiente, a condicion
de que los fondos estuviesen disponibles sélo tras remitirse los informes de verificacién a la
Secretaria del Fondo y confirmarse que era aceptable la calidad de los mismos. Los informes de
verificacion fueron también muy utiles para los fines de evaluacion, al complementar la
informacion de los planes de aplicacién anuales con una aplicacién por lo general mas critica.

VI11.2 Costos de verificacion

89.  La Dependencia Nacional del Ozono en Viet Nam informd que habia abonado 2 700
dolares EUA por cada auditoria, y que el total del presupuesto de la Dependencia de Gestion de
Proyectos es de 134 463 dolares EUA. En Malasia, un departamento gubernamental realiza la
verificacion, cuyo costo se desconoce y corre a cargo del pais. En la Jamahiriya Arabe Libia, la
primera verificacion ascendié solo a 1 500 ddlares EUA. Egipto inform6 que el costo de
verificacion del segundo tramo se elevd a 11 000 dolares EUA, lo que equivale al 1,2% de la
financiacion para dicho tramo. Brasil comunicé un gasto por concepto de verificacion del 0,8%
del gasto de apoyo al organismo de ejecucion y Argentina indico que los costos relativos a las
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verificaciones correspondientes a 2005 y 2006 fueron de 6 000 délares EUA respectivamente, lo
que equivale a un 2,1 % de los gastos de apoyo al Plan Nacional de Eliminacion.

90. Por lo general, fueron onerosas las verificaciones pertinentes y las de bajo costo, como
evidencian los estudios de casos (salvo Viet Nam), resultaron ser de poco alcance y calidad, no
llegando a proporcionar la debida verificacion cruzada por lo que respecta a los datos de
consumo de SAO procedentes de varias fuentes. Asimismo, los estudios de casos evidenciaron
que si las verificaciones habian sido deficientes no era culpa del verificador, sino mas bien de las
restricciones locales que impedian el acceso a datos de las compariias 0 a informacién del
gobierno protegida por la legislacion nacional, incluso por no haber reunido un requisito en los
Términos de Referencia para que los verificadores puedan atenerse con precision a las directrices
de verificacion o a las restricciones presupuestarias para realizar visitas mas dilatadas sobre el
terreno.

91. También se planted la cuestion de a quién correspondia pagar la verificacion. En un
tipico Plan Nacional de Eliminacion (como por ejemplo en Argentina) se indica que “Se asigna
al organismo de ejecucion, la responsabilidad de garantizar el cumplimiento y la verificacion
financiera de conformidad con el acuerdo y con los procedimientos y requisitos concretos
especificados en el Plan Nacional de Eliminacion.” El Plan Nacional de Eliminacion de Brasil
indica simplemente que “el Gobierno de Brasil acuerda permitir auditorias de verificacion
independientes”. En el Plan Nacional de Eliminacion de Egipto consta que “El Organismo de
Ejecucion Principal sera responsable del desempefio de las actividades indicadas en el Apéndice
6-A, incluida, sin caracter exclusivo, la verificacion independiente.” La interpretacion de estas
referencias varia, al parecer, de un organismo de ejecucion a otro, a la hora de saber quién
sufraga los gastos. Viet Nam, por ejemplo, indicdé que el Banco Mundial habia costeado las
verificaciones. En cuanto a Malasia, todas las auditorias debe realizarlas un organismo
gubernamental (Departamento de Auditoria), con lo cual el propio pais lo sufraga. Por lo que a
India respecta, el organismo de ejecucion costed la verificacion con fondos del proyecto. Lo
mismo sucedi6 con Egipto, por lo que habra que dilucidar esta cuestion.
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PHASE-OUT TARGETS AND ACHIEVEMENTS Annex |
ARGENTINA
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|9 —l— NPP Targets
é 2,000
—— Actual Consumption
1,000
0 T T T T T T T T T T T
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Year
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 4,697.2 4,697.2 4,697.2 4,697.2 4,697.2 4,697.2 2,348.6 2,348.6 704.6 704.6 704.6 0.0
NPP Targets 3,220.0] 2,047.0] 1,997.0 686.0 636.0 586.0 0.0
Actual Consumption 4,316.3 2,396.7 3,293.1 2,139.2 2,255.2 2,211.6 1,675.5 1,654.2
BRAZIL
CEC
14,000
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8 —&— MP Limits
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o 6,000 - —l— NPP Targets
© 4,000 -
—&— Actual Consumption
2,000 A
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Year
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 10,525.8] 10,525.8] 10,525.8] 10,525.8| 10,525.8] 10,525.8] 5,262.9] 5,262.9] 1578.9] 1578.9] 1,578.9 0.0
NPP Targets 9,276.0 9,276.0 8,280.0 6,967.0 5,020.0 3,070.0 2,050.0 1,000.0 424.0 74.0 0.0
Actual Consumétion- 9,275.1] 6,230.9] 3,000.6f 3,224.3] 18705 967.2 477.8
EGYPT
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1,800
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1,400 1 —&— MP Limit
é 1.200 imits
S 1,000 -
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8 600
400 A —&— Actual Consumption
200
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*NPP Targets and Actual Consumption about the same in 2004, 2005 and 2006.
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 1,668.0 1,668.0 1,668.0 1,668.0 1,668.0 1,668.0 834.0 834.0 250.2 250.2 250.2 0.0
NPP Targets 1,047.0 822.0 595.0 240.0 113.0 49.0 0.0
Actual Consumption 1,373.6 1,267.0 1,334.8 1,294.0 1,102.2 1,047.6 821.2 593.6
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PHASE-OUT TARGETS AND ACHIEVEMENTS Annex |
INDIA
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0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Year
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 6,681.0 6,681.0 6,681.0 6,681.0 6,681.0 6,681.0 3,340.5 3,340.5 1,002.2 1,002.2 1,002.2 0.0
NPP Targets 3,489.0] 2,266.0] 1,560.0 964.0 417.0 273.0 0.0
Actual Consumption 4,142.9 5,614.3 4,514.3 3,917.7 2,631.5 2,241.6 1,957.8 3,560.3
ISLAMIC REPUBLIC OF IRAN
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2 —l— NPP Targets
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 4571.7] 45717] 4571.7] 45717 45717 4571.7] 2,285.9| 2,285.9 685.8 685.8 685.8 0.0
NPP Targets 4,156.5 4,005.4 3,889.4 3,889.4 2,269.2 965.6 578.7 328.4 132.7 0.0
Actual Consumption| 4,399.0] 4,156.5] 4,204.8] 4437.8] 4,088.8] 3,4719] 2,221.0 953.3
LIBYAN ARAB JAMAHIRIYA
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 716.7 716.7 716.7 716.7 716.7 716.7 358.4 358.4 107.5 107.5 107.5 0.0
NPP Targets 700.0 461.0 300.0 176.0 52.0 11.6 0.0
Actual Consumption 704.1 459.0 252.0 115.7
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PHASE-OUT TARGETS AND ACHIEVEMENTS Annex |
MALAYSIA
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O 1,000
500 -
0
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Year
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 32711 3,271.1] 32711| 3,271.1] 3,271.1] 32711 16356] 1,635.6 490.7 490.7 490.7 0.0
NPP Targets 1,855.0 1,566.0 1,136.0 699.0 579.0 490.0 401.0 332.0 0.0
Actual Consumption| 2,010.1] 1,979.8] 1,946.9( 1,6055| 1,174.4| 1,1285 668.3 565.2
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0 +—A&— S W . S—_m——
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
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*MP Limits and NPP Targets about the same in 2005 to 2010
1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.0
NPP Targets 4.5 4.5 4.5 0.7 0.7 0.7 0.7 0.7 0.0
Actual Consumption 0.0 12.7 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
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1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
MP Limits 49.5 49.5 34.7 34.7 34.7 34.7 34.7 14.9
NPP Targets 51.0 48.0 48.0 18.0 18.0 18.0 18.0 18.0 0.0
Actual Consumption 76.1 51.0 35.0 12.9 114 11.4 3.3 5.2
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PHASE-OUT TARGETS AND ACHIEVEMENTS Annex |
VIETNAM
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NPP Targets 240.0 200.0 75.0 40.0 10.0 0.0
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1999 | 2000 | 2001 | 2002 ]| 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010
MP Limits 371 371 371 186 186 186 186 186 0.0
NPP Targets 185 185 185 185 185 0.0
Actual Consumption 76.0 33.0 oo S 0.0 0.0 0.0 0.0

_In Non-Compliance with the MP Limits

In Non-Compliance with the NPP Targets
In Non-Compliance with the MP Limits and NPP Targets
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Country Code Agency Status ODP To Be Phased Out | ODP Phased Out
Argentina ARG/PHA/42/INV/138 UNIDO ONG 0.0 0.0
Argentina ARG/PHA/47/INV/147 UNIDO ONG 100.0 100.0
Argentina ARG/PHA/47/INV/148 IBRD ONG 15 0.0
Argentina ARG/PHA/50/INV/150 UNIDO ONG 200.0 0.0
Argentina ARG/PHA/53/INV/152 UNIDO ONG 400.0

Total 7015 100.0
Brazil BRA/PHA/37/INV/262 UNDP COoM 1,251.0 1,251.0
Brazil BRA/PHA/37/TRA/260 Germany ONG 0.0
Brazil BRA/PHA/37/TRA/261 Germany COM 0.0
Brazil BRA/PHA/41/INV/264 UNDP ONG 737.0 737.0
Brazil BRA/PHA/41/INV/265 Germany ONG 0.0
Brazil BRA/PHA/45/INV/270 UNDP ONG 743.0 743.0
Brazil BRA/PHA/4T/INV/274 UNDP ONG 1,020.0 1,020.0
Brazil BRA/PHA/48/INV/277 Germany ONG 0.0
Brazil BRA/PHA/50/INV/278 UNDP ONG 1,050.0 0.0
Brazil BRA/PHA/53/INV/280 UNDP ONG 576.0
Total 5,377.0 3,751.0
Egypt EGY/PHA/46/INV/91 UNIDO ONG 190.0 190.0
Egypt EGY/PHA/50/INV/93 UNIDO ONG 182.0 0.0
Total 372.0 190.0
India IND/FOA/37/INV/353 UNDP COoM 162.5 162.0
India IND/FOA/41/INV/365 UNDP COoM 210.0 210.0
India IND/FOA/44/INV/384 UNDP COoM 301.0 301.0
India IND/REF/38/INV/356 UNDP COM 0.0 0.0
India IND/REF/38/INV/359 UNIDO COoM 40.0 59.0
India IND/REF/41/INV/364 UNDP COoM 0.0 0.0
India IND/REF/41/INV/366 UNIDO ONG 67.0 50.0
India IND/REF/42/INV/369 Germany COoM 0.0
India IND/REF/42/INV/370 Switzerland FIN 0.0 0.0
India IND/REF/42/INV/371 UNDP COoM 0.0 0.0
India IND/REF/42/TAS/377 UNEP COM 0.0 0.0
India IND/REF/44/INV/379 UNDP COoM 158.0 158.0
India IND/REF/44/INV/380 Germany COM 0.0
India IND/REF/44/INV/381 Switzerland FIN 0.0 0.0
India IND/REF/44/INV/383 UNDP COM 141.0 141.0
India IND/REF/44/TAS/382 UNEP COM 0.0 0.0
India IND/REF/47/INV/393 Germany ONG 0.0
India IND/REF/47/INV/394 Switzerland ONG 0.0 0.0
India IND/REF/47/INV/395 UNDP ONG 414.0 414.0
India IND/REF/47/TAS/396 UNEP ONG 0.0 0.0
India IND/REF/50/INV/403 UNDP ONG 138.0 0.0
India IND/REF/50/INV/404 Germany ONG 358.0
India IND/REF/50/INV/406 Switzerland ONG 0.0 0.0
India IND/REF/50/TAS/405 UNEP ONG 0.0 0.0
Total 1,989.5 1,495.0
Iran IRA/PHA/41/INV/160 Germany ONG 0.0
Iran IRA/PHA/41/INV/162 UNIDO COM 2741 274.1
Iran IRA/PHA/41/INV/163 France ONG 0.0 59.4
Iran IRA/PHA/41/TAS/161 UNEP ONG 0.0 0.0
Iran IRA/PHA/42/INV/165 UNDP ONG 56.0 56.0
Iran IRA/PHA/45/INV/169 Germany ONG 108.7
Iran IRA/PHA/45/INV/170 UNIDO COoM 115.5 115.5
Iran IRA/PHA/45/INV/171 France ONG 914 94.3
Iran IRA/PHA/48/INV/176 Germany ONG 294.5
Iran IRA/PHA/48/INV/177 UNIDO ONG 19.4 0.0
Iran IRA/PHA/51/INV/181 Germany ONG 250.3
Iran IRA/PHA/51/TRA/182 UNIDO ONG 0.0
Total 1,209.9 599.3
Libya LIB/PHA/41/INV/22 UNIDO COoM 150.0 150.4
Libya LIB/PHA/45/INV/25 UNIDO ONG 124.0 124.0
Total 274.0 2744
Malaysia MAL/PHA/35/INV/145 IBRD COM 0.0 0.0
Malaysia MAL/PHA/37/INV/147 IBRD COM 0.0 0.0
Malaysia MAL/PHA/40/INV/149 IBRD COM 292.0 292.0
Malaysia MAL/PHA/44/INV/154 IBRD COM 430.0 430.0
Malaysia MAL/PHA/47/INV/156 IBRD ONG 470.8 470.8
Malaysia MAL/PHA/49/INV/157 IBRD ONG 120.0 120.0
Malaysia MAL/PHA/52/INV/158 IBRD ONG 88.3
Total 1,401.1 1,312.8
Vietnam VIE/PHA/45/INV/45 IBRD ONG 40.0 0.0
Vietnam VIE/PHA/49/INV/4AT IBRD ONG 165.0 0.0
Total 205.0 0.0

Page 1 of 1

Annex Il



Annex 111

REFRIGERANT PRICES 2007 (in US$/kg)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/54/12
Annex 11

Country CFC-12 CFC-11 HFC-134a HCFC-22 R-401 R-406 R-409 Comments

Argentina 9.00 7.00 3.00 3.00 CFCs are still relatively cheap but their
supply is tightly controlled.

Brazil 35.00{No demand 15.00 4.00 Price relations suggest that there is an
economic driver to move away from CFC
use.

Egypt 15.00 27.00 10.00 6.00 9.00 7.00 8.00(Expect CFC demand to be met by R-401,
R-406, R-409.

India 12.75 5.10 8.74

Islamic Republic of Iran  [Price of CFC-12 Price of CFC-11 is There does not appear to be a market place

reportedly about reportedly higher incentive to continue using CFCs.
same as HFC-134a  [than HCFC-141b

Libyan Arab Jamahiriya 40.90-53.30 65.60-82.00 24.60 - 37.00 Prices do not appear to significantly
influence local demand.

Malaysia 5.00/kg No import 6.80/kg 12.00/kg 10.00/kg 5.30/kg|6.00 /kg No demand for CFC-11. Price of CFC-12
is still reasonable except the amount
imported is controlled.

Viet Nam 7.00/kg (for Chinese No demand|8.00/kg (for Dupont R| 4/kg (for Dupont R-22) 3.00/kg Price of R-12 is higher than HFC and this

R-12) and 8.5/kg (for
Indian R-12)

134a) and 5.00/kg
(for Chinese R-134a)

and 2.5/kg (for Chinese
R-22)

is an economic driver to move away from
CFC use. Other non-CFC refrigerant such
as R-404, R- 407 is imported but price
would be 20.00/kg.

Source: Information collected during evaluation missions; prices indicated are average retail prices to be paid by technicians/workshops for refrigerants in 13.6 kg cylinders.
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Annex IV
Annex IV
Table I: Summary of Refrigeration Sector Training
Estimated total NPP target Achievement as Plan for Planned training
number of Number
Country L number of . % of overall further beyond 1 Remarks
technicians that - trained to date L
trainees plan training needed| January 2010

need to be trained

Argentina 11,000 11,000 5,862 53% Yes No Argentina is currently planning
new courses to include
retrofitting.

Brazil 60,000 35,000 16,000 46% Yes No Expected that 35,000 technicians
have been certified by the end of
2008.

Egypt 24,000 4,000 1,500 30% Yes No Remaining technicians to be

trained from 2008 to 2010.
Planning new courses to include
retrofitting, replacement and drop-
in for domestic.

India 10,000 (39,000 *) 10,724 5,691 53% Yes No Remaining technicians to be
trained from 2007 to 2010.

Islamic Republic 3,000 3,000 750 25% Yes No 480 trained only in using the

of Iran equipment provided.

Libyan Arab Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown Serious lack of training plans

Jamahiriya

Malaysia 7,000 ? 3,229 2 ? ?

Vietnam 700 service shops  [Unknown Unknown Unknown Unknown Unknown

and 150 MAC shops

* Estimated total number of refrigeration servicing shops
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Table 2: Summary of Customs Training

Annex IV
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Annex IV

Estimated total

number of NPP target Number of Achievement as Plan for Planned training Training now part of Customs
Country Customs Officers number of trainees to date % of overall further beyond 1 curriculum Remarks
that need to be trainees plan training needed| January 2010
trained

Argentina 1,500 1,500 900 60% No No Yes Innovative e-based
learning module

Brazil Was not possible to [Was not possible 64 ? ? ? Unknown Meetings were

determine to determine requested with
Customs officials who
are part of PROZON
(the inter-ministerial
steering committee) but
they did not
materialize.

Egypt 360 360 80 22% Yes No Yes Planning to train 80
Customs officers
during the first half of
March 2008.

India 1,300 1,300 369 28% Yes NOU indicated Yes

that training on
ODS and other
chemicals will be
continued even
after NCCoPP.

Islamic Republic |Unknown Unknown 200 ? No No Yes

of Iran

Libyan Arab 6,000{Unknown 173 ? No No No

Jamahiriya

Malaysia No information No information  [No information |No information |[No information [No information |No information available

available available available available available available

Vietnam No information No information No information |No information |No information [No information |No information available

available available available available available available
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