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VERIFICACION DE LA PRODUCCION DE CFC DE PRODUVEN EN 2006
Y DEL PROGRAMA ANUAL DE EJECUCION PARA 2007

Introduccion

1. En su 44% Reunidn, celebrada en 2004, el Comité Ejecutivo aprobo, en principio, un total
de 16,5 millones de $EUA para la ejecucion del acuerdo relativo al sector de produccion de CFC
de Venezuela y desembolsdé 3,3 millones de $EUA correspondientes al primer tramo del
proyecto. Posteriormente, el Comité Ejecutivo, estimando que el resultado de la verificacion de
la produccion de CFC de la planta Produven en 2004 y 2005 era satisfactorio, aprob6 ademas los
programas de trabajo para 2005 y 2006 y desembolsd otros 9,85 millones de $EUA. De
conformidad con el acuerdo, el Gobierno de Venezuela se comprometio a cesar definitivamente a
fines de 2006 toda la produccién de CFC de Produven, Unica planta del pais que fabrica esas
sustancias. En la tabla expuesta a continuacion figuran los principales elementos del acuerdo.

Tabla 1l
Afo 2004 2005 2006 2007 2008 TOTAL

Producciéon maxima anual 4.400 2.913 2.913 0 0 10.226
admisible (toneladas métricas)

Donacion total del Fondo 3,30 8,1 1,75 2,3 1,05 16,50
Multilateral (millones de SEUA)

PRODUVEN (*) 3,2 8 1,65 2,2 1 16,05
Asistencia técnica (FONDOIN) 0,1 0,1 0,1 0,1 0,05 0,45
Costos de apoyo para el organismo | 0,2475 0,6075 0,1312 0,1725 0,0787 1,2375

(*) Se abonara una indemnizacién laboral conforme a los requisitos de la legislacion de Venezuela, que seré absorbida por PRODUVEN

2. En nombre del Gobierno de Venezuela, el Banco Mundial solicité a la presente Reunion
la puesta a disposicion de la partida de 2,3 millones de $EUA correspondiente a 2007 y de los
costos de apoyo conexos, cuyo monto asciende a 172.500 $EUA. De conformidad con los
términos del acuerdo, que exige una verificacion independiente del logro del objetivo estipulado
para 2006, el Banco Mundial present6 un informe sobre la verificacion de la produccion de CFC
de Produven durante ese afio. En su solicitud, el Banco Mundial también incluy6 un proyecto de
programa anual de trabajo para 2007. El informe sobre la verificacion de la produccién de CFC
en 2006 y el programa de trabajo para 2007 no se adjuntan al presente documento, pero los
interesados pueden solicitar su consulta.

Verificacién de la produccion de CFC de Produven en 2006

3. La verificacion, que se efectuo en febrero de 2007, estuvo a cargo del Sr. Vogelsberg Jr,
consultor técnico que el pasado afio habia verificado la produccion de la planta Produven a
solicitud del Banco Mundial; asimismo, un estudio de contadores examinG los registros
financieros de la compafiia.

4. El auditor describié brevemente el proceso de produccion de CFC empleado en la planta,
incluyendo el suministro de las materias primas clave, el procedimiento técnico real de
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produccion de CFC, el traslado del producto final al depdsito y el envasado de los productos
acabados en contenedores transportables. Detall6 también los registros conservados en la planta
sobre el consumo de las materias primas utilizadas y los productos acabados. La empresa
importd todas las materias primas clave, a saber, tetracloruro de carbono (CTC) y fluoruro de
hidrogeno (HF), y las transporté en camidn desde los puertos hasta las plantas. Todo ello estaba
documentado en recibos numerados en serie.

5. La verificacion se centrd en la compra y el consumo de CTC como principal punto de
control para convalidar el nivel de produccion de CFC, dado que el Gobierno ejercia un control
muy estricto sobre las importaciones de la primera sustancia. Produven era el Gnico importador
autorizado de CTC para producir CFC y tuvo que solicitar una autorizacion previa para cada
importacion de esa sustancia. Antes de que un barco pueda descargar, un inspector oficial debe
examinar toda la carga de CTC y un experto debe certificar la cantidad real que se baja a tierra.
En 2006, Produven importd CTC en siete ocasiones, que se documentaron debidamente,
incluyendo el detalle de las pérdidas ocurridas en el curso de las manipulaciones.

6. El auditor examind los registros diarios de produccién a la luz de los parametros de
operacion, el consumo de HF, el consumo de CTC, el consumo de cloroformo para elaborar
HCFC-12, los productos acabados y el inventario de estos ultimos, que habian sido
documentados en registros informaticos cotidianos. Posteriormente, se los procesd
convirtiéndolos en datos mensuales y anuales que fueron verificados a la luz de la informacion
proporcionada por la planta. El auditor también examiné el registro del namero total de dias de
produccion de CFC e hidrofluorocarbono (HCFC), y los periodos de descanso.

7. Debido a que el Gobierno solicitoé que se le permitiera almacenar CFC-12 para atender la
demanda futura del sector de refrigeracion, la planta volvid a procesar 195,8 toneladas métricas
de CFC-11, producidas en 2006, transformandolas en CFC-12. Por consiguiente, si bien en 2006
la produccion bruta de CFC-11 alcanz6 295,5 toneladas metricas, la produccion neta de esa
sustancia se elevo a 99,7 toneladas métricas. Se examinaron las relaciones entre el consumo de
CTC y la produccién de CFC, y del consumo de HF y la produccion de CFC a la luz de las
normas habituales de la industria y la planta y se determind que eran admisibles.

8. Los resultados de la verificacion mostraron que en 2006 Produven produjo 2.876,3
toneladas métricas de CFC, desglosadas en 99,7 toneladas métricas de CFC-11 y 2.776,6
toneladas métricas de CFC-12. Estas cifras eran inferiores al nivel méximo autorizado de
produccion anual (2.931 toneladas métricas) estipulado en el acuerdo para 2006.

9. El auditor informé que el 31 de diciembre de 2006 Produven habia abandonado la
elaboracion de CFC-11 y 12, y que seguiria produciendo HCFC-22 en funcion de las
autorizaciones que se le concedieran. Debido a que en 2006 se reciclé parte de la produccién de
CFC-11, transformandola en CFC-12, quedaban 127 toneladas métricas de CTC en existencias
que debian eliminarse. Una de las posibilidades para su eliminacién consistia en venderlas a
FIASA, en Argentina, que aun contaba con una planta de elaboracion de CFC.

10.  El auditor examin6 una lista del equipo y las actividades que se emprenderian para
reducir la posibilidad de que la planta volviera a producir CFC, y estimo que era apropiada para
ese fin. Sin embargo, el auditor afirm6 que se estaba esperando la autorizacion del Banco
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Mundial para cerrar la fabrica y, por consiguiente, consideré que en el momento de la
verificacion el cierre aun no era total.

11. Los datos recogidos por el equipo de verificacion fueron presentados en el formato
estipulado en las directrices para la verificacion de la eliminacion de la elaboracion de SAO, que
incluye la produccion mensual de CFC y HCFC-22, el nimero de dias de trabajo, las relaciones
entre el consumo de materias primas y la elaboracién de CFC y HCFC-22 y los cambios de
inventario de las materias primas (CTC y HF), como manera de convalidar la produccion de
CFC.

Propuesta de programa de trabajo para 2007

12. El programa de trabajo para 2007 propuesto esta dedicado a dos actividades, a saber, el
término del cierre de la produccion de CFC de Provuden y la supervision del cese definitivo de la
produccion de CFC en la planta, asi como el apoyo a este ultimo. El primer componente
implicaria el desmantelamiento del equipo de modo que resultara dificil y costoso retomar la
produccion de CFC. El segundo componente se lograria prosiguiendo la aplicacion de la politica
de control de las importaciones de CFC, la eliminacion del CTC remanente y la verificacion de
la planta de produccion de CFC, tal como se ha hecho hasta la fecha, para asegurarse del cese de
la produccion en 2008-2009.

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

13. La verificacion fue hecha por un consultor con conocimientos especializados pertinentes
y amplia experiencia en la ejecucion de verificaciones similares. Se tom¢ nota de la mejora de la
teneduria de los registros de la planta, como lo habia recomendado el auditor en su verificacién
anterior y que permitié que se efectuase de manera méas conforme a la préctica habitual y con
mayor facilidad. Los resultados muestran que Venezuela logrd la meta estipulada en el acuerdo
para 2006 y que Produven estd bien encaminada para cerrar definitivamente la planta de
produccion de CFC

14.  Sin embargo, en el informe de la verificacion se indica que, en el momento en que se hizo
la auditoria no se habia terminado el cierre de la planta de produccion de CFC. Las actividades
que debian realizarse para completar el cierre, estipuladas en una lista, ain no se habian
ejecutado. Puesto que 2006 debia ser el ultimo afio en que el pais fabricara CFC, resultaria de
utilidad que el Gobierno y el Banco Mundial propusieran un plan para supervisar constantemente
la produccion de CFC a partir de 2006. Asi lo habia expresado el Comité Ejecutivo, en su 48?
Reunion, en el inciso d) de su Decision 48/29 por la que habia aprobado el tercer tramo:
“Solicitar al Banco Mundial y al Gobierno de Venezuela que en el programa de trabajo de 2007
hagan una propuesta de plan para una supervisién constante de la produccion de CFC en
Produven para apoyar el cierre de la produccion tras el cese de la produccion a finales de 2006”.

15. En el programa de trabajo para 2007 se han propuesto una serie de actividades,
comprendida la prosecucion de la aplicacion de las politicas en vigor para controlar la
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importacion de CTC, a fin de apoyar el cierre permanente de la produccion de esas sustancias en

Produven.

RECOMENDACION

16.

La Secretaria recomienda que el Comité Ejecutivo:

a)

b)

c)

d)

Tome nota del informe de verificacion de la produccion de CFC de Produven,
Venezuela, en el afio 2006;

Solicite al Banco Mundial que finalice oportunamente las actividades de
desmantelamiento de las instalaciones de Produven;

Apruebe el tramo de financiacion correspondiente a 2007 por un monto de
2,3 millones de $EUA, mas los costos de apoyo para el Banco Mundial por un
importe de 172.500 $EUA, y

Solicite al Banco Mundial que prosiga la verificacion de la planta de Produven en
2008 y 2009 para asegurarse del cierre permanente de la produccion de CFC de
esa fabrica.



