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Resumen Ejecutivo

a) Principales Hallazgos

1. El objetivo de la evaluacion es revisar los resultados logrados, identificar los problemas
que se encontraron en el proceso de ejecucion y determinar la efectividad del CAP en relacion a
sus objetivos. Se definieron las principales cuestiones de evaluacion en el estudio teorico acerca
de la evaluacion del CAP presentado a la 492 Reunidn del Comité Ejecutivo como el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/8. Estas cuestiones estan resumidas en la Seccion | del presente
documento que también explica el enfoque metodoldgico aplicado.

2. En conformidad con el Programa de Trabajo del PNUMA, el principal objetivo del CAP
es permitir que los paises al amparo del Articulo 5 cumplan con las medidas de control de 2005,
2007 y 2010 y aseguren la sostenibilidad a largo plazo del cumplimiento. Los objetivos mas
detallados se muestran en la Seccion 11.2, seguidos por una descripcion del personal y de los
recursos financieros utilizados. EI CAP ha efectuado una importante contribucion, aunque no
cuantificable, para facilitar el cumplimiento en todas las regiones a través del apoyo directo a los
paises y actividades relacionadas con la solucion de problemas comunes en diferentes regiones.
Su trabajo fue especialmente importante para los Paises con Bajo Nivel de Consumo (LVCs)
donde el PNUMA frecuentemente ejecuta proyectos IS y para varios paises que recientemente
ratificaron el Protocolo de Montreal. Debido a la asistencia del CAP, varios paises en
incumplimiento real o potencial han retornado al cumplimiento y han acelerado el desarrollo y
aprobacion de legislacion, incluyendo sistemas de licencia.

3. La concientizacion general respecto al CAP y sus servicios entre los funcionarios del
0zono es alta y sus contribuciones son evaluadas positivamente a lo largo de todas las redes de
las regiones. Esta evaluacion positiva se extiende a las actividades regionales donde el
intercambio de informacion, particularmente durante las reuniones de la red y las tematicas, fue
descrita como factor clave que contribuye a mejorar la cooperacion entre los paises al amparo del
Articulo 5 en una region especifica, asi como entre las Unidades Nacionales del Ozono (NOUs)
y otras instituciones relevantes tales como aduanas y organizaciones internacionales, regionales o
sub-regionales.

4. Existe evidencia que desde el inicio del CAP, se han registrado importantes mejoras
cuantitativas y cualitativas en los servicios del PNUMA en muchos paises al amparo del Articulo
5, comparado con el apoyo previo al CAP que recibié el PNUMA. Esto fue posible en gran
medida debido a la presencia de mayor nimero de personal con capacidades profesionales
especificas en las regiones, lo cual facilitd interacciones mas frecuentes y répidas con las NOUs.
Para un programa que se enfoca en tipos “sencillos” de asistencia, con poco equipo que ofrecer,
el impacto depende principalmente de la motivacion y las capacidades técnicas y de
comunicacion y en las iniciativas de los funcionarios del CAP. Por lo tanto, cualquier desempefio
desigual deberia corregirse rapidamente.

5. El PNUMA invita periddicamente a otros organismos que trabajan en la misma region a
las principales reuniones de la red y en muchos casos los equipos del CAP han proporcionado
apoyo a otros organismos, si bien generalmente evitando cualquier intervencion directa en
proyectos ejecutados por otros organismos, a no ser que ésta se solicite especificamente. En
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todas las regiones de Asia, Europa y partes de América Latina, se ha desarrollado una buena
cooperacion con el ONUDI y el PNUD. Sin embargo, se informo de algunos casos de
superposicion de actividades, falta de comunicaciéon y fricciones entre los organismos,
particularmente en Africa.

b)

6.

Principales Recomendaciones

El Comité Ejecutivo desearia considerar:

a)

Solicitar al PNUMA que enfoque el CAP en:

i)

i)

Vi)

Los paises en incumplimiento real o potencial, tomando en cuenta las
posibles dificultades de numerosos paises de alcanzar la meta de 85% de
reduccién para CFCs en 2007, seguida por una eliminacién completa de
CFCs, halones y CTC hasta el 1 de enero de 2010.

Los paises que recientemente han ingresado al Protocolo de Montreal con
objeto de:

a. Fortalecer sus estructuras institucionales y desarrollar capacidades
locales;
b. Facilitar el establecimiento de una legislacion y regulaciones

relacionadas a SAO;
C. Actividades de apoyo a la concientizacion publica.

Involucrar ain méas a paises al amparo del Articulo 5 con mayor
experiencia, a que apoyen y asesoren a los menos experimentados 0 a
nuevas Partes en la misma region;

Fortalecer alin mas las capacidades locales de capacitadores de
instructores e instituciones de capacitacion asociadas creadas durante la
fase de “capacitacion de instructores” para permitir una capacitacion
contintia y futura a los funcionarios de aduana y técnicos en refrigeracion,
en forma sostenible. EI PNUMA también deberia desarrollar una
estrategia que integre la capacidad de capacitacion local creada, poniendo
énfasis en el sentido de propiedad nacional y asegurar el acceso a un
conocimiento apropiado mas alla de 2010;

Promover aun mas la colaboracion entre las autoridades de aduanas y del
medio ambiente, en colaboracion con asociaciones profesionales, con
objeto de fortalecer el cumplimiento de la legislacion;

Apoyar, donde sea aplicable, la exigencia del cumplimiento de
regulaciones unificadas en sindicatos de aduanas regionales u otras areas
de cooperacion politica y econémica.
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b) Solicitar al PNUMA y a otros Organismos que aseguren una estrecha
coordinacion de actividades con objeto de evitar acciones que se superpongan. En
particular, el PNUMA deberia consultar siempre con el organismo lider sobre la
ejecucion de NPP, TPMP vy otros planes y proyectos de eliminacion antes de
proporcionar asesoramiento técnico o de politicas.

l. Antecedentes de la Evaluacion

7. En diciembre de 2001, el Comité Ejecutivo aprob0 el Programa de Asistencia al
Cumplimiento (CAP) a ser ejecutado por el PNUMA, el objetivo del cual fue proporcionar
asistencia directa, descentralizada y dirigida, especifica para paises, especialmente en Paises con
Bajo Volumen de Consumo (LVCs), con objeto de ayudarlos a lograr sus obligaciones con el
Protocolo de Montreal. En conformidad con los Programas de Trabajo del PNUMA, el principal
objetivo del CAP es hacer posible que los paises al amparo del Articulo 5 cumplan con las
medidas de control en el 2005, 2007 y 2010 y que se asegure la sostenibilidad de su
cumplimiento a largo plazo.

8. La mayor parte de las actividades CAP estaban dentro del amplio espacio de asistencia en
politicas incluyendo apoyo en el cumplimiento, formacidn de redes e intercambio de informacion
en las regiones, concientizacion regional, encuentros tematicos y de contacto de grupos sobre
temas especificos y asistencia pais a pais. EI CAP también cubre programas de fortalecimiento
institucional y desarrollo de la capacidad, centro de intercambio de informacion y ejecucion de
programas de capacitacion. De particular importancia es el apoyo a las NOUs para la recoleccion
de datos e informacion, al igual que el desarrollo de legislacion y ratificaciones de la legislacion
del Protocolo de Montreal y sus Enmiendas relacionadas con SAO.

9. El objetivo de la evaluacion es revisar los resultados alcanzados, identificar los
problemas que se encontraron en el proceso de ejecucion y determinar la efectividad del CAP en
relacion con sus objetivos. Se definieron las principales cuestiones de la evaluacion en el estudio
tedrico acerca de la evaluacion del CAP incluidas en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/49/8,
presentado al Comité Ejecutivo en su 432 Reunion. Las cuestiones analizadas fueron:

a) El alcance en el cual se lograron los objetivos del CAP, tal como fueron definidos
en el Plan de Negocios y otros documentos;

b) La asistencia solicitada y recibida por parte del CAP, por los paises al amparo del
Articulo 5;
C) La contribucién de la asistencia proporcionada por el CAP para lograr, mantener

o restaurar el cumplimiento con los programas de eliminacién, informacion de
datos y requerimientos de politicas dentro del Protocolo de Montreal y sus
enmiendas;

d) El valor agregado del CAP mas alla y en adicién a lo que proporcionaban las
actividades recurrentes del PNUMA antes de la aprobacion del CAP en diciembre
de 2001;
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e) La relacion entre las actividades financiadas por el CAP y proyectos individuales
ejecutados por el PNUMA,;

f) La cooperacion y division del trabajo con otros organismos ejecutores y
bilaterales;

Q) El alcance en que fueron ejecutadas por PNUMA las recomendaciones de las
evaluaciones de las redes regionales en 2001 y del Centro de Intercambio de
Informacion en 2002

10. Las Reuniones de las Redes Regionales proporcionaron una oportunidad Unica y costo-
efectiva para reunir a los oficiales del ozono de las redes de los paises miembro, al igual que a
los miembros de los equipos CAP y representantes de organismos ejecutores y bilaterales que
trabajan en regiones individuales. Consecuentemente, los consultores asignados por la Secretaria
del Fondo Multilateral para realizar la evaluacion del CAP, participaron en las siguientes
reuniones de la red: Reunidén de la Red de Europa Oriental y Asia Central (ECA, 10-13 de abril
de 2006) Reunion de la Red del Africa Francofona (ROA Fr, 2-5 de mayo de 2006) la Reunion
Conjunta de las Redes del Sudeste Asiatico y el Pacifico (SEAP) y de Asia del Sur (SA) (ROAP,
18-21 de mayo de 2006), la Reunion de Seguimiento de la Red de Sudamérica y Centroamérica
(ROLAC, 15-17 de agosto de 2006), la Reunion de Seguimiento de la Red del Caribe (ROLAC,
21 de agosto-1 de septiembre de 2006), la Reunién Conjunta de las Redes de Africa (ROA, 26-
29 de octubre de 2006) y la Reunion de la Red de Asia Occidental (ROWA, 2-8 de diciembre de
2006).

11. Los consultores llevaron a cabo entrevistas con funcionarios del ozono utilizando un
cuestionario disefiado para la evaluacion. Otras partes interesadas, tales como los Funcionarios
de Aduana presentes en numerosas reuniones regionales y representantes de organismos
ejecutores y bilaterales, el Comité Ejecutivo, las Secretarias del Ozono y del Fondo y miembros
de los equipos CAP regionales también fueron entrevistados. Se utilizaron estadisticas y
documentos, tales como Planes de Negocio y Programas de Trabajo, Informes de Avance e
Informes del Grupo Asesor del CAP, al igual que otras fuentes. También fueron analizados los
comentarios preparados por la Secretaria del Fondo acerca de estos documentos e informacion
incluidos en bases de datos.

12. Los estudios de caso forman la base para este informe sintético que resume los hallazgos.
Los comentarios sobre informes preliminares en las regiones recibidos de los equipos del CAP
interesados, fueron tomados en cuenta para las versiones finales. Los estudios de caso estaran
disponibles en la intranet de la Secretaria del Fondo en la seccion Comité Ejecutivo, biblioteca
de documentos de Evaluacion y a solicitud como copia impresa. Los numerosos comentarios
recibidos sobre el informe sintético preliminar del PNUMA y otros organismos ejecutores fueron
también tomados en consideracion para finalizar el documento.
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1. Vision General del Equipo OzonAction y del CAP
1.1  Historia

13.  En linea con el plan estratégico del Comité Ejecutivo, el PNUMA evalu6 los servicios
necesarios por los paises al amparo del Articulo 5 durante el periodo de cumplimiento y durante
2001 comenz6 a reorientar el Programa OzonAction hacia la regionalizacién en la entrega de sus
servicios a través de equipos CAP en las Oficinas Regionales del PNUMA. En diciembre de
2001, la 352 Reunidn del Comité Ejecutivo aprobo el Programa de Asistencia al Cumplimiento
(CAP) a ser ejecutado por el PNUMA (Decision 35/36). EI CAP compromete al PNUMA en la
entrega de asistencia directa, especifica de pais, a los paises al amparo del Articulo 5,
especialmente a paises de Bajo Volumen de Consumo para apoyarlos a lograr sus compromisos
de cumplimiento en el marco del Protocolo de Montreal (MP). EI Programa OzonAction del
PNUMA en la Division de Tecnologia, Industria y Economia (DTIE) en Paris comenz6 a
ejecutar el enfoque al CAP desde enero de 2002.

14. El primer afio de ejecucion del CAP se concentro en la regionalizacion de actividades del
proyecto a través de la descentralizacion del personal del PNUMA en Paris, reclutamiento de
profesionales adicionales y reduccion en el uso de consultores externos. Desde entonces el
principal enfoque de actividades ha sido proporcionar apoyo en el cumplimiento mientras se
aceleraba la entrega y conclusion de proyectos en ejecucion por PNUMA que en muchos casos
habian experimentado demoras. Los principales componentes de las actividades fueron y todavia
son los servicios de asistencia al cumplimiento, el Centro de Intercambio de Informacion, las
redes regionales, la regionalizacion de la ejecucion del proyecto y supervisiéon y la ejecucion
directa en el &mbito del pais.

15. El inicio del CAP estuvo acompafiado por amplias consultas con Funcionarios
Nacionales del Ozono (NOOs), miembros del Comité Ejecutivo, el Grupo Oficioso de
Asesoramiento, la Secretaria del Fondo Multilateral, los Directores Regionales del PNUMA, los
Coordinadores de la Red Regional y personal existente del PNUMA al igual que el personal
directivo superior y asesores externos de DTIE y UNON. El programa fue presentado
oficialmente a funcionarios de alto nivel de los paises involucrados. La regionalizacion fue
concluida exitosamente a fines de 2002 cuando se llevaron a cabo los respectivos cambios
administrativos y ajustes operativos para facilitar la ejecucién del proyecto.

112 Objetivos
16. Los objetivos del programa se han definido como:

a) Apoyar a los paises al amparo del Articulo 5 que se encuentran en real o potencial
incumplimiento para que logren su cumplimiento;

b) Permitir a los paises al amparo del Articulo 5 que logren sus metas en medidas de
control para CFCs, halones, CTC, TCA y bromuro de metilo a través de asistencia
técnica y de politicas;

C) Desarrollar y ejecutar un programa para asegurar que aquellos paises que

5
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informan un consumo cero de bromuro de metilo (MB), CTC, TCA y halones,
mantengan tales niveles de consumo;

d) Proporcionar asistencia técnica a LVCs a través de la ejecucion de RMPs;
e) Agilizar la ejecucion de proyectos del PNUMA ya aprobados; y

f) Sostener la eliminacion ya alcanzada mediante la provision de servicios de
asesoramiento, capacitacion, apoyo a la concientizacion publica y el suministro de
servicios de Intercambio de In formacién.

11.3  Personal y Presencia en las Regiones

17. La dotacion de personal de los equipos CAP regionales practicamente se completo a
finales de diciembre de 2003. Los Coordinadores de la Red Regional (RNC), los Funcionarios de
Politicas y de Imposicion, Funcionarios RMP y BM y el Funcionario de Halones recibieron
capacitacion especifica para mejorar su destreza, conocimiento y capacidad para proporcionar a
los paises el apoyo necesario. Los funcionarios regionales del PNUMA proporcionaron ademas
del alquiler para el espacio fisico, apoyo administrativo para los equipos CAP al igual que acceso
a sus funcionarios de informacion. En el Anexo IV se presenta mayor informacion sobre
dotacion de personal en Paris y en las regiones.

1.4 Presupuesto

18. El presupuesto del CAP se incrementd desde 2002 hasta 2006 en un promedio de 6,6%
por afio. En parte esto se debe a la inflacion, pero también es debido a la expansion de
actividades relacionadas a la aceleracion de las actividades de eliminacion de SAO con miras a
las metas de 2005, 2007 y 2010 y el objetivo de permitir sostenibilidad mas alla de 2010 (o 2015
para la eliminacion final de TCA y metilbromuro y 2016 para el congelamiento de HCFCs).
Ademas se debe a las nuevas actividades en el presupuesto del CAP, tales como concientizacion
regional, traducciones, asistencia programatica y la Red ECA. Los salarios del personal, los
costos de reuniones y viajes, al igual que otras partidas presupuestarias estan financiadas
mediante el presupuesto central del CAP aprobado anualmente por el Comité Ejecutivo. Para
mayores detalles del presupuesto, ver el Anexo V.

I11.  Actividades del CAP en las Regiones
I11.1  Preparacion y Ejecucién de Planes y Proyectos de Eliminacion

19.  ElI CAP asumi6 un rol creciente en el desarrollo de la capacidad y en la preparacion y
ejecucion de medidas para la eliminacién de SAO, proporcionando programas de capacitacion
para funcionarios de aduanas y técnicos en refrigeracion, asistencia para establecer sistemas de
licencias y regulaciones relacionadas a SAO, al igual que apoyo para la recoleccion e
informacidn de datos. Ver el Anexo VI para detalles sobre preparacion y ejecucion de proyectos
por region.
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111.2  Desarrollo de Legislacion

20.  En vista que la legislacion relacionada a la SAO, incluyendo un sistema de licencias y
una respectiva cuota de asignaciones, es uno de los elementos clave del cumplimiento, uno de los
objetivos prioritarios del CAP es apoyar a los paises al amparo del Articulo 5 en la preparacion,
promulgacion y ejecucion de la legislacion respectiva.

21. En la Region Europea y Centro Asiatica han tenido lugar varias reuniones del grupo de
contacto enfocadas a la revision y discusion en profundidad de aspectos de ejecucion de tales
regulaciones, por ejemplo, para los planes de eliminacién de SAO en Kirguistan, Georgia y
Moldova. Se organizaron consultas de cumplimiento con respecto a la preparacion de una
legislacion adecuada juntamente con ONUDI en Albania en 2004 y en Bosnia y Herzegovina
para elaborar un plan de accién para el establecimiento de una legislacion y una ejecucién de
proyectos relacionada a SAO. Debido a estas actividades, Albania retornd al cumplimiento en
2005. En Bosnia y Herzegovina, las dificultades politicas internas todavia representan un
obstaculo, aun cuando el pais logro el cumplimiento de su plan de accién en 2005. El sistema de
licencias de Armenia esta en una fase avanzada de aprobacion gubernamental y se espera que sea
promulgada en 2007. Serbia reportd su sistema de licencias a la Secretaria del Ozono en 2006
(facilitada por el CAP), Kirguistan recibid asistencia programatica para mejorar su legislacion
SAO.

22, En la Region del Asia Occidental, el CAP apoy6 a Yemen en la redaccién y renovacion
de una legislacién SAQ integral, proporcion6 asesoramiento técnico y en politicas a Oman para
que actualice sus regulaciones SAO y apoy0 a Qatar en la revision de nuevas regulaciones SAO
programadas para su promulgacion en 2007. También cooperd con la Secretaria del Consejo de
Cooperacién del Golfo en la finalizacion de regulaciones unificadas relacionadas a SAO para
todos los paises GCC.

23. En Asiay el Pacifico, se llevo a cabo un anélisis de la legislacion para todos los paises. El
equipo CAP ROAP apoyd a los paises cuando redactaban la nueva legislacion (ejemplos son:
Bhutan, Camboya, Bangladesh, Afganistan y Vanuatu) o enmendando/mejorando regulaciones
existentes (ejemplos son: Iran e Indonesia), especificamente sobre sistemas de licencias. El
trabajo para la mejora de regulaciones estd complementado por el intercambio de informacién
sobre importadores y exportadores registrados y sustancias/equipo prohibido, a través de hojas
de informacion actualizadas anualmente acerca de licencias por pais y el Sistema de
Consentimiento Informado Previo voluntario.

24, En la Region LAC, se llevaron a cabo varias misiones técnicas para apoyar a las NOUs
en la redaccion o revision de regulaciones SAO, que condujeron a resultados positivos en siete
paises del Caribe y dos paises de Sudamérica (Argentina y Chile). Ademas, se concluyé la
revision de la imposicion y legislacion de SAO en Replblica Dominicana, Paraguay y
Venezuela. Con excepcion de tres paises (Barbados, Guyana y Haiti), en los cuales el CAP ha
apoyado la realizacion de talleres nacionales para orientar la decision politica, todos los paises en
la region han reportado un sistema de licencias totalmente funcional. EI CAP continla el
seguimiento y lo mantiene como un punto del temario con las NOUs y los Ministerios de los
paises respectivos.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/52/9

25. En Africa, se llevaron a cabo misiones técnicas desde 2003 para apoyar a las NOUs en la
redaccion o revision de regulaciones SAO, que condujeron a resultados positivos en Camerun,
Djibouti, Republica Democratica del Congo, Cote d’lvoire, Etiopia, Eritrea, Liberia, Sierra
Leona, Guinea Bissau, Niger, Rwanda y Kenya. Se encuentran todavia en etapa de redaccion las
regulaciones para Mozambique, Santo Tomé y Principe, Cabo Verde y la Republica Unida de
Tanzania. Al presente, 16 de 27 paises en la red angléfona (60%), versus 23 de 25 en la red
francéfona (92%), han reportado tener un sistema de licencias completamente operativo. A la
fecha, solamente 19 de las Partes Africanas han ratificado todas las enmiendas y 5 Partes ain no
han ratificado ninguna enmienda (Angola, Republica Centroafricana, Guinea Ecuatorial, Etiopia
y Lesotho).

I11.3 Redes Regionales

26. El rol del CAP para proporcionar el servicio de red regional y organizar reuniones
tematicas es altamente apreciado por la mayoria de los funcionarios del ozono participantes,
quienes expresaron que los efectos de tales reuniones han mejorado desde el inicio del CAP y
que el CAP ha contribuido significativamente en la comunicacion y cooperacion inter e intra
regional. La preparacion tecnica y el profesionalismo de los funcionarios del ozono, la
organizacion de las reuniones y el enfoque de las discusiones ha mejorado en términos generales
y el nimero de reuniones tematicas y sub-regionales incremento6 desde la evaluacion de las redes
regionales en 2001.

217, En el caso de las redes SEAP y del Sur de Asia, la cooperacion se lleva a cabo no
solamente entre las NOUs sino que se ha ampliado para incluir a funcionarios de aduanas y
organizaciones regionales. En Asia Occidental, se mencionaron una mayor comprension de los
problemas y necesidades especificas, mejor y mas facil comunicacion, mejora en la transferencia
de fondos y disponibilidad de recursos humanos calificados. El equipo CAP de la region LAC ha
introducido en las reuniones tematicas, la participacion de partes interesadas en temas solicitados
por las NOUs, con expertos de los sectores privado y publico. En la Red LAC, los funcionarios
del Ozono mencionaron que el CAP ha contribuido a un mejor entendimiento de las soluciones
ejecutadas por otros miembros de la red y una mayor comprension de las reglas MP y de
cuestiones relacionadas con el comercio ilegal, al igual que la legislacion ejecutada en otros
paises. En el caso de la Red ECA que recién fue creada en 2003, no fue posible hacer una
comparacion entre la situacion sin y con el CAP. Sin embargo, la mayoria de los funcionarios del
0z0ono en esa region indicaron que, respecto a la efectividad de las actividades de la red, se han
producido importantes mejoras desde 2003. En las redes de Africa se expreso la necesidad de un
mayor desarrollo de un foro electrénico para facilitar insumos en la preparacion de las agendas
para las reuniones y para circular la informacion en forma mas efectiva.

28.  Con el CAP, la cooperacion entre paises al amparo del Articulo 5 se ha ampliado e
intensificado significativamente. Los participantes en las diferentes reuniones de la red han
indicado sin ambigiedad que como resultado directo de las redes regionales, sus oficinas
actualmente cooperan con otras NOUs. Una caracteristica particularmente importante de ello es
el progreso reportado en el campo de la cooperacidn entre partes mas experimentadas y menos
experimentadas/nuevas en la regidn respectiva. La asistencia y el asesoramiento estd ha sido
ampliada por los paises en fases avanzadas de eliminacion de SAO, como es el caso del
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compromiso de la ex Republica Yugoslava de Macedonia para dar forma a la estrategia de
eliminacion en Albania y en Bosnia y Herzegovina, o el rol de Mauricio en proporcionar
asistencia a algunos paises africanos.

29. En el Anexo VII se proporciona mas informacion sobre actividades especificas de las
redes regionales, incluyendo cooperacion con paises asociados no al amparo del Articulo 5.

I11.4 Iniciativas contra el Comercio llegal

30. En Asia se ha establecido un mecanismo de Consentimiento Informado Previo voluntario
entre las NOUs de paises exportadores e importadores de SAO. Antes de emitir licencias de
exportacion o importacion, las respectivas NOUs deben consultar extra oficialmente la lista de
importadores/exportadores registrados y con licencia del pais asociado e informar a la NOU
correspondiente. Los paises exportadores deben garantizar que las licencias no sean emitidas por
encima de los limites establecidos en los planes nacionales de eliminacion de los paises
importadores. Otro proyecto que apoya el equipo del CAP en Asia es el ““Sky Hole Patching”
que tiene el objetivo de establecer un sistema de supervision y notificacidn entre los gobiernos de
los Miembros. El objetivo es hacer un seguimiento del movimiento de embarques sospechosos
cuando son importados, reexportados, o transbordados a través de varias aduanas en diferentes
territorios.

31. A solicitud de la Region LAC, el CAP y Environment Canada obtuvieron en 2006
aprobacion del Comité Ejecutivo en la 512 Reunién para el establecimiento de una Red de
Imposicion Aduanera para el control y prevencion del comercio ilegal de SAO. El objetivo del
proyecto sera iniciar una cooperacion regional entre los paises en las Redes de Latinoamérica Sur
y Central con objeto de permitir que los paises participantes mejoren sus controles de
importacion/exportacion de SAO y su gestion de informacion, promoviendo mayor cooperacion
regional para el control del movimiento transfronterizo de SAO, incluyendo la ejecucion de la
Decision XVI111/18 de la Reunion de las Partes al MP. EI CAP utilizara el marco de las Redes
Regionales para Latinoamérica Sur y Central con el objeto de promover este proyecto regional.

32. El Equipo ROLAC coordina con otras regiones y en particular con ROAP en embarques
que podrian ser sospechosos. Este seguimiento fue efectivo para Ecuador, Dominica y Panama.
En el caso de Ecuador el ROAP/CAP dio aviso a ROLAC/CAP de un posible embarque ilegal de
SAO. La NOU de Ecuador recibio inmediatamente el aviso por parte del CAP resultando en la
intercepcion del embarque a su arribo al Ecuador. También se recibi6 informacion con respecto a
comercio ilegal de Argentina en marzo de 2006.

33. Enla Red ECA, varias actividades tienen el propdsito de evitar el comercio ilegal, por
ejemplo, una reunion trilateral con Kirguistan, Kazajstan y China en 2005; establecimiento de
cooperacion con la organizacion de inteligencia (RILO) de la Organizacion Mundial de Aduanas
(WCO); apoyo a las iniciativas ROAP Sky Hole Patching y Consentimiento Informado Previo
voluntario incentivando a los paises de la Red ECA a participar; establecimiento de cooperacion
entre la Inteligencia RILO y funcionarios del ozono en el ambito nacional; traduccion al ruso de
la Guia para Funcionarios Encargados de Imposicion; certificacion de identificadores de
refrigerantes en Moldova; desarrollo de un sistema de software para intercambiar datos entre las
administraciones de aduana en Kirguistan.
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34, En Asia Occidental, el CAP respondi6 a las solicitudes de las Partes no financiadas para
la provisidn de asistencia técnica relacionada con la adquisicion de equipo de identificacion y
capacitacion a funcionarios de aduanas, con objeto de mantener el nivel de concientizacién entre
las autoridades aduaneras, con respecto a las preocupaciones acerca del comercio ilegal. El caso
de los Emiratos Arabes Unidos es un ejemplo donde el CAP apoy6 al pais en el desarrollo de la
capacidad de los funcionarios de aduana mediante un programa de capacitacion nacional. Se
obtuvo un progreso alentador para frenar el comercio ilegal mediante la cooperacion entre los
paises GCC, lo cual se reflejo en los ejemplos de Bahrain y Kuwait, donde el CAP facilito la
resolucidén de varias cuestiones con UAE.

35. Por ultimo, todos los equipos CAP estan apoyando la “Green Customs Initiative” para
colaborar con las aduanas en el control del comercio ilegal de productos quimicos, deshechos
peligrosos y especies amenazadas y coordinar la respuesta internacional al comercio ilegal a
través de una iniciativa transversal en la cual se fomenta la cooperacién a las Secretarias de los
diferentes Acuerdos Medioambientales Multilaterales (MEASs) (Basilea, Estocolmo, Rotterdam,
CITES, MP, Diversidad Bioldgica) al igual que la Organizacion Mundial de Aduanas e Interpol.
En este contexto, el equipo CAP ROLAC, por ejemplo, organiz6 un taller sub-regional sobre la
“Green Customs Initiative™ para crear concientizacion y explorar sinergias entre los diferentes
MEAs con disposiciones relacionadas al comercio, al que asistieron funcionarios de aduanas, del
ozono y de imposicion de la ley de 14 paises, al igual que representantes de las autoridades de
CARICOM vy las Secretarias de MEA. Al apoyar tales iniciativas, el CAP est4 contribuyendo no
solamente a la cooperacién internacional sino también incrementando la eficiencia en el control
del comercio transfronterizo de sustancias peligrosas.

I11.5 Misiones de Alto Nivel y Contactos

36. Misiones de alto nivel de los paises al amparo del Articulo 5, particularmente aquellos en
incumplimiento real o potencial, apuntan a fortalecer la concientizacion de los encargados de
realizar politicas sobre los objetivos del MP y la significacién de cumplir con sus respectivos
compromisos internacionales. Los Equipos del CAP hacen uso de la participacion de Directores
Regionales en reuniones de alto nivel, para aumentar el cumplimiento y otras cuestiones, con
encargados de realizar politicas de los paises involucrados. Algunas de estas reuniones han
generado efectos positivos con respecto a la mejora de la estrategia de eliminacién de SAO,
como por ejemplo en el caso de Pakistan. En otros casos, los resultados han sido menos exitosos,
como en el caso de Indonesia.

37.  En Africa, el Director Regional apoyé en dar curso a la ratificacion de la Convencion de
Viena y el MP (Jamahiriya Arabe Libia y Guinea Ecuatorial). El Director también informé a los
Ministros sobre el progreso en la region durante su participacion en AMCEN (Conferencia sobre
el Medio Ambiente de Ministros Africanos) y ECOWAS (Comunidad Economica de los Estados
Africanos). Los Coordinadores de la Red Regional efectuaron visitas de pais para promover
decisiones politicas relacionadas con el cumplimiento con los requerimientos MP, por ejemplo
en Eritrea y Guinea Ecuatorial y también consult6 a funcionarios de alto nivel en los espacios de
varios foros. Estos contactos de alto nivel, con el apoyo del Director Regional, dieron curso a las
regulaciones SAO y a los informes de datos y es posible que hubiesen facilitado la ejecucion de
las actividades RMP que estaban retrasadas. EI CAP también alent6 y proporcionado asistencia
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para ratificar las enmiendas del Protocolo de Montreal. En vista de los procedimientos
generalmente prolongados que implica la ratificacion y tomando en cuenta el ndmero
relativamente alto de paises africanos que aun no han ratificado todas la enmiendas (5 para la
Enmienda de Londres, 8 para Copenhague, 19 para Montreal y Beijing), también se buscd
acelerar la ratificacion durante todos los foros y reuniones regionales y subregionales.

38. En la Regidén LAC, el Director Regional ha visitado los paises en forma regular por
diferentes cuestiones medioambientales, incluyendo el MP si se solicitaba. El Director también
Ilamo la atencion de los Ministros acerca de la relevancia del cumplimiento del MP y solicitd
apoyo con respecto a la ejecucion de los respectivos proyectos. Las cuestiones relacionadas con
MP se discuten en forma periodica en la Reunién Bianual de los Ministros del Medio Ambiente
de LAC, basandose en una actualizacion sobre la situacion de la ejecucion y decisiones politicas
relevantes presentadas por el Director Regional. EI Consejo de Ministros de Comercio y Medio
Ambiente de CARICOM vy el Comité Técnico Asesor de la Organizacion de los Estados
Orientales del Caribe han adoptado el mismo enfoque. Un resultado de esta iniciativa es la
aprobacion de la legislacion SAO en la Region del Caribe. Otros ejemplos son Guatemala y
Paraguay, donde las irregularidades en la administracion del financiamiento IS se descubrieron a
través de la supervison por parte del equipo CAP, seguidas por discusiones de alto nivel con el
Director Regional para rectificar la situacion.

39. En Asia del Sur y en Asia Sur Oriental y del Pacifico, el equipo CAP se ha beneficiado
del apoyo directo del Director Regional a través de misiones de alto nivel relacionadas con SAO,
que fueron documentadas en seis paises (Myanmar, Mongolia, Nepal, Timor Oriental, Republica
Popular Democrética de Corea e Iran). Como resultado, la mayor parte de estos paises tuvieron
la capacidad de proceder con la ejecucién de planes de accién o RMPs y también iniciaron los
esfuerzos nacionales para ratificar el Protocolo de Montreal y la Enmienda de Beijing. Los
esfuerzos para apoyar la ratificacion por parte de Afganistan y Bhutan incluyeron una misién de
alto nivel con el Director Ejecutivo del PNUMA, que gener0 resultados positivos en 2004
cuando ambos paises decidieron ser Partes del MP.

40. En Asia Occidental se us6 en muchas ocasiones en la region, una comunicacion de alto
nivel entre el Director Regional y los Puntos Focales Nacionales para pronunciar y/o transmitir la
importancia de cuestiones de cumplimiento especificas. El caso de Qatar es un buen ejemplo
donde ese contacto de alto nivel contribuy0 a una mejor comprension de la situacion de
incumplimiento del pais con el congelamiento de halones en 2002, lo que condujo a un retorno al
cumplimiento. Otro buen ejemplo es la asistencia a Yemen con respecto al cumplimiento de la
Decision XV/19 en su solicitud de cambiar la linea de base de consumo de SAO. En este caso, el
Director Regional contribuy6 a que el Ministro participe en forma directa. Adicionalmente, el
Director Regional continto poniendo en relieve las preocupaciones relacionadas con el ozono en
el temario de todos los foros de alto nivel, tales como el Consejo de Cooperacion del Golfo
(GCC) y la Liga de Estados Arabes.

I11.6 Cooperacion con Otros Organismos

41. Respecto a la cooperacion con otros organismos ejecutores, multilaterales y bilaterales, el
CAP en muchos casos ha proporcionado apoyo al trabajo de los respectivos organismos que
operan en la region. PNUMA/CAP concibe su rol como “facilitador” tratando de evitar cualquier
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intervencion directa en proyectos ejecutados por otros organismos, a menos que éstos los
soliciten especificamente. En la Region de Asia Occidental existid una buena cooperacion con
ONUDI y PNUD en el caso de la preparacion de TPMP en el caso de Bahrein, Qatar y Kuwait,
asi como en la preparacion de NPP en Yemen y Arabia Saudita. En todos estos casos, no se
reportaron actividades superpuestas. EI PNUMA invita periédicamente a los otros organismos
que trabajan en la misma region a las principales reuniones de la red, reuniones tematicas y esta
pronta a facilitar su trabajo, si se lo solicitan.

42. En 2003, el equipo ROAP CAP organizd misiones conjuntas para paises que
experimentaban dificultades en el cumplimiento. La primera de tales misiones a Pakistan, con la
participacion de cuatro organismos ejecutores, resultd un éxito y concluyé con una carta conjunta
de los cuatro organismos al Ministro del Medio ambiente delineando las areas criticas del
cumplimiento y las respectivas sugerencias para superar esas dificultades. EI PNUD report6, en
forma general, una excelente cooperacion con el equipo ROAP CAP. El equipo ROAP CAP
también participd en dos reuniones de alto nivel organizadas por el PNUD como organismo
lider, para el NPP de Indonesia, con objeto de realizar un seguimiento al trabajo del Gobierno en
la revision de importantes regulaciones de control de SAO. Esta iniciativa apoy0 a los esfuerzos
inflexibles del Ministerio del Medio Ambiente, a trabajar estrechamente con el Ministerio de
Comercio y el Ministerio de Industria, quienes, finalmente publicaron la regulacion revisada de
SAO en junio de 2006. Si bien este tema ha tomado bastante tiempo, el resultado final es un buen
ejemplo de la cooperacion de todos los Organismos Ejecutores y de la Secretaria del Fondo.

43. El PNUMA, en estrecha coordinacion con ONUDI, también visitaron Albania y Bosnia y
Herzegovina y esta realizando una preparacion conjunta con el PNUD en Moldava y Kirguistan.
Se realiz6 una reunién de coordinacion con ONUDI que es el organismo ejecutor clave en los
paises de la Red ECA. Todos los organismos ejecutores participaron en las reuniones de la red.
El Banco Mundial solicit6 al Coordinador de la Red ECA que invite también a participantes de
Vietnam a la reunion tematica sobre gestion de halones en la Republica Checa. EI PNUD y
ONUDI financiaron la participacion de miembros de la Red ECA en actividades tales como la
capacitacion en MB financiada por FMAM en Bulgaria y Lituania y el taller nacional sobre MB
en Kirguistan, conducido por el PNUD.

44, Los participantes de la Red LAC describieron la colaboracion entre el CAP y otros
organismos como buena, en particular con Environment Canada y el PNUD. Con respecto a la
pregunta de si el CAP ha contribuido a facilitar el trabajo con otros organismos ejecutores y
bilaterales, la mayoria de las NOUs respondieron positivamente. Por ejemplo, ROLAC organizé
una mision conjunta con el PNUD a Nicaragua con respecto a la ejecucion de RMP vy,
nuevamente con el PNUD, estad preparando TPMPs en los paises de las pequefias islas del
Caribe. El funcionario de ROLAC para MB tuvo reuniones y/o misiones conjuntas con el
personal del Banco Mundial con respecto a Ecuador, con ONUDI para Guatemala, El Salvador y
México, y con el PNUD para Costa Rica.

45.  Sin embargo, en algunos casos se reportaron superposicion de actividades por otros
organismos, por ejemplo en el caso del Plan de Gestién de Halones en Jordania o NPP en
Filipinas, donde el Banco Mundial estaba objetando el apoyo proporcionado u ofrecido por el
CAP ademas de lo que ya habia realizado el Banco. En Africa, el CAP es visto por la mayoria de
los funcionarios del ozono entrevistados, sea como apoyando el trabajo de otros organismos
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(principalmente el PNUD), Secretarias y organismos bilaterales (GTZ, Francia, Canada, Japon) o
conduciendo actividades conjuntas en un gran numero de paises, por ejemplo con el PNUD
(Burundi, Cabo Verde, Chad, Congo, Republica Democréatica del Congo, Djibouti, etc.) con
ONUDI (Céte d’lvoire, Egipto, Jamahiriya Arabe Libia, Uganda, etc.), GTZ (Botswana, Etiopia,
Gambia, Mauricio, etc.).Se produjeron fricciones con el PNUD durante la ejecucién del proyecto
de asistencia técnica para consumidores de bajo volumen de MB. También el PNUD vy los
organismos bilaterales han sefialado los esfuerzos del equipo del CAP de monopolizar la
preparacion y ejecucion de TPMPs, en particular en Africa. Algunas NOUs aparentemente
prefieren trabajar con el PNUMA solamente, en parte debido a su capacidad de anticipar fondos
y reclutar consultores nacionales sin competencia o panel de decision, permitiendo a los NOUs
de esta manera, mayor flexibilidad que, por ejemplo, con proyectos del PNUD, pero menor
control para el PNUMA.

46. El PNUMA ha preparado una guia de conducta para tratar con otros organismos
ejecutores, pero, en la préctica, la coordinacion de actividades individuales desempefiadas por los
diferentes organismos involucrados, no siempre fue dptima. De manera general, las iniciativas
del PNUMA solamente son apreciadas por los otros organismos si el equipo del CAP consulta
con ellos antes de tomar cualquier accion, en particular con respecto a politica o asesoramiento
técnico. No obstante, debe mencionarse que la mayoria de las actividades son discutidas y
acordadas durante las reuniones de la Red, donde los organismos ejecutores y bilaterales
usualmente estan presentes.

111.7 Actividades de Eliminacion de Halones

47. El funcionario de halones con base en PNUMA ROWA en Bahrain es el Unico
funcionario en el CAP para este sector. El trabajo parcialmente en cuestiones regionales y apoyo
a los paises en Asia Occidental en la eliminacion de halones, pero también apoy6 a otras
regiones mediante los respectivos equipos CAP. En el ambito regional él organizo la Primera
Reunidn de la Mesa Redonda sobre Gestion de Halones para la Aviacién Civil y las Aerolineas
en Asia Occidental en septiembre de 2005, seguida por una Reunién de Mesa Redonda sobre
Gestion de Halones para el Sector Maritimo en Asia Occidental, organizada y llevada a cabo en
Bahrain en diciembre de 2006, seguida por la Reunion de la Red de Seguimiento. Las
Autoridades Maritimas y de Transporte de los Paises de Asia Occidental, expertos
internacionales, el Vicepresidente del Comité de Opciones Técnicas de Halones y Funcionarios
del SAO de Asia Occidental participaron en la Reunion. Méas aun, el funcionario apoyo a la
mayoria de los paises de la region con sus encuestas y sus actividades de bancos y recuperacion
y reciclaje de halones, de acuerdo a solicitud de los paises, en particular para encontrar
soluciones alternativas para el difunto proyecto de banco de halones regional.

48. En apoyo a otras regiones, el funcionario de halones participd en varias reuniones de la
red en el Caribe anglo-parlante y en el Africa anglo-parlante. Durante estas reuniones él presentd
los documentos técnicos sobre eliminacion de halones y proporciond apoyo técnico a varios
proyectos, por ejemplo en el Caribe y también en los proyectos de Bancos de Halones
Regionales de Africa Oriental, al igual que proyectos de gestion de halones de Sri Lanka y de
Egipto.
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49, La DTIE del PNUMA deberia examinar si las instalaciones de comercio de halones del
Centro de Intercambio de Informacion se beneficiarian de mayor participacion del funcionario de
halones. Estas instalaciones, que permiten a los potenciales compradores de halones recuperados
contactarse con vendedores interesados, podria tener mas actividad después de la eliminacion en
la produccion del halon 1301 para usos controlados en China, previsto para 2007.

50. El equipo CAP para Africa visito la Replblica Democratica del Congo para colaborar
con la NOU en la aclaracion y correccién de sus datos de consumo de halones. El pais retorné al
cumplimiento reportando una reduccién por encima de 80% en un afio.

51. Por recomendaciones de la reunién tematica sobre gestién de halones en la Republica
Checa, el PNUMA prepar6 una recopilacion inicial de estudios de caso sobre el uso de
instrumentos econdmicos para sostener la operacion de bancos de halones (y destruccién) en
paises desarrollados. El estudio de caso, fue presentado durante la reunion de la Red ECA en
Turkmenistan. El funcionario de halones del CAP prepard un folleto de 10 paginas acerca de
alternativas de halones basado en el informe TEAP maés reciente.

111.8 Apoyo para la Eliminacion de Metilbromuro

52. Desde el inicio del CAP, se ha prestado especial atencion para el apoyo de la eliminacion
de MB. Se reclutaron tres especialistas para que formen parte de los equipos CAP en Bangkok,
Panama y Nairobi. Se llevaron a cabo actividades especificas de importancia relacionadas a la
ejecucion de proyectos MB y de cumplimiento en Guatemala, Tailandia y otros paises.

53. Para Latinoamérica, el funcionario de MB en ROLAC se enfocd en Guatemala
coordinando todas las actividades estrechamente con ONUDI, el organismo ejecutor para la
sustitucion de metilbromuro en Guatemala, y con el Funcionario del Ozono encargado en esa
fecha. Las herramientas utilizadas incluian contactos periddicos del Director Regional del
PNUMA con el Ministro del Medio Ambiente, coordinacién interagencial, misiones del personal
al pais, organizacion de reuniones tematicas acerca de MB vy talleres para nuevos trabajadores, la
promocion de la cooperacién Sur-Sur y asistencia a corto plazo como una respuesta rapida a
crecientes preocupaciones. EI CAP analizo la situacion nacional, proporcion6 informacion y
asesoramiento a las autoridades nacionales, escuchd las preocupaciones del sector privado,
promovié el didlogo con autoridades de alto nivel, inicio el proceso de desarrollo de la capacidad
para los trabajadores gubernamentales y apoy6 en el proceso de convencer al sector privado
acerca de la necesidad de encontrar alternativas exitosas.

54.  Ciertos paises de la region, tales como Panamd, El Salvador y Nicaragua no son
consumidores de MB. No obstante, el equipo CAP en Latinoamérica y el Caribe considera que
su situacién debe ser supervisada por lo menos una vez al afio. Podrian producirse diferentes
problemas en el futuro proximo respecto al incremento del consumo de metilbromuro en relacion
al de ISPM15. Se estima que también existe un cierto nivel de riesgos en el uso de bromuro de
metilo en las canchas de golf.

55. Las actividades de eliminacion de MB del equipo CAP en Bangkok también son llevadas

a cabo en estrecha consulta con ONUDI, PNUD y el Banco Mundial. En vista que el consumo de
MB se concentra en pocos paises y para pocas aplicaciones, la asistencia ofrecida por el PNUMA
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se enfoco en informacion técnica sobre alternativas al MB en estos paises y asistencia para la
elaboracion, asi como imposicion de politicas y regulaciones. En estrecha consulta con el PNUD,
se realizan discusiones periodicas con el Gobierno de Fiji sobre la situacion de cumplimiento con
el plan de accion y las intervenciones adicionales necesarias para el control de importaciones de
MB e intercambio de informacion técnica con los usuarios. Sobre la base de necesidad, se
proporciona asistencia especifica a los proyectos en otros paises en la region, en consulta con
organismos ejecutores.

56.  Se proporcionan directrices en politicas a Filipinas y Singapur sobre el control de la
importacion de MB para QPS, para evitar que tales importaciones sean cuantificadas como
consumo, lo cual podria poner a estos paises en situacion de incumplimiento. También se
comparte informacion sobre el comercio de MB en la regidn, entre los paises exportadores e
importadores, para garantizar controles que eviten un posible desvio del MB destinado a uso de
QPS para aplicaciones de consumo no intencionadas. Para incrementar la concientizacion y
favorecer el intercambio de informacion técnica, la oficina de ROAP proporciona en forma
periddica informacion técnica y de politicas relacionadas a alternativas y regulaciones del MB.

57. El Funcionario de MB del equipo CAP para Africa visitd varios paises en
incumplimiento o en riesgo de incumplimiento para apoyarlos en la reduccion del consumo de
MB y preparar planes de accion a requerimiento del Comité de Ejecucion. Tales misiones se
realizaron en Mozambique, Nigeria y Sierra Leona y resultaron en una respuesta mas coordinada
por parte de los agricultores y otras partes interesadas afectadas por la eliminacion de
metilbromuro. Cameran, Congo (Brazzeville) y la Republica Democréatica del Congo fueron
visitadas para aclarar la situacién de consumo de MB. Se llevo a cabo un taller regional para el
Africa francofona sobre experiencias en el uso de alternativas al MB entre el 8 y el 10 de marzo
de 2004 en Dakar, Senegal. En general, las actividades relacionadas al MB por el equipo CAP de
Africa no estan claramente documentadas y parecen limitadas en alcance e impacto. Si bien se
lleva a cabo cierta cooperacion con ONUDI, la coordinacion con el proyecto de asistencia
técnica regional para consumidores de bajos volumenes de MB, ejecutado por el PNUD, es en
general insatisfactoria, pese a algun asesoramiento proporcionado al consultor del PNUD.

58. La Red ECA proporciond el “Paquete de Asistencia Prioritaria” a Armenia que
enfrentaba un potencial incumplimiento en MB. EI Comité Ejecutivo decidid no aprobar un
proyecto de MB para ONUDI y solicité al CAP que proporcione asistencia técnica. EI CAP
organiz6 una sesion de cumplimiento con Armenia y apoy6 al pais conjuntamente con la
Secretaria del Ozono en la redaccion de su plan de accion de MB: Turkmenistan recibio
asistencia pais-a-pais de Kirguistan para verificar el consumo de MB en el pais y
consecuentemente solicitd una revisién de su linea de base de MB. Un gran logro fue la
cooperacion con el equipo de FMAM, que permitio que las delegaciones de 5 paises de la Red
ECA participen en capacitaciones nacionales sobre MB en Bulgaria y Lituania. A solicitud de la
Red de paises ECA se tradujeron al ruso una serie de publicaciones relacionadas al uso de
alternativas al MB en el sector post-cosecha, coordinado por Armenia. Mas recientemente,
expertos de Armenia y Georgia participaron en una conferencia internacional sobre MB en
Bremen, Alemania. Este ha sido un nuevo enfoque costo-efectivo para proporcionar experiencia
técnica a los paises, sin organizar reuniones de capacitacion o tematicas separadas.
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I11.9 Centro de Intercambio de Informacién

59.  EIl Centro de Intercambio de Informacion es el instrumento clave del PNUMA para la
diseminacion de la informacién relacionada a SAO, tanto al publico en general como a
profesionales relevantes en paises al amparo del Articulo 5. La mayor parte del servicio de
informacion cae dentro de la categoria de “global” que no puede ser atribuida inequivocamente a
una region especifica. Sin embargo, desde 2002, el enfoque de las actividades del Centro de
Intercambio de Informacion ha virado desde una informacion altamente centralizada ubicada en
Paris a un programa mucho mas descentralizado que proporciona un apoyo mas especifico a las
actividades de informacion, educacion y comunicacion. Respondiendo a la solicitud de los
equipos regionales del CAP, el Equipo de Gestion de Informacion (IMT), ubicado en Paris,
revisa frecuentemente estrategias, propuestas, documentos preliminares y documentos
conceptuales elaborados en las diferentes regiones, proporciona revision/insumos sobre calidad a
los productos/servicios de informacion regional, colabora con la diseminacién de esos productos
fuera de las diferentes regiones y co-organiza ciertos eventos regionales. EI IMT también
participa en la red regional y en las reuniones tematicas y talleres y proporciona, a solicitud,
informacion y documentacion especificas a los participantes en tales reuniones.

60. El programa del Centro de Intercambio de Informacién esté respondiendo a una demanda
continua de los paises al amparo del Articulo 5 de materiales de concientizacion de acceso
publico, informacion técnica sobre temas especificos de cumplimiento (por ejemplo, alternativas
al metiloromuro, MDIs, enfriadores, destruccién de SAO, etc.), material de capacitacion
actualizado para funcionarios de aduanas y técnicos y otros servicios que faciliten la
sostenibilidad a largo plazo del proceso de cumplimiento. EI programa presta especial atencion a
paises en diferentes etapas de ejecucion de MP, enfocandose en las necesidades especificas de
nuevos asociados al Protocolo o paises en una situacion de inestabilidad econdémica o politica al
igual que paises con una alta rotacion de funcionarios del ozono que requieren de medidas mas
frecuentes para el desarrollo de la capacidad. Cada uno de estos grupos necesita informacion y
apoyo diferentes.

61. Los estudios de caso sobre el desempefio del CAP en cada una de las redes regionales han
sefialado que el término “Centro de Intercambio de Informacion” no es bien conocido entre los
multiples participantes de la red. Sin embargo, los servicios especificos proporcionados por este
programa, particularmente el Boletin OzonAction, Materiales Ozzy, Manuales de Capacitacion e
informacion técnica sobre alternativas a SAO y otras cuestiones relacionadas al cumplimiento,
generalmente son bien conocidos y apreciados por las NOUs y otras partes interesadas
responsables de la ejecucion de MP. Particularmente, la informacién para incrementar la
concientizacién, la informacion relacionada a tecnologias alternativas y las publicaciones,
especialmente el Boletin OzonAction fueron reportadas como material util del trabajo diario de
las NOUs. Se ha identificado el impacto mas significativo de este programa en el caso de paises
menos avanzados en la ejecucion del proceso de eliminacion de SAO, sea debido a un acceso
relativamente tardio al MP, o a condiciones y politicas inestables, donde los servicios de
informacion respectiva han tenido la mayor contribucion a acelerar el proceso hacia el
cumplimiento.
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62.  Se han establecido firmemente las redes electronicas entre las NOUs en las regiones,
segun lo recomendado por la evaluacién del Centro de Intercambio de Informacion de 2002, con
la excepcion de algunas partes de Africa donde todavia se reportan conexiones débiles. Muchas
NOUs utilizan estos grupos de discusion para intercambiar puntos de vista e informacion.
También son herramientas importantes para que los equipos del CAP se comuniquen con las
NOUs de manera regular y rapida. Se podria dar mucho uso a tecnologias interactivas basadas en
la Web para potenciar a las NOUs y a las redes. Todas las redes deberian desarrollar sitios Web
de colaboracién con informes, informacion sobre sus actividades, etc., siguiendo y desarrollando
aun mas el ejemplo dado por ECA. Las NOUs deberian tener la capacidad de presentar
informacion relevante y no basarse solamente en el PNUMA para la diseminacion de toda la
informacion. El acceso basado en la Web a recursos de informacién técnica para usuarios
externos, tales como pequefias empresas, podria facilitarse ain mas incluyendo el desarrollo de
fichas descriptivas acerca de costo-beneficio, que muestren las ventajas de invertir en tecnologia
libre de SAO para su uso por pequefias y medianas empresas. La base de datos de informacién de
contacto de DTIE de PNUMA deberia ser actualizada en forma més frecuente. En el Anexo VIII
se presenta una informacion mas detallada sobre el Centro de Intercambio de Informacién y de
las actividades de concientizacion pablica organizadas por los equipos del CAP en las regiones.

IV. Rol del CAP para Mantener y/o Retornar al Cumplimiento
IV.1 Vision General del Registro de Cumplimiento de los Paises al Amparo del Articulo 5

63. La siguiente tabla proporciona una visién general del cumplimiento y estd basada en
datos del Articulo 7 (ver Anexo Il para detalles regionales sobre la evolucion histérica del
cumplimiento con las metas de eliminacion). Los paises con informes de consumo por encima de
las reducciones requeridas por el Protocolo de Montreal se muestran como si estuvieran en
incumplimiento, aun cuando algunos de ellos tienen planes de accidn acordados por la Reunion
de las Partes y se considera que estan en buena situacion, siempre que se alcancen las metas de
sus planes de accion. Como puede apreciarse en la tabla, es aparente una tendencia de reduccién
claray continua en el nimero de paises en incumplimiento.

Tabla 3: Vision General Historica de Incumplimiento por Sustancia — Todas las Regiones
Combinadas

Sustancia Incumplimientocon 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005

Quimica

CFC Congelado 29 27 20 12 6 4 2
Reduccién de 50% 6

CTC Reduccion de 85%

Halén Congelado 9 4 4 1
Reduccion de 50%

Metilbromuro | Congelado 17 10 11
Reduccion de 20% 10

TCA Congelado 5 3 0
Reduccion de 30% 2

Fuente: Datos del Articulo 7

64. Es imposible averiguar el grado en el cual el CAP es directamente responsable del
incremento historico en el cumplimiento en general. Sin embargo, en base a un nimero de casos
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documentados al igual que por comentarios de funcionario del ozono entrevistados pareceria que
el CAP en algunos casos ha jugado un rol fundamental para acelerar el retorno al cumplimiento,
mientras que en otros casos no tuvo la capacidad de alcanzar este objetivo a pesar de los
esfuerzos realizados.

65. El desempefio general de los paises en la region de Africa con respecto al cumplimiento
con los compromisos derivados del MP es bueno. Todos los paises en la region han presentado
datos de 2004 y 2005. Dos paises (Eritrea y Kenya) han reportado datos de consumo de CFC
para 2005 por encima del 50% de la meta de reduccidn y estan, por lo tanto, en incumplimiento.

66. El desempefio general de los paises miembro de la Red ECA con respecto al
cumplimiento también es bueno, aunque se han registrado en algunos casos desviaciones y
demoras. Todos los paises en la region estaban en cumplimiento, excepto Bosnia y Herzegovina
en el caso de CFCs, lo cual es debido a problemas politicos y administrativos después de la
guerra y al Acuerdo Dayton. No obstante, Bosnia y Herzegovina estaba en cumplimiento con su
plan de accion para CFC. Turkmenistan ha solicitado una revision de la linea de base para MB,
la cual es 0 y hasta 2004 el consumo permanecié en 0, pero en 2005 se registrd un consumo de
5,6 toneladas PAO el cual se espera que reduzca a 0 para 2006. Todos los paises de la Red ECA
reportaron datos del Articulo 7 para 2005 y algunos ya presentaron datos para 2006.

67. Todos los paises en Latinoamérica y el Caribe han proporcionado datos para 2005. Tres
paises estaban en incumplimiento con la reduccion del 50% en 2005 (Dominica, Paraguay, San
Vicente y las Granadinas que, sin embargo, esta en cumplimiento con el Plan de Accién segun la
Decision XV1/30). Un pais esta en incumplimiento con la reduccion del 30% para TCA (Chile);
Bolivia, México y Paraguay estdn en incumplimiento con la reduccion del 85% para CTC y
Ecuador, Guatemala y Honduras para la reduccion del 20% para MB. En 2005, Barbados retorn6
al cumplimiento para metiloromuro en una regién donde solamente otros tres paises son usuarios
(Trinidad y Tobago, Jamaica y San Kitts y Nevis).

68.  Todos los paises en Asia del Sury Asia del Sueste y el Pacifico han proporcionado datos
para 2005 y el desempefio general con respecto al cumplimiento con los compromisos derivados
del Protocolo de Montreal es bueno, todos los paises estan en cumplimiento con la reduccion del
50% de CFC en 2005. Sin embargo, Iran y Pakistan estan en incumplimiento con el 85% de
reduccion para CTC y China y Fiji para el congelamiento y la reduccion del 20% para MB,
respectivamente.

69.  Todos los paises de la Region de Asia Occidental reportaron un cumplimiento total con
las metas de eliminacion para 2005 establecidas por el Protocolo de Montreal, excepto los
Emiratos Arabes Unidos para CTC.

IV.2 Rol del CAP para Facilitar el Cumplimiento

70.  Se ha reportado que el CAP es responsable, por ejemplo, del cumplimiento en los casos
de Nepal, Bangladesh y Pakistan. En el caso de Fiji, el incumplimiento en MB ha sido abordado
por el CAP. Se revisaron los Planes de Accion de Bangladesh, Nepal, Pakistan y las Maldivas y
los paises lograron un progreso satisfactorio desde entonces. Debido principalmente a la
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asistencia del CAP, Albania retornd al cumplimiento en 2006, al igual que la Republica
Democratica del Congo y Sierra Leona después de aclarar su consumo de halones.

71.  Para la Region ECA, se llevaron a cabo discusiones bilaterales con todos los paises con
cuestiones de cumplimiento dentro de los margenes de la red y en reuniones tematicas. Las
reuniones involucraron a organismos y secretarias relevantes.

72. En Asia y el Pacifico, el CAP ROAP ha establecido un Grupo Asesor Regional Oficioso
(IAG) para el Cumplimiento con objeto de apoyar a los paises en la Region a lograr sus
compromisos de cumplimiento en linea con el Protocolo de Montreal. EI Grupo esta integrado
por representantes de las Secretarias del Ozono y del Fondo Multilateral, organismos ejecutores,
bilaterales y otras partes interesadas en el ambito regional. La primera reunion de este grupo
asesor tuvo lugar dentro de los margenes de la reunion de la red en China durante el 20-23 de
abril de 2005, seguida por Tailandia en mayo de 2006, Sri Lanka en diciembre de 2006 y Buthan
en abril de 2007. Los siguientes paises han participado en las reuniones del Grupo Asesor:
Bangladesh, China, Fiji, Irdn, Maldivas, Nepal y Pakistan. Durante estas reuniones, el Grupo
guid y asesor0 a los paises acerca de la elaboracién de planes de accion para retornar al
cumplimiento y realizé un seguimiento sobre su ejecucion.

73. La evidencia de apoyo del efecto del CAP sobre los paises que retornan al cumplimiento
estd indicada por lo menos por tres registros: primero, la lista de actividades efectivamente
realizadas por el CAP en las diferentes regiones y confirmada por las respectivas NOUSs;
segundo, la opinién positiva con respecto a la efectividad del CAP, expresada por los paises
miembros de la red afectados; tercero, los resultados efectivamente alcanzados para mantener o
retornar a la situacién de cumplimiento en muchos paises en incumplimiento real o potencial.
Uno de los ejemplos méas destacados es el caso de Albania. En Tirana tuvo lugar una Reunion del
Grupo de Contacto organizada por el CAP con la participacion de ONUDI y la ex Republica
Yugoslava de Macedonia, para discutir detalles especificos de las regulaciones requeridas por las
enmiendas respectivas del MP. EI NOO de la ex Republica Yugoslava de Macedonia
proporciond asistencia a Albania y un representante de ONUDI visité Albania en junio de 2004.
Posteriormente, el funcionario del ozono de Albania informé que la Aduana equipo al 90% de
sus puntos de entrada con sistemas computerizados que utilizan los codigos armonizados de
aduanas y tienen la capacidad de analizar analisis de riesgo. La legislacion de Aduanas es
consistente con la de otros paises europeos. Ademas de ser un asociado tardio del MP y a pesar
de sus anteriores obstaculos politicos Albania retorné al cumplimiento en 2005.

74, El éxito del Protocolo de Montreal puede peligrar en LAC debido a casos de alto uso de
MB en circunstancias donde esta sustancia no puede ser sustituida en un escenario de bajo riesgo
para los agricultores locales y la aplicacion de campo sencilla de sustancias alternativas. Con
objeto de contribuir a abordar este reto, el equipo del CAP proporcion6 apoyo en politicas a las
NOUs de paises en incumplimiento o potencial incumplimiento, para crear un consenso en el
programa de eliminacién de MB (Guatemala, Honduras, PerG y Chile).

IV.3 Dificultades Identificadas para Alcanzar y Mantener el Cumplimiento

75.  Las perspectivas para el cumplimiento después de 2005 dependen del éxito de los
esfuerzos para superar los obstaculos mas importantes enfrentados por los paises en particular,
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para alcanzar un cumplimiento sostenible. De acuerdo con entrevistas a funcionarios del ozono y
representantes de los organismos, las principales dificultades en la eliminacion del consumo de
SAO remanente son las siguientes:

a)

b)

d)

Algunos paises, particularmente en Africa, identificaron como el principal
obstéaculo al cumplimiento la falta de un marco regulador y de legislacion. Si bien
el CAP ha contribuido significativamente en la elaboracion de legislacion, su
influencia en la ejecuciéon e imposicion de tales regulaciones ha sido bastante
limitada. La imposiciéon depende basicamente de procesos politicos nacionales y
la eficiencia de los procedimientos administrativos en los paises involucrados. Sin
embargo, también depende de que el equipo suministrado sea adecuado, la
rotacion del personal de aduanas, la influencia de la presién de grupos
econdmicos y politicos y varias otras cuestiones internas mas alla del alcance del
CAP.

El comercio ilegal de SAO ha demostrado ser un reto en muchos de los paises al
amparo del Articulo 5. Se han reportado tres problemas especificos como los
principales obstaculos para controlar las importaciones de SAO. Primero, la
capacitacion en temas de aduana ha sido insuficiente debido a la rotacion
frecuente en los servicios de aduanas y, consecuentemente, las rutas comerciales
por mar o tierra son dificiles de controlar en forma efectiva. Se reportd un
segundo problema con respecto al equipo de identificacion suministrado que, en
algunos casos, demostro ser técnicamente inadecuado. Por Gltimo, la solucién a la
proximidad de importantes distribuidores de SAO en las zonas de libre comercio,
puede ser dificil de introducir sin una legislacion relacionada a SAO unificada en
la regién y la integracién de tales zonas francas en el area controlada. EI CAP
continda con sus esfuerzos para hacer efectivas las regulaciones unificadas para
los respectivos paises afectados. Para que tales esfuerzos tengan éxito, dependera
de complicados arreglos politicos en los paises involucrados.

Otro reto es el control del consumo de SAO en pequefios talleres informales. El
CAP no tiene acceso directo a ese sector, puesto que basicamente depende de la
cooperacion y efectividad de las autoridades nacionales, o de las asociaciones de
profesionales. Es particularmente dificil la situacion en los paises miembros del
Consejo de Cooperacion del Golfo donde la mayor parte de los trabajadores en
talleres de servicio y mantenimiento son extranjeros llegados de diferentes paises
y carecen de suficientemente conocimiento de la lengua &rabe, quienes se
encuentran trabajando a contrato antes de retornar a sus hogares. Esto contribuye
a enfrentar dificultades mayores en la provision de cualquier capacitacién o de
mejorar la concientizacion relacionada con los objetivos del MP.

Un cuarto problema es la coordinacién inadecuada, en varios proyectos de
eliminacion, para escoger el equipo correcto, el experto correcto y el momento
correcto en el proceso de ejecucién. De acuerdo con numerosos informes, tal
como lo menciona claramente la NOU de Kuwait, cualquier falta de convergencia
en el suministro de equipo, oportunidad y experiencia, conduce a retrasos
considerables, discrepancias y problemas que pueden, en gran medida, afectar de
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manera adversa la ejecucion del proyecto. Tal como se ha argumentado, cualquier
retraso o perturbacion se debe principalmente a la falta de una armonizacion
apropiada de los procedimientos. Una adecuada coordinacion requiere de
afinamiento entre los organismos involucrados en la ejecucion del mismo
proyecto.

e) Algunos paises expresaron su preocupacion que la reduccién del financiamiento
para el Fortalecimiento Institucional después de 2010, podria disminuir la
capacidad de las NOUs de mantener el cumplimiento y alcanzar los programas de
reduccion futuros puesto que en algunos casos la NOU estd financiada
completamente por el proyecto IS.

V. Conclusiones y Recomendaciones
V.1  Conclusiones

76. El CAP ha realizado una contribucién significativa, aunque no cuantificable, para
facilitar el cumplimiento en todas las regiones a través de un apoyo directo a los diferentes paises
y a las actividades relacionadas con la solucion de problemas comunes en las diferentes regiones.
Su trabajo fue particularmente importante para LVCs donde el PNUMA frecuentemente ejecuta
proyectos IS y para varios paises que recientemente han ratificado el Protocolo de Montreal,
como Afganistan, Buthan, Guinea Bissau y Surinam. Esto se ha registrado en los documentos del
PNUMA al igual que por los funcionarios del ozono entrevistados durante las misiones de
evaluacion. En particular, se menciond y confirmo, como los mayores beneficios de las
actividades del CAP, el apoyo a la elaboracion y promulgacion de legislacion relacionada a
SAO, establecimiento de sistemas de licencia y cuotas, prevencion del comercio ilegal de SAO,
ejecucion de RMPs y componentes de RMP, la informacion proporcionada por el Centro de
Intercambio de Informacién del PNUMA vy la organizacion de reuniones de la red y tematicas,
incluyendo también una mayor cooperacién intraregional entre paises mas experimentados y
menos experimentados 0 que recientemente ratificaron el MP. Debido a la asistencia prestada por
el CAP, tal como lo confirman las respectivas NOUs, varios paises en incumplimiento real o
potencial han retornado al cumplimiento y han acelerado la elaboracion y aprobacion de
legislacion, incluyendo sistemas de licencias.

77.  También existen algunos obstaculos para lograr el cumplimiento que estd fuera del
alcance de los instrumentos del PNUMA, que no pueden ser controlados o substancialmente
influenciados por este Programa. Por ejemplo, la inestabilidad politica o la guerra civil, la
debilidad en el compromiso politico del pais involucrado, procedimientos legislativos
complicados, dificultad en la imposiciébn de medidas reguladoras y un sector informal
incontrolable, presentan retos que el CAP no podria asumir. Consecuentemente, la evaluacion
del desempefio del CAP no puede extenderse a areas mas alla de la esfera de influencia de los
instrumentos y responsabilidades especificas del Programa. Después de todo es un programa de
apoyo al cumplimiento y no de garantia de cumplimiento y la responsabilidad principal para
alcanzar y mantener el cumplimiento queda a cargo de los paises. Los registros de cumplimiento
general de los paises al amparo del Articulo 5 son buenos y los casos de incumplimiento estan
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disminuyendo rapidamente en nimero luego de un incremento intermitente en el afio en que se
dio el paso de reduccion.

78. El conocimiento general con respecto al CAP y sus servicios entre los funcionarios del
Ozono es alto y sus contribuciones se evaltan positivamente a lo largo de todas las redes en las
regiones. Esta evaluacion positiva se extiende a las actividades regionales donde el intercambio
de informacion, en particular durante las reuniones de la red y tematicas fue descrito como un
factor clave que contribuye a mejorar la cooperacion entre los paises al amparo del Articulo 5 en
una region especifica al igual que entre las Unidades Nacionales del Ozono y otras instituciones
relevantes tales como Aduanas y organizaciones internacionales regionales o sub-regionales.
Esto crea una sinergia de esfuerzos para mejorar y acelerar los procedimientos destinados a
facilitar el cumplimiento con las metas del Protocolo de Montreal.

79. Existe evidencia que desde el inicio del CAP se han registrado importantes mejoras
cuantitativas y cualitativas en los servicios del PNUMA en muchos paises al amparo del Articulo
5, comparado con el apoyo recibido por el PNUMA antes del CAP. En gran medida esto se debi6
a la presencia de contar en las regiones con mas personal con capacidad profesional especifica, lo
cual facilitd interacciones mas frecuentes y rapidas con las NOUs. Para un programa que se
enfoca en tipos “blandos” de asistencia, con poco equipo que ofrecer, el impacto depende
principalmente de la motivacion, las capacidades técnicas y de comunicacion y las iniciativas de
los funcionarios del CAP; un desempefio desigual deberia corregirse rapidamente.

80. El equipo de Asia y el Pacifico desarrollo algunas iniciativas, tales como la cooperacion
con aduanas y otras agencias encargadas de imposicién, que fueron ejecutadas posteriormente
por otras regiones. También desarrollaron un plan de accion para concientizacion regional, en
colaboracion con el personal de la oficina del Centro de Intercambio de Informacion del
PNUMA en Paris y otras regiones podrian seguir este plan. La Region de Asia también fue la
mas rapida en seguir las recomendaciones de la evaluacion de las redes regionales de 2001,
enfocandose mas en reuniones tematicas, que también fueron ejecutadas posteriormente por otras
regiones, no asi en Africa, donde la mayor parte de los paises insistieron en continuar con el
patrén tradicional de reuniones principales y reuniones de seguimiento que integran discusiones
tematicas. Por otra parte, el equipo del CAP para Africa tom6 el liderazgo en la elaboracion de
legislacion unificada y de cooperacion con varios 6rganos tales como la Unién Economica y
Monetaria del Africa Occidental (UEMOA) v otras, lo cual fue adoptado por el equipo de Asia
Occidental para el Consejo de Cooperacion del Golfo y para los Estados de la Liga Arabe.
ROLAC elabor6 esquemas de concientizacion innovadores y talleres iniciales sobre
hidrocarburos que fueron adoptados por otras regiones.

81. El PNUMA invita periddicamente a otros organismos que trabajan en la misma region a
las principales reuniones de la red y los equipos del CAP, en muchos casos, han proporcionado
apoyo a otros organismos evitando de manera general cualquier intervencion directa en
proyectos ejecutados por otros organismos, si no fue solicitada. En las Regiones de Asia
Occidental y de Europa y de Asia Central y en algunas areas de la Region de Latinoamérica, se
ha observado una buena cooperacion con ONUDI y PNUD. Sin embargo, se reportaron en
algunos casos, actividades superpuestas y fricciones entre organismos, en particular en Africa. El
PNUMA ha preparado una guia de conducta para tratar con otros organismos ejecutores, pero en
la préctica, la coordinacion de actividades individuales desempefiadas por diferentes organismos
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involucrados no siempre fue Optima. En general, los otros organismos solamente aprecian las
iniciativas del PNUMA, si los equipos del CAP consultan con ellos antes de tomar cualquier
accion, en particular con respecto a asesoramiento técnico o en politicas.

V.2  Principales Recomendaciones
82. Las principales recomendaciones se presentan en el Resumen Ejecutivo al principio de

este documento, algunas otras en el &mbito operativo estan incluidas en las diferentes secciones
del texto supra.
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Peru Mexico Guyana Kenya Republic Authority (non-party)* | Philippines Korea (D. Republic) Moldova
Uruguay Nicaragua Haiti Lesotho Chad Qatar Singapore Korea (Republic) Montenegro
Venezuela Panama Jamaica Liberia Comoros Saudi Arabia Thailand Maldives Romania
St Kitts Libya Congo Syrian Arab Republic | Vietnam Mongolia Serbia
St Lucia Malawi Congo (D. Republic) United Arab Emirates | ----------- Nepal Turkey
St Vincent Mauritius Cote d’lvoire Yemen Pakistan Turkmenistan
Suriname Mozambique Djibouti NOTE: The following SriLanka | -
Trinidad & Namibia Equatorial Guinea 13 countries are also
Tobago Nigeria Gabon assisted by ROAP CAP, NOTE: The following 4
Seychelles Guinea Bissau but do not belong to a countries are supported
Sierra Leone Guinea network. by GEF and participate
Somalia Madagascar in selected network
South Africa Mali Cook Islands activities:
Sudan Mauritania Kiribati
Swaziland Morocco Marshall Islands Azerbaijan
Tanzania Niger Federated States of Kazakhstan
Uganda Rwanda Micronesia Tajikistan
Zambia Sao Tome & Principe Nauru Uzbekistan
Zimbabwe Senegal Niue
Togo Palau
Tunisia Papua New Guinea

UK
Japan

Austria, Czech Republic
Hungary, Slovak
Republic, Sweden,
European Commission

Source: UNEP DTIE
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MAP of Article 5 Member Countries in the Regional Networks
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Historical Non-Compliance Records by ODS and Regions Annex |1
Region Chemical Non-Compliance With 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
English Speaking CFC Freeze 5 6 2
Africa 50% Reduction 2
CTC 85% Reduction 1
Halon Freeze 3 3 1
50% Reduction 1
Methyl Bromide Freeze 6 2 1
20% Reduction 2
TCA Freeze
30% Reduction
French Speaking Africa|CFC Freeze 6 5 1
50% Reduction
CTC 85% Reduction 1
Halon Freeze 2
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 3 1 1
20% Reduction 1
TCA Freeze
30% Reduction 1
South Asia CFC Freeze 2 4
50% Reduction
CTC 85% Reduction 2
Halon Freeze 1
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1
20% Reduction 1
TCA Freeze 1
30% Reduction
South East Asia and CFC Freeze 1 1
Pacific 50% Reduction
CTC 85% Reduction
Halon Freeze 1
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1 2 1
20% Reduction 1
TCA Freeze
30% Reduction
West Asia CFC Freeze 1 1
50% Reduction
CTC 85% Reduction 1
Halon Freeze 1
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze
20% Reduction 3
TCA Freeze
30% Reduction
Europe/Central Asia CFC Freeze 2 2 2 2 1
50% Reduction 1
CTC 85% Reduction
Halon Freeze 1
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1 2 1
20% Reduction 1
TCA Freeze 1
30% Reduction
Caribbean CFC Freeze 4 5 4 1
50% Reduction 2
CTC 85% Reduction
Halon Freeze
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1

20% Reduction

TCA

Freeze

30% Reduction




Historical Non-Compliance Records by ODS and Regions Annex |1
Region Chemical Non-Compliance With 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
Central Latin America [CFC Freeze 2
CTC 85% Reduction 1
Halon Freeze 1
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 3 2 2
20% Reduction 2
TCA Freeze
30% Reduction
South Latin America |CFC Freeze 1
50% Reduction 1
CTC 85% Reduction 2
Halon Freeze
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1 1 1
20% Reduction 1
TCA Freeze 2
30% Reduction 1
Pacific Island Countries|CFC Freeze 1 1
(PIC) 50% Reduction
CTC 85% Reduction
Halon Freeze
50% Reduction
Methyl Bromide Freeze 1 1 1
20% Reduction 1
TCA Freeze
30% Reduction

Source: Atrticle 7 Data; Countries with reported consumption above the reductions step required under the Montreal Protocol are shown as being in non-
compliance, although some of them have action plans agreed by the Meeting of the Parties and are considered to be in good standing as long as the targets
of their action plans are achieved.



Anexo 111

Ejemplos de Resultados Conseguido por Actividades del PAC

Areas de Actividad

Ejemplos Seleccionados

Asistencia directa, especifica de pais y
6rganos administrativos, en particular
para paises en incumplimiento real o
potencial.

Esfuerzos exitosos para facilitar el retorno de Albania, Bangladesh,
Nepal, Pakistan al cumplimiento. Proporcion de asistencia especial a
nuevas Partes (Afghanistan, Bhutan, Bosnia y Herzegovina,
Montenegro) organizando un allere nacional de desarrollo institucional
de partes interesadas y de alto nivel. Apoyo en politicas proporcionado
a Armenia, Chile Guatemala, Honduras y Per(, principalmente para
crear un consenso en el programa de eliminacion de MB.

Diseminacion de informacion
relacionada a SAO y a incremento de
la concientizacion.

Servicio del Centro de Intercambio de Informacién proporcionado por
el PNUMA, no atribuible a regiones especificas. Particularmente, se
reporté como muy Util para el trabajo diario de las dependencias
nacionales del ozono la informacion para incrementar la concientizacién
publica sobre tecnologias alternativas y publicaciones, incluyendo el
Boletin OzonAction. En Asia ROAP esta ejecutando un Plan de Accion
de Concientizacion Regional. La reunion de la Red ECA acuerda cada
afio acerca de actividades regionales para incrementar la
concientizacion como parte del trabajo de ECA y la pagina Web de
ECA incluye documentos de las reuniones, presentaciones, contactos y
vinculos y tiene 500 visitas por mes.

Facilitar la preparacién de legislacion
relacionada a SAO mediante la
contratacién extranjera o experiencia
regional.

ElI PAC ha jugado un rol importante en la elaboracién de la adopcién y
promulgacién de las respectivas leyes y politicas. Apoy6 a Yemen en la
redaccién y renovacion de una legislacion integral relacionada a SAO;
proporciono asistencia técnica y guia en las politicas en Oméan para que
actualice sus regulaciones respectivas y apoy0 a Qatar en la revision de
la nueva legislacion SAO. EI PAC cooper6 con la Secretaria de GCC en
la finalizacion de regulaciones unificadas para todos los paises GCC.
También proporciond importante asistencia a Albania y Bosnia y
Herzegovina en la preparacién y actualizacion de la legislacion. EI PAC
ayudo a Barbados a conducir un taller con la experiencia de otros
funcionarios del ozono de la region para que apoyen y asesoren en el
establecimiento de un sistema de licencias.

Ejecucion de PGRs, PGEDs y PNEs

El PAC ha contribuido significativamente en la implementacion de
PGRs 0 componentes PGR en muchos paises al amparo del Articulo 5.
Cada vez esta mas involucrado en la preparacion de PGEDs,
particularmente en Africa y, en coordinacion con ONUDI, en la
preparacion de PNEs en varios paises en Asia Occidental. También
promovio el intercambio de experiencias en la ejecucion de PGEDs y
PNEs entre los paises del Asia Occidental.

Cooperacion periddica y estrecha con
las dependencias nacionales del o0zono
en el marco de las reuniones de las
Redes Regionales y reuniones
tematicas

Los participantes de la red y de las reuniones tematicas en las regiones
de Asia del Sur, Asia Occidental, ECA y CEAP reportaron alta
aceptacion y una evaluacion positiva de la participacion del PAC en las
reuniones de la red y reuniones tematicas. Cerca del 100% de las
dependencias nacionales del 0zono en esas regiones han evaluado tales
reuniones como muy Utiles para su trabajo diario. Las dependencias
nacionales del ozono en actividad antes del 2002 reportaron una mejora
significativa de esas reuniones desde el inicio del programa el 2002.

Cooperacion con agencias encargadas
de imposicion en las regiones e
iniciativas contra el comercio ilegal

Cooperacion intensificada con organizaciones regionales e
internacionales tales como las Oficinas de Enlace de Inteligencia
Regional de la Organizacién Mundial de Comercio (RILO/WCO) o el
Consejo de Cooperacion del Golfo en Asia Occidental. Establecimiento
de un Foro de Asociados Regionales sobre el Combate contra el Delito
al Medio Ambiente y el proyecto “Sky Hole Patching™ que tiene el
propésito de establecer un sistema de supervision y notificacién entre
los paises miembro. La “Green Customs Initiative™ recibe apoyo para




colaborar a las Aduanas en el control del comercio ilegal mediante una
iniciativa transversal en la cual las Secretarias y otras Convenciones
Internacionales del Medio Ambiente son mejoradas para cooperar entre
si. ECA inici¢ asociaciones con RILO, CISy RILO ECE yEIAYy
establecié un Marco de Acuerdo sobre Cooperacion con RILO CIS en
2006. Se condujeron actividades conjuntas en 2006 y estan programadas
para 2007.

Promover la cooperacion regional y
sub-regional al igual que la
cooperacion con organizaciones
internacionales y/o regionales.
Fortalecimiento de la imposicion de
acuerdos del medio ambiente
multilaterales.

Se llevo a cabo una asistencia a organizaciones sub-regionales para la
armonizacion de regulaciones SAO y planes de accion sub-regionales
en noviembre de 2004 para CEMAC (Comunidad Economicay
Monetaria del Africa Central ) y UEMOA (Unién Econdmica y
Monetaria del Africa Occidental). Se adoptaron regulaciones que estan
siendo impuestas desde julio de 2005 y enero de 2006, respectivamente.
Para COMESA (Mercado Comun para el Africa Oriental y del Sur) se
aprobaron Versiones Preliminares de Regulaciones Armonizadas en
Octubre de 2006 y esta pendiente su aprobacion por el Consejo de
Ministros. Para ECOWAS (Comunidad Economica de los Estados
Africanos Occidentales) los esfuerzos estan en marcha. Estos resultados
son el fruto de esfuerzos combinados entre el equipo del PAC vy la
Oficina Regional del PNUMA.

Facilitar la participacion de paises méas
avanzados en la region para que
proporcionen asistencia a nuevos
signatarios de MP o a paises menos
avanzados.

Varias sesiones del Grupo de Contacto se enfocaron en una revision y
discusion en profundidad sobre aspectos de ejecucion, por ejemplo para
los planes de eliminacion de SAO en Kirguistan, Georgia y Moldova.
Se organizaron consultas acerca de cumplimiento juntamente con
ONUDI en Albania y con Bosnia y Herzegovina para alcanzar las metas
de reduccién de CFC y elaborar un plan de accion para la legislacion
relacionada a SAO y ejecucidn del proyecto, involucrando la activa
participacion de Macedonia. La dependencia nacional del ozono de
Colombia apoy6 a la dependencia nacional del ozono de Chile para el
disefio de formularios con objeto de ejecutar el sistema de
importaciones de SAO y a Panama para desarrollar un sistema de
licencias destinado a los técnicos. La dependencia nacional del ozono
de Santa Lucia visito San Kitts y Nevis para ayudar al funcionario del
ozono en el informe del proyecto IS. La Universidad de Chapingo,
México ayudo a los Gobiernos de Honduras y Guatemala para abordar
problemas de fumigacidn de suelos con MB. Expertos en refrigeracion
de Jamaica y Trinidad y Tobago capacitaron a técnicos en refrigeracion
y ayudaron a establecer asociaciones de refrigeracion en Dominica,
Barbados, San Kitts, San Vicente y Granada.

Coordinacion entre los equipos
regionales del PAC sobre informacion
acerca de comercio ilegal.

PAC ROLAC coordinaron otros equipos PAC, en particular con ROAP,
en el tema de embarques que podrian ser sospechosos. Este seguimiento
fue efectivo para Ecuador, Dominica y Panama. En el caso de Ecuador,
ROAP/PAC avis6 a ROLAC/PAC acerca de un posible embarque ilegal
de SAOQ. EI PAC dio aviso inmediato a la dependencia nacional del
ozono de Ecuador, lo cual result6 en la intercepcion del embarque a su
arribo al Ecuador. En marzo de 2006, Argentina también presentd
informacidn con respecto a comercio ilegal. El pais interceptd un barco
que transportaba kilogramos de HFC de la China, el cual, con otros
ensayos de laboratorio, prob6 HCFC-22 que requiere una licencia de
importacion.

Intervencion directa por el equipo del
PAC y el Director Regional (RD) para
corregir situaciones potencialmente
dificiles.

Ejemplos en LAC son Guatemala y Paraguay donde se descubrieron
irregularidades en la administracion de fondos de fortalecimiento
institucional a través de la supervision del equipo del PAC, seguida por
discusiones de alto nivel por el RD para rectificar la situacion..




Anexo IV
Personal PAC y Presencia en la Region

1. Para los equipos PAC en Africa y Asia existe una RNC para el grupo de paises
francofonos y otra para el grupo de paises angl6fonos en Africa, una para SEAP, con
financiamiento proporcionado por Suecia fuera del MFL, y otra para SA, una de éstas
actGa como jefe administrativo para el Africa y otra para el equipo del Asia. Los
Primeros Oficiales Informantes de RCN son los Directores Regionales y los Segundos
Oficiales Informantes para todos es el Funcionario Superior de Asuntos del Medio
Ambiente (Administrador de la Red y de Politicas, NPM) en Paris. La Red ECA fue
creada en 2003, consiste de 1 RNC en Grado-P3 con sede en Paris, con el NPM como
Oficial Informante Primero y el Jefe de la Sucursal de OzonAction como Oficial
Informante Segundo.

2. Los miembros del equipo PAC viajan extensivamente, y aunque a los equipos se
les asigna un presupuesto para sus viajes, tienen que presentar mensualmente planes de
viaje regionales consolidados al Director Regional (RD) y luego al Oficial Superior de
Asuntos del Medio Ambiente (Administrador de la Red y de Politicas) en Paris, quien
autoriza los planes a través del Director de la Seccion del PNUMA/DTIE, mediante el
Jefe del Programa de OzonAction. Tomando en cuenta las regulaciones supra podria
esperarse que la flexibilidad que se requiere en casos no anticipados y algunas veces
solicitudes urgentes de asistencia con corto aviso de los paises, la flexibilidad necesaria
no estaria disponible, sin embargo, aunque estas solicitudes de ultima hora requieren
gue se superen un sinnumero de obstaculos administrativos, no existe evidencia de que
ello haya causado serios problemas.

3. En 2004/2005, la dotacién de personal y la distribucion de los equipos PAC
regionales era la siguiente:

Tabla 1: Dotacién de Personal PAC en las Regiones

Equipo PAC Personal Personal de Servicios | No. de Paises
Profesional Generales
Red ECA 15 1 13
Oficina Regional para el Africa 5 2 53
Oficina Regional para Asia y el Pacifico 5 2 24
Oficina Regional para Asia Occidental 3 2 12
Oficina Regional para Latinoamérica y el Caribe 4 2 33
Total 18,5 9 135
4, Existe el problema de no contar con personal suficiente en el equipo ECA que es

la ltima adicion al PAC, tiene base en Paris y cuenta con 1.5 funcionarios de Grado P-
3y una secretaria. El otro personal en Paris en la actualidad consiste de 6 profesionales
y 6 funcionarios para servicios generales enfocados a la coordinacion, administracion,
supervision e informes, el Centro de Intercambio de Informacion y actividades para el
fortalecimiento de la capacidad. En el presupuesto del PAC para 2007, aprobado por la
50? Reunion del Comité Ejecutivo, se acordd que con base en Paris se contaria con 9
profesionales y 8 funcionarios de apoyo, incluyendo al personal de ECA. Si bien en
2006 todos estos cargos fueron ocupados, al presente existe una vacancia para un
profesional y otra para un funcionario de apoyo.



5. Muchos RCNs y otros profesionales de los equipos PAC Regionales son
antiguos funcionarios nacionales del ozono y como tales tienen experiencia de primera
mano y conocimientos tanto en condiciones especificas en sus respectivos paises asi
como en la ejecucién del Protocolo de Montreal.



Anexo V
Presupuesto del PAC

1.  El presupuestos basico se utiliza para gastos del personal (salarios) relativos a los
39,5 funcionarios miembros del personal del PAC y cubre mas de 570 servicios de
cumplimiento especificos de pais. Debe mencionarse que el PAC ejecuta un alto
namero de proyectos de fortalecimiento institucional FI para los cuales no se recibe
apoyo. Por otra parte, el PNUMA recibe 13% de costos de apoyo para la elaboracion y
ejecucion de PGR y PGED para los cuales ONUDI y el PNUD reciben solamente 9% o

7,5% de apoyo.

2. Para el afio 2006, se aprobaron y actualmente se desembolsaron fondos que se

registraron como sigue:

Tabla 2 : Componentes del Presupuesto PAC en 2006

Componentes del Presupuesto Presupuesto Gastos Actuales
Aprobado

Personal Profesional 3.401.000 3.692.904
Personal de Servicios Generales 968.000 912.354
Viajes 674.000 628.886
Sub-contratos (organismos de apoyo) 361.000 336.146
Sub-contratos (comerciales) 387.000 312.805
Reuniones 956.000 1.054.980
Equipo Fungible 52.000 26.143
Equipo No Fungible 75.000 47.761
Alquileres 467.000 407.876
Mantenimiento 55.000 15.579
Costo de Informes 94.000 61.473
Comunicaciones 280.000 273.093
Gastos de Representacion 0 0
Costos Totales Directos del Proyecto 7.770.000 7.770.000
Costos de Apoyo al Programa (8%) 621.600 621.600
Gran Total 8.391.600 8.391.600
Fuente: Informe de la marcha de las actividades del PNUMA para 2006

3. El PNUMA tambien ha asegurado financiamiento de organismos bilaterales

adicionales a la contribucion del Fondo Multilateral, por ejemplo, de Finlandia para
apoyar la ratificacion del Protocolo de Montreal por parte de nuevas Partes, de Espafia
para dos proyectos relacionados con el bromuro de metilo en Centro América y de
Suecia para apoyar las actividades de la Red Regional en el Sur Este de Asia y el
Pacifico. Este apoyo adicional fue iniciado antes de que existiera el PAC y en el caso de
Suecia continta hoy en dia.






Anexo VI
Preparacion y Ejecucion de Planes y Proyectos de Eliminacion

1. En la Region SEAP, proyectos de fortalecimiento institucional han sido
ejecutados por el PNUMA en 6 paises (de un total de 11) y 6 paises han recibido
asistencia del programa PAC para ejecutar los PGR o componentes de PGR. En el caso
de Fiji y Myanmar, todos los componentes de PGR han sido desarrollados y/o
ejecutados de acuerdo con el PAC. En la region del Sudeste de Asia, el PNUMA ha
ejecutado proyectos de fortalecimiento institucional en 8 paises (de un total de 13
Partes) y componentes PGR en 7. Ademas, ha proporcionado asistencia para la
capacitacion de funcionarios de aduana y de técnicos en refrigeracion para el
establecimiento de la unidad de gestion del proyecto, supervision, capacitacion en
politicas y cumplimiento de leyes, asi como asistencia técnica para la eliminacion de
CFC, recuperacion y reciclaje, eliminacion de Bromuro de Metiloy CTC.

2. En Asia Occidental, el PNUMA se encarg6 de ejecutar los proyectos de
fortalecimiento institucional en 3 de 8 paises (Bahrain, Yemen, Kuwait). Ademas,
también asumi6 la responsabilidad de ejecutar los PGR o componentes de PGR en
Yemen, la Republica Arabe Siria y Kuwait donde existian demoras en la conclusion de
proyectos debido a otras actividades o componentes PGR ejecutados por otros
organismos, una debilidad que puede atribuirse a coordinacion insatisfactoria entre los
organismos ejecutores. EI PAC proporcioné significativa asistencia al nuevo
funcionario del SAO en Bahrain para potenciar su experiencia en el manejo mas
efectivo de las tareas requeridas en conformidad con el Protocolo de Montreal. El
PNUMA presento juntamente con el PNUD un PGED para Bahrain, y coordind con
ONUDI la presentacion de las preparaciones PNE para Arabia Saudita y Yemen, y para
las PGED de Kuwait y Qatar. También promovié el intercambio de experiencias en
PGED vy la ejecucion de PNE entre los paises de la region. EI PAC también ha
fomentado y proporcionado asistencia en politicas para ratificar las Enmiendas al MP en
estrecha coordinacion con la Secretaria del Ozono, abordando a los encargados de
elaborar politicas. El objetivo para acelerar la ratificacion (2 Partes aun siguen
procesando la ratificacion del Protocolo de Montreal y 7 estan dedicados a la Enmienda
de Beijing) busca también establecer estrecha cooperacion con la Secretaria del Consejo
de la Cooperacion del Golfo. Ademas, en cooperacion con la Secretaria del Ozono, el
PAC mantiene estrecha cooperacion con autoridades del Irak para facilitar el ingreso de
ese pais al Protocolo de Montreal y el establecimiento de una Oficina del Ozono.

3. En Latinoamérica y el Caribe, el PNUMA ha jugado un rol significativo en la
preparacion de Programas de Pais y también ejecuta proyectos de fortalecimiento
institucional en 22 paises de los cuales doce estan en el area del Caribe. En adicion a
finalizar 13 PGRs en 2006, el PAC tuvo un rol muy importante en la elaboracion de
Planes de Gestion de Eliminacion Terminal (PGED) en 14 paises, en colaboracion con
otros organismos ejecutores y organismos bilaterales. EI PAC también proporciona
asistencia técnica sobre TCA a 11 paises, acerca de Bromuro de Metilo a 12 y en Haldn
a 1 pais (Haiti). La recopilacion de datos y la eliminacion de CTC y TCA fueron
discutidas en particular y analizadas en las principales reuniones de la red en 2005 y
como resultado, cinco paises de la region del Caribe estan recibiendo asistencia para
encontrar soluciones a través de la colaboracion de la Universidad de las Antillas.



4. En el Africa Anglofona, 27 proyectos de fortalecimiento institucional fueron
aprobados para su ejecucion por el PNUMA vy 48 fueron aprobados en el Africa
Franco6fona (incluyendo renovaciones). Luego de completar 9 PGR en 2006, el PAC ha
jugado un rol muy significativo en la preparacion de PGED en méas de 20 paises del
Africa para cubrir las necesidades de eliminacion en la region post 2007, en parte con la
colaboracion de otros organismos de ejecucion y organismos bilaterales. Se debe tomar
nota que existe una marcada diferencia entre los dos sub-componentes de la red
africana, donde, por ejemplo, 230 proyectos con un volumen total de financiamiento de
7 millones $EUA fueron aprobados para su ejecucion por el PNUMA en el Africa
francéfona en comparacion con 103 con un financiamiento de 3,2 millones $EUA en el
Africa angldfona. En los ultimos 10 afios, con la excepcion del 2000, el nimero de
proyectos aprobados en la region francofona siempre ha sido significativamente mas
alto que en la region angléfona, excepto por los proyectos de MB y no se han llevado a
cabo actividades preparatorias desde 1998 al 2004.

5. En Europa/Region de Asia Central, el PNUMA esta manejando proyectos de
fortalecimiento institucional en 6 paises con Redes ECA. Adicionalmente, el PNUMA
presta asistencia a 4 paises CEIT financiados por FMAM, asi como a un caso “hibrido”
en Armenia en el que el financiamiento para el fortalecimiento institucional del
proyecto en este pais al amparo del Articulo 5 es proporcionado por el FMAM. Ademas
de la administracion de estos proyectos, el PAC periddicamente proporciona
asesoramiento acerca de politicas relacionadas al funcionamiento de las Unidades
Nacionales del Ozono (por ejemplo, recopilacion y verificacion, reportes de datos,
planificacion del trabajo actual, revision y actualizacidn de legislacion, organizacion de
campafas de sensibilizacion publica, etc.) En 4 paises, el PNUMA ha prestado
asistencia en la formulacion y en la exitosa ejecucion de componentes sin inversion para
los planes de administracién de refrigerantes/planes nacionales de administracion de la
eliminacion (Albania y Kirguistan) y actualizaciones de PGR (Georgia y Moldova).
Estas actividades consistian en proporcionar talleres de capacitacion acerca de buenas
practicas para técnicos en refrigeracion y capacitacion para funcionarios de aduana que
usaron el enfoque “capacitando al instructor” por el cual las personas que recibieron
capacitacion durante la fase 1 podrian proporcionar posteriores talleres de capacitacion
en la fase 2. Dos PGED han sido elaboradas en (Moldova y Kirguistan), entretanto se
estan planificando otros dos proyectos para Armenia y Turkmenistan. Como en el caso
de PGR vy actualizaciones de PGR, el PNUMA estd cooperando con PNUD en la
elaboracion y ejecucion de PGED.



Anexo VI
Actividades de las Redes Regionales

1. En la Region de Asia, durante una reunién ORAP-PAC organizada en Agosto de
2005 en Bangkok se acordé establecer un Foro de Asociados Regionales para Combatir
Delitos contra el medio Ambiente con objeto de coordinar de mejor manera las medidas
de imposicion en la region. Algunos paises signatarios nuevos, tales como Afganistan o
Bhutdn se han beneficiado considerablemente de las experiencias de otras partes
apoyadas por el PAC. Con la asistencia de este programa, se establecié un acuerdo
bilateral entre Maldivas y Sri Lanka, permitiendo al primer pais importar CFCs de Sri
Lanka garantizando que podria evitarse cualquier riesgo de incumplimiento. EI PAC
también facilitd un dialogo entre Mongolia y China en septiembre de 2005, con objeto
de prestar mayor atencion al contrabando de SAO. En el caso de Bangladesh, el PAC
facilito la cooperacion con India en la prevencion de comercio ilegal de SAO.

2. En la Region de Africa, el equipo del PAC organiz visitas de paises vecinos a
las nuevas partes o a paises con funcionarios de SAO nuevos para acelerar la
preparacion y ejecucion del programa de pais y PGR. Mediante cooperacion Sur-Sur la
exportacion de refrigeradores usados basados en CFC de Sudafrica y Malawi fue
detenida y se alcanz6 un acuerdo oficial por las dependencias nacionales del ozono para
intercambiar experiencias y fortalecer el control de importaciones y exportaciones.

3. En el caso de la Region de América Latina y el Caribe, se han registrado muchos
casos de cooperacion pais-pais. Por ejemplo, expertos en refrigeracion de Jamaica y
Trinidad y Tobago facilitaron capacitacion a técnicos y el establecimiento de asociacion
nacionales en varios paises del Caribe. Expertos mejicanos ayudaron a Nicaragua a
clasificar y establecer equipo de recuperacion y reciclaje, y apoyaron al Uruguay en la
organizacion de una exposicion de alternativas CFC para el sector comercial. La
dependencia nacional del ozono de Colombia apoy0 a los colegas de Chile en el disefio
de formularios para ejecutar el sistema de licencias de importacion de SAO, vy las
dependencias nacionales del ozono de San Vicente y las Granadinas y de Surinam y
funcionarios de aduanas visitaron Trinidad y Tobago para aprender la administracion
diaria de proyectos del Fondo multilateral. EI PAC también ayudé a Barbados a
conducir un taller con la experiencia de funcionarios del 0zono de otros paises para que
apoyen y asesoren el establecimiento de un sistema de licencias. Ademas, el PAC
proporciona apoyo en el desarrollo de la capacidad y fortalecimiento institucional
mediante talleres sub-regionales, reuniones tematicas y misiones de pais.

4. La pagina Web de ECA incluye una pagina de la asistencia pais-pais. El
funcionario del ozono de La ex Republica Yugoslava de Macedonia capacit6 a la nueva
dependencia nacional del ozono de Bosnia y Herzegovina y, conjuntamente con una
delegacion de aduanas, visitd Albania para fortalecer la imposicion del sistema de
licencias. Georgia apoyd a Armenia en la capacitacion en MB y Kirguistan apoyo a
Turkmenistan en la verificacion de datos y la actualizacion de su estrategia de
eliminacién después de incorporarse como pais al amparo del Articulo 5. Serbia y La ex
Republica Yugoslava de Macedonia estan apoyando a Montenegro a iniciar la
preparacion del programa de pais/PGED Yy recolectar datos.



5. La cooperacion entre paises al amparo del Articulo 5y no al amparo del Articulo
5 varia entre las regiones. La Red del Sudeste de Asia y el Pacifico (SEAP) se inicid y
fue apoyada desde su inicio por el Organismo Sueco de Desarrollo del Medio Ambiente
(Asdi) desde 1992. La Red fue aprobada por el Comité Ejecutivo en 1997 como un
proyecto y Asdi ha jugado desde entonces un rol crucial en el apoyo a la cooperacion,
intercambio de experiencias e informacion entre los paises de esa region en estrecha
cooperacion con el PAC. En la region de Latinoamérica y el Caribe, muchos de los
funcionarios del ozono entrevistados hicieron referencia a losa beneficios obtenidos de
la cooperacion con paises no al amparo del Articulo 5, en particular Estados Unidos de
América y Canada, relacionados con capacitacion, visitas de expertos en temas técnicos
e informacion util sobre legislacion y prevencion del comercio ilegal.

6. En Asia Occidental, la mayoria de los paises reportaron no haber tenido
cooperacion de paises no al amparo del Articulo 5, mas alla de la presencia ocasional de
representantes de estos ultimos a las reuniones ordinarias de la Red, descontando
algunos expertos de paises no al amparo del Articulo 5 especialmente contratados para
una tarea especifica. Siria informd que algunos de los proyectos fueron ejecutados en
cooperacion con Alemania y Francia y Yemen reportd que la GTZ alemana colaboré en
la eliminacion de bromuro de metilo en fumigacion de suelos y en la recoleccion de
datos acerca del uso de halones. Asia Occidental también desarrollé cooperacion en la
forma de un Memorando de Entendimiento y las actividades con la Sociedad Americana
de Ingenieros en Calefaccion, Refrigeracion y Aire Acondicionado (ASHRAE), en el
campo de refrigerantes que tienen gran demanda en la region.

7. En la Red de Europa y Asia Central, algunos paises de Asia Central reportaron
un cierto grado de cooperacion con la Federacion Rusa, Azerbaiyan y Kazajstan que son
paises no al amparo del Articulo 5, en el campo de la lucha contra el comercio ilegal. La
red SA fue creada con la asistencia politica y financiera de Hungria, la Republica
Eslovaca y la Republica Checa. Suecia ejecuta proyectos en varios paises, por ejemplo,
Serbia. Las reuniones de las redes usualmente estan apoyadas por paises no al amparo
del Articulo 5, incluyendo la Comisién Europea al igual que los paises CEIT. La
Republica Checa fue anfitrion de la reunion tematica sobre gestion de halones que
incluyd una visita al banco nacional de halones y apoyo financiero y en especie a la
reunion.

8. En la Red del Africa Francdfona, 10 paises reportaron haber recibido
importantes beneficios del intercambio de experiencias con paises no al amparo del
Articulo 5. Participantes de ambas redes del Africa reportaron sobre algunos de esos
beneficios obtenidos de las visitas de un experto para asuntos técnicos, incremento de la
concientizacion. Cuestiones relacionadas con legislacion y comercio ilegal al igual que
la preparacion y ejecuciéon de proyectos. En particular, la GTZ alemana y en menor
grado Francia han sido muy activos en la region ejecutando numerosos proyectos y
participando de manera regular en reuniones de las redes.



Anexo VIII

Centro de Intercambio de Informacion y Actividades Regionales de Sensibilizacion

1. Entre los importantes servicios que presta el Centro de Intercambio de
Informacion se pueden mencionar los siguientes: Materiales que se desarrollan en
conformidad con la campafia global de sensibilizacion Ozzy Ozone, ensefiando
cuestiones relacionadas al ozono y suministrando informacion especifica a las
dependencias nacionales del 0zono y a otras partes interesadas relevantes de los paises
interesados. Los materiales Ozzy Ozone incluyen videos, dibujos animados, spots en
TV y en radio, y un Ozzy Website que fue, de acuerdo con una evaluacion interna del
PNUMA, evaluada como muy util o moderadamente atil por la gran mayoria de las
dependencias nacionales del ozono en 101 paises donde el cuestionario fue llenado. Los
que respondieron al cuestionario, encontraron que especialmente el video y los dibujos
animados son de gran utilidad. Solamente un pais, Tailandia, respondié “no es util”
porque este pais ha creado su propio simbolo del ozono al que le llaman: “Sefior
Ozono”. De los 101 paises 26 reportaron que han traducido los materiales Ozzy a su
idioma local y 9 paises informaron que han creado nuevos items basandose en o
inspirados por los materiales del PNUMA. Estos son buenos ejemplos de tomar
materiales de informacion preparados centralmente y transportarlos al ambito nacional,
traduciendo y adaptando estos materiales, tal como se sugiri6 en la evaluacion del 2002
acerca de los servicios del Centro de Intercambio de Informacion.

2. Se consideraron muy Utiles las herramientas de ensefianza tanto para escuela
primaria como secundaria por respectivamente 79 y 77 de los 101 paises. Muchos
paises expresaron la necesidad de tener mas temas de los libros de dibujos animados de
Ozzy y de peliculas animadas Ozzy. Mas de la mitad de los paises que respondieron
sefialaron que los juegos de video y afiches son entre muy datiles a moderadamente
utiles. Herramientas de E-ensefianza, programas de radio y la barra de herramientas del
e-mail fueron evaluados como los menos utiles. EI Boletin OzonAction, es una especie
de “buque insignia” de los servicios del Centro de Intercambio de Informacion del
PNUMA, ha sido redisefiado para presentar las dltimas noticias de cumplimiento de las
regiones. Las secciones fueron establecidas para cada Red Regional y a los
Coordinadores de la Red se les ha encargado la responsabilidad de lograr sentido de
pertenencia con satisfaccion (“content ownership”) de sus respectivas paginas
regionales. La mayor parte de los paises reportaron que el Boletin OzonAction es una
gran ayuda para el trabajo diario de las las dependencias nacionales del ozono.

3. Se han establecido fondos para traducciones requeridas para el uso de equipos
regionales PAC como parte del presupuesto PAC para traducir materiales que
identifican como prioritarios los paises que participan en una red determinada. Se
proporciona apoyo especial a los paises que hablan portugués como parte del programa
de asistencia bilateral, y para los paises que hablan ruso publicando una version en ruso
del Boletin OzonAction y otros documentos relevantes, tales como el Manual de
Capacitacion para las Aduanas del PNUMA. Aun mas, 4 médulos de capacitacion y
méas de 10 documentos clave han sido o estdn siendo traducidos a ruso usando un
proyecto separado aprobado para traducciones al ruso. Sin embargo, ahora ese proyecto
ha sido agotado y podrian no haber suficientes fondos para traducciones al ruso en



2008. Todas las traducciones fueron coordinadas y la calidad de las traducciones fue
revisada por las dependencias nacionales del ozono (Azerbaiyan, Georgia, Armenia,
Kirguistan, Moldova, Turkmenistan). El enfoque demostré ser costo-eficiente y
proporciond un sentido de pertenencia al pais.

4. Desde 2004, el equipo PAC para el Asia y el Pacifico ha elaborado y ejecutado
un plan de accion de sensibilizacion regional para la region del Sur del Asiay el Sudeste
de Asia y el Pacifico con el apoyo de la Oficina de Paris y basandose en la Estrategia de
Comunicacion para el Cumplimiento Global del Protocolo de Montreal del PNUMA.
Otros equipos regionales podrian desarrollar planes de accion similares. Los resultados
generan una gama de programas de diversion que brinda Ozzy Ozone para que se
muestran durante el vuelo y las adaptaciones locales de este personaje, que es traducido
al lenguaje de la localidad, a nuevas fichas descriptivas, a un concurso regional de
preguntas y respuestas acerca del ozono (Julio 2007), el desarrollo de una Base de Datos
de Recursos Regionales, Retroadaptacion y Reciclaje y una base de datos HCFC para
las dependencias nacionales del ozono y para técnicos, que estara disponible via el sitio
Web de OzonAction. Una herramienta util desarrollada por el equipo PAC en Asia y el
Pacifico es también una Guia acerca del Protocolo de Montreal que esta apoyando la
capacitacion de nuevos funcionarios del Ozono.

5. La Regién de Asia Occidental ha desarrollado sus propios materiales y
herramientas de sensibilizacién que también parecen ser Utiles para otras regiones. Con
arreglo al proyecto regional de sensibilizacion, el PAC trabajé con Kuwait en la
produccion de 5 spots de dibujos animados para la Television abordando los principales
sectores que tratan el SAO; este producto fue bien recibido y difundido por radio por
muchos paises. EI PAC trabajo también con el Libano en la produccion de una Guia
para Profesores y en un CD para escuelas que fue ampliamente distribuido a las escuelas
en la region. El equipo PAC también desarroll6 una herramienta rapida para
funcionarios de aduanas que fue traducida a diferentes idiomas de Naciones Unidas y
utilizada ampliamente por otras regiones. Considerando que el idioma Arabe es una
cuestion importante para garantizar la apropiada entrega de cualquier mensaje en Asia
Occidental, el PAC tradujo y reprodujo varias publicaciones técnicas y de
sensibilizacion del OzonAction y las distribuyd a la mayoria de las partes interesadas.
Un proyecto que se encuentra en desarrollo, es dirigirse a estudiantes de ingenieria (no
licenciados) a través de un curso especial acerca de la gestion de SAO y preocupaciones
ambientales asociadas. Este curso esté siendo desarrollado por una iniciativa conjunta
entre PAC/ROWA, la Universidad Americana en Beirut y la Universidad de Kuwait.

6. El sitio Web de ECA fue establecido a principios del 2006 como una plataforma
de informacion regional para facilitar la reunion de organizaciones, para tener un
registro de las actividades de la Red ECA y para proporcionar acceso a documentos de
las reuniones, presentaciones, contactos y vinculos. En promedio recibe 500 visitas al
mes.





