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基金秘书处的评论与建议 

1. 工发组织请执行委员会核准其金额为 623,323 美元的 2007 年工作方案，外加

47,799美元的机构支助费用。 

2. 工发组织工作方案拟议的活动如下文表 1所示： 

表 1： 工发组织的工作方案 

 

国家 活动/项目 所需数额 

美元 

建议数额

美元 

A 节:  建议一揽子核准的活动 

A1.  项目编制：     

阿尔及利亚 消耗臭氧层物质淘汰计划的项目编制 15,000 15,000 

洪都拉斯 结束性淘汰管理计划的项目编制 15,000 15,000 

墨西哥 熏蒸剂行业的项目编制 60,000 60,000 

摩洛哥 甲基溴淘汰计划（青豆和黄瓜）的项目编制 35,000 35,000 

项目编制小计： 125,000 125,000 

A2. 延长体制建设项目：     

 ODP 吨  

埃及 延长体制建设项目：第六阶段 18.9 228,323 228,323 

体制建设项目小计： 228,323 228,323 

 

A3.  新缔约方的活动：     

黑山 编制国家方案和结束性淘汰管理计划 40,000 40,000 

黑山 建立臭氧机构 30,000 30,000 

新缔约方小计： 70,000 70,000 

A4.  技术援助项目： 

吉尔吉斯斯坦 计量吸入器 过渡战略  30,000 30,000 

 技术援助项目小计： 30,000 30,000 

B 节：建议供个别审议的活动   

B1. 项目编制：     

约旦 计量吸入器的项目编制 30,000 待定

墨西哥 计量吸入器的项目编制 70,000 待定

委内瑞拉 计量吸入器 淘汰计划的项目编制 70,000 待定

 项目编制小计： 170,000 

   

小计 623,323 453,323  
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机构支助费用 （7.5%用于项目编制和体制建设以及超过 250,000美元的其

他项目，9%用于其他 250,000美元以下的项目)： 

47,799 34,449  

共计： 671,122 487,772  

 

 

  

A 节：建议一揽子核准的活动 

 

A1： 项目编制  

 

阿尔及利亚：消耗臭氧层物质淘汰计划的项目编制：15,000美元 

 

项目说明 

 

3. 工发组织最初请求获得 40,000 美元资金以便为阿尔及利亚编制一项消耗臭氧层物

质淘汰计划。在第三十六次会议上， 德国政府获得了编制一项结束性淘汰管理计划所需

的资金，供资额为 42,000 美元。在第四十六次会议上，核准了工发组织为阿尔及利亚编

制国家消耗臭氧层物质淘汰计划所需的追加资金，供资额为 25,000 美元，条件是编制该

项目时应与德国创建的结束性淘汰管理计划一起进行。 

4. 在这次会议上，工发组织请求获得追加项目编制资金以便在阿尔及利亚编制金额为

45,000美元的国家消耗臭氧层物质淘汰计划，并提出以前核准的金额不够，且结束性淘汰

管理计划的编制进程尚未得出为该国制定一项综合国家计划所需的数据。 

 

基金秘书处的评论  

 

5. 迄今为止阿尔及利亚收到的用于编制消耗臭氧层物质淘汰计划的供资额总计为

65,000美元。目前正在执行这两项项目。但是，阿尔及利亚也收到了其他用于不同行业的

资金，如商业制冷、气雾剂行业以及泡沫塑料行业，这些资金为这些行业中的大多数带来

了投资项目。 

6. 第四十六次会议核准工发组织项目编制资金是为了确保将以往核准的制冷剂管理计

划和结束性淘汰管理计划未能涵盖的其他消费包括进来。在与工发组织进行讨论时，秘书

处获知，尽管已经收集了数据，但尚不足以为阿尔及利亚制定国家消耗臭氧层物质淘汰计

划。在 2006 年 5 月报告有关该项目的进展时，工发组织通知说已经收集了数据，并正在

制定项目提案以提交执行委员会。 

基金秘书处的建议 

 

7. 秘书处告知工发组织，已经为国家消耗臭氧层物质淘汰计划的编制活动核准了大量

资金，这些资金和以往核准的资金应当能使工发组织收集制定“消耗臭氧层物质结束性淘

汰计划”所需的其余数据。 
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8. 基金秘书处建议一揽子核准该项目，核准的供资数额如表 1所示，但有一项谅解，

即：这是对阿尔及利亚编制完整的氟氯化碳淘汰计划项目的最后一次供资。 
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洪都拉斯：结束性淘汰管理计划（TPMP）的项目编制： 15,000美元 

 

项目说明 

 

9. 工发组织已请求为在洪都拉斯编制结束性淘汰管理计划供资。将与环境规划署共同

开展在该国的编制活动，环境规划署在本次会议上曾请求获得类似供资数额（总计 30,000

美元）。 

 

基金秘书处的评论和建议 

 

10. 该请求符合第 45/54号决定，未超出该决定规定的供资限额。 

11. 秘书处建议一揽子核准该提案，核准的供资数额如表 1所示，条件是：在制定及随

后执行结束性淘汰管理计划时，应要求工发组织考虑第 47/10（e）号决定关于在许可证制

度中包含对甲基溴、四氯化碳和/或三氯乙烷以及各类氟氯化碳进行出口管制的规定。 

 

墨西哥：熏蒸剂行业的项目编制：60,000美元 

 

项目说明 

 

12. 工发组织最初请求获得 70,000 美元的资金，以便在墨西哥编制完整的甲基溴（仅

用于熏蒸土壤）淘汰计划项目。秘书处注意到，该供资请求正在提交，但仅用于土壤熏

蒸，不包括收获后的行业，加拿大政府将按照执行委员会 2007 年业务计划的规定向该委

员会第五十二次会议提交该请求。 

秘书处的评论  

 

13. 目前，加拿大政府、西班牙政府以及工发组织正在执行技术援助方案，以遵守执行

委员会在第四十二次会议上核准的关于在 2005 年将墨西哥的甲基溴淘汰 20%的规定（第

42/30号决定）。该项目有望在 2007年 12月完成。 

14. 墨西哥提交臭氧秘书处的数据显示，2005 年墨西哥的甲基溴消费为 891.1 ODP

吨，低于《蒙特利尔议定书》要求的 20%的减少额（即 904.6 ODP吨）。 

15. 在与工发组织进行讨论时，秘书处强调必须提交一个综合项目，该项目要考虑墨西

哥甲基溴全行业的总淘汰量，而不仅是土壤熏蒸行业。工发组织通知秘书处说，在与加拿

大进行讨论之后，工发组织将牵头编制关于土壤熏蒸行业的项目而加拿大将集中精力处理

收获后行业，目的是提出一个利用加速淘汰时间表来考虑淘汰该国所有的剩余甲基溴使

用。 

16. 考虑到技术援助方案的执行现状（替代性技术仍处于测试阶段），工发组织通知秘

书处，在与加拿大进行讨论之后，工发组织同意将该供资请求用于全面管制墨西哥的甲基

溴使用，包括收获后行业。工发组织将负责项目编制工作。 
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基金秘书处的建议 

 

17. 基金秘书处建议一揽子核准该项目，核准的供资额如表 1 所示，但有一项谅解，

即：该项目将通过一项加速淘汰时间表来彻底淘汰墨西哥的所有剩余甲基溴使用，并且将

来不再申请更多的项目编制资金用于墨西哥的甲基溴行业。 

摩洛哥：甲基溴淘汰计划（青豆和黄瓜）的项目编制：  35,000美元 

 

项目说明 

 

18. 工发组织请求获得 35,000 美元的附加支助费用，用于为摩洛哥编制甲基溴淘汰计

划（青豆和黄瓜）。 

 

基金委员会的评论 

 

19. 摩洛哥的甲基溴消费基准为 697.2 ODP 吨。2005 年摩洛哥的甲基溴消费为 524.8 

ODP吨，未超过多边基金所要求的 20%的减少额。 

20. 秘书处注意到，摩洛哥过去曾获得过用于淘汰甲基溴的援助。曾经核准过投资于计

划淘汰 345 ODP 吨的行业的项目，其中大多数投资于土壤熏蒸行业，用于生产马铃薯、

香蕉和草莓。 

21. 在与工发组织讨论该提案时，秘书处力图弄清该计划是否有助于促进淘汰活动，是

否能处理摩洛哥的所有剩余甲基溴使用，是否能作为彻底淘汰甲基溴行业的项目提交。工

发组织确认该项目将以全面淘汰摩洛哥的剩余甲基溴使用为目标。 

基金秘书处的建议 

 

22. 秘书处愿意建议一揽子核准该项目，供资数额如表 1所示。 

 

A2： 延长体制建设项目 

 

埃及： 延长体制建设项目第六阶段： 228,323美元 

 

项目说明 

 

23. 对延长体制建设项目的说明载于本文件附件一。 

 

基金秘书处的评论 

 

24. 基金秘书处与工发组织之间已就延长体制建设项目的供资数额达成一致。 
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基金秘书处的建议 

 

25. 基金秘书处建议一揽子核准该项目，供资数额如表 1所示。 

26. 谨建议执行委员会向埃及政府转达本文件附件二所载的评论。 

A3： 新缔约方的活动 

 

黑山：编制国家方案 /结束性淘汰管理计划：40,000美元 

黑山：  建立臭氧机构：30,000美元 

 

项目说明 

 

27. 黑山是在 2006 年批准《蒙特利尔议定书》的新缔约方。在还是塞尔维亚和黑山的

一部分时，黑山就已经从基金会获得了早期援助。自宣布为独立的共和国以来，黑山迄今

为止尚未从多边基金获得任何援助，黑山已请求向其提供资金，以便依据第 22/24 号决定

编制国家方案/制冷剂管理计划。同时，黑山政府请求为体制建设提供资金，以便收集数

据，起草消耗臭氧层物质条例并提高认识。与工发组织讨论了每项活动的费用并达成了一

致，活动费用与过去提供的费用相同。 

基金秘书处的评论 

 

28. 基金秘书处建议一揽子核准黑山的项目编制和体制建设活动，供资金额如表 1 所

示。 

 

A4： 技术援助项目 

 

吉尔吉斯斯坦：计量吸入器过渡战略： 30,000美元 

 

项目说明 

 

29. 执行委员会第五十次会议核准了吉尔吉斯斯坦的结束性淘汰管理计划。在呈交该委

员会审议是否第一次供资的文件中，吉尔吉斯斯坦提供了与计量吸入器行业的氟氯化碳消

费有关的信息。 

30. 吉尔吉斯斯坦不生产各类计量吸入器。该国的国家立法对“消耗臭氧层物质”和

“基于氟氯化碳的各类计量吸入器”的进口做出了规定。该国仍然在进口含有氟氯化碳的

医疗气雾吸入器产品（计量吸入器）。吉尔吉斯斯坦计划转向使用不至于危害公众健康的

“基于氟氯化碳的各类计量吸入器”替代品。包含在各类计量吸入器中的消耗臭氧层物质

的年进口总量估计约为 1.6 ODP 吨。2005 年进口量最大的计量吸入器为 Ingalipt (7%)、

Kameton (32%)、Salbutamol (22%)、Olazol (19%)、Berotek (5%)和 Astmopent (5%)。 
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基金秘书处的评论 

 

31. 在呈交了以上信息之后，吉尔吉斯斯坦依据在结束性淘汰管理计划中提供的信息，

处理了计量吸入器行业的氟氯化碳消费问题。依据第 45/54（e）号决定，吉尔吉斯斯坦有

资格获得援助以便制定计量吸入器过渡战略，使其能够适当地过渡为使用“无氟氯化碳计

量吸入器”的国家。 

基金秘书处的建议 

 

32. 基金秘书处建议一揽子核准以上项目，供资金额如表 1所示，条件是吉尔吉斯斯坦

不再寻求追加资金用于淘汰计量吸入器行业的氟氯化碳。 

 

B 节：建议供个别审议的活动  

 

B1： 项目编制 

 

约旦：计量吸入器的项目编制：30,000美元 

墨西哥：计量吸入器的项目编制：70,000美元 

委内瑞拉：计量吸入器淘汰计划的项目编制：70,000美元 

 

项目说明 

 

33. 工发组织请求获得资金，以便为约旦、墨西哥和委内瑞拉等三个国家编制淘汰“基

于氟氯化碳的计量吸入器”的计划。除了提到这三个国家可能拥有“基于氟氯化碳的计量

吸入器”生产设施之外，工发组织尚未提供任何支持该项目编制请求的文件。 

 

基金秘书处的评论 

 

34. 以上提到的三个国家目前均在依据多年期协定开展国家消耗臭氧层物质淘汰计划。

在这些淘汰计划被核准时，这些国家均同意不再请求获得追加资源用于淘汰氟氯化碳的相

关活动。 

35. 因此基于以下原因，约旦、墨西哥和委内瑞拉的计量吸入器行业用于编制投资项目

的供资申请被认为不符合供资条件： 

(a) 在这三个国家中，只有约旦和墨西哥收集了关于各类计量吸入器的数据，并

答复了秘书处发出的调查表； 

(b) 在评估约旦提交的数据时，发现这些数据不是关于“基于氟氯化碳的计量吸

入器”的数据，而是关于制药气雾剂的数据。约旦在第三十八次会议上通过

世界银行提交了更新的国家方案和国家氟氯化碳淘汰计划。在该次会议上，

执行委员会注意到约旦的国家方案更新并核准了约旦的淘汰计划，但有一项



UNEP/OzL.Pro/ExCom/51/22 
 

 

9 

谅解，即：约旦政府同意不再请求从基金或双边机构获得追加资源用于淘汰

与各种消耗臭氧层物质有关的活动。这项国家计划的说明中包含了气雾剂、

泡沫塑料、移动式空调服务以及溶剂行业的淘汰行动。由于报告称在气雾剂

行业使用了氟氯化碳，因此不符合供资条件； 

(c) 执行委员会在第四十二次会议上核准了墨西哥的国家氟氯化碳淘汰计划。在

该次会议上，执行委员会和墨西哥达成了一项协议，在该协议中墨西哥承诺

在签署协议时淘汰该国的剩余氟氯化碳使用，并同意不再请求获得更多资金

用于淘汰氟氯化碳。考虑到这一点，可以认定依据基金目前的方针该项目不

符合供资条件；并且 

(d) 委内瑞拉正在进行一项国家氟氯化碳淘汰计划。与委内瑞拉达成的协议规定

将在 2007 年结束氟氯化碳消费。秘书处还了解到委内瑞拉没有计量吸入器

产品，因此该请求不符合供资条件。 

 

基金秘书处的建议 

 

36. 根据执行委员会关于追加氟氯化碳淘汰投资项目在国家氟氯化碳淘汰计划已获核准

国家中的供资资格的现有方针，且考虑到该国同意不向多边基金寻求追加资金用于任何氟

氯化碳消费，秘书处审议认为这些项目不符合供资条件。 

 

37. 但是，秘书处建议依据蒙特利尔议定书第十七次缔约方会议第 XVII/14号决定审议

这一问题。根据该决定，缔约方对这一问题表示关注，即：制造“基于氟氯化碳的计量吸

入器”的第 5条缔约方可能难以在不给国家造成经济损失的情况下淘汰这些化学物质。而

且还存在着一种重大风险，即：对某些第 5 条缔约方而言，2007 年用于制造各类计量吸

入器的氟氯化碳的消费量可能会超过议定书允许的数额。 

38. 谨建议执行委员会根据秘书处依据“解决第十七次缔约方会议第 XVII/14 号决定所

涉国家情况的可选办法：订正文件（根据第 49/33 号决定采取的行动）”的议程项目 11

呈交本次会议的更新文件来审议这一问题。 

39. 待定。 
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附件一 

 

体制建设项目提案 

 

埃及：延长体制建设 

 

项目摘要和国家概括  

执行机构： 工发组织 

以前核准的体制建设供资数额（美元）： 
第一阶段：1993年 6月 

1997年 2月(175,630美元) 
第三阶段：1999年 3月 
第四阶段： 2001年 7月 
第五阶段： 2003年 7月  

 
263,450 
175,630 
174,991 
166,066 
228,323

共计 1,008,460

延长所需数额（第六阶段）（美元）： 228,323

第六阶段建议核准数额（美元） 228,323

机构支助费用（美元） 17,124

多边基金体制建设第六阶段总成本（美元） 245,447

由于体制建设第六阶段同等数量氟氯化碳淘汰成本为 12.1 美元/公斤

（ODP吨） 

18.9

国家方案核准日期 1992年 10月

国家方案中报告的 ODS消费量（1991年），（ODP吨） 2,762.8

最近报告的 ODS 消费量（2005年）（ODP吨） 1,349.4

管制物质的消费量基准（ODP 吨） 
(a) 附件 A第一类物质（氟氯化碳） (1995-1997年平均数) 
(b) 附件 A第二类物质（哈龙） （1995-1997年平均数） 
(c) 附件 B第二类物质（四氯化碳） （1998-2000年平均数） 
(d) 附件 B第三类物质 （甲基氯仿）（1998-2000年平均数） 
(e) 附件 E（甲基溴） （1995-1998年平均数） 

 
1,668.0 

705.0 
38.5 
26.0 

238.0

2005年管制物质的最近消费量（ODP 吨） 
 
(a) 附件 A第一类物质 (氟氯化碳) 
(b) 附件 A第二类物质 （哈龙） 
(c) 附件 B第二类物质（四氯化碳） 
(d) 附件 B的三类物质 （甲基氯仿） 
(e) 附件 C第一类物质 (氯氟烃) 
(f)  附件 E （甲基溴） 

 
 

821.2 
145.0 

5.5 
15.0 

173.5 
188.4

核准的项目供资数额（美元） 47,477,123

支付的数额（2005年 12月）（美元）： 34,660,796

将要淘汰的 ODS （ODP 吨） 3,971.2

已淘汰的 ODS （2005年 12月）（ODP 吨） 2,553.4
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1. 活动摘要及执行委员会核准的供资数额： 

  美元 

(a)  投资项目 45,230,334

(b)  体制建设  1,127,004

(c)  项目编制、技术援助、培训和其他非投资项目 1,119,785

  共计： 47,477,123

 

进度报告 

 

2. 与《蒙特利尔议定书》相关的活动方案构成了埃及承诺的一部分，即：以有控制

的、具有成本效益的方式淘汰消耗臭氧层物质的消费。国家臭氧机构是埃及环境事务机构

（EEAA）的组成部分，也是与《蒙特利尔议定书》及其修正案有关的活动的协调中心。

国家臭氧机构是负责审查首相提出的立法问题的臭氧小组的成员，其行动计划是国家环境

行动计划（2002-2017 年）的必要组成部分。国家臭氧机构通过配额与许可制度以及进口

许可来监测消耗臭氧层物质的进口与消费。国家臭氧机构开展了许多针对决策者、海关官

员、投资者、工人和普通大众的提高认识运动，并继续促进执行溶剂和泡沫塑料项目、制

冷剂管理计划、国家淘汰计划和哈龙管理银行。国家臭氧机构编制了与计量吸入器行业消

耗臭氧层物质消费有关的详细报告，并制定了一项国家战略执行计划和甲基溴战略执行计

划。 

行动计划 

 

3. 国家臭氧机构是消耗臭氧层物质管理结构的中心，它是该国环境事务机构内部的专

门机构，以便根据国家方案行动计划执行和监测消耗臭氧层物质淘汰战略。通过在国家环

境行动计划（NEAP）中综合国家臭氧机构的行动计划、臭氧小组的成员资格以及与首相

在立法问题上的密切合作，来确保国家臭氧机构与高级决策者的定期接触。国家臭氧机构

已经向外交部提交了《北京修正案》的批准问题，外交部将把该问题提交国会讨论和核

准。该国计划将 2008 年的氟氯化碳消费水平淘汰至 100 吨，把甲基溴的消费水平淘汰至

317吨，并淘汰 25吨哈龙，以便到 2010年实现全面淘汰。国家臭氧机构设想启动执行该

战略的第一阶段，以淘汰氟氯化碳类物质在医疗气雾剂中的使用，并取代 7 座冷风机。将

与海关部门密切合作，追踪非法贸易的对象并提高技术人员对恢复技术、再循环技术以及

各种做法的认识。 

 



UNEP/OzL.Pro/ExCom/51/22 
Annex II 

 

 1

附件二 

 

执行委员会对提交给第五十一次会议的延长体制建设项目的看法 

 

埃及 

 

1. 执行委员会审议了埃及请求延长体制建设项目的报告，并赞赏地注意到埃及向臭氧

秘书处报告的数据表明 2005年该国减少了其氟氯化碳消费，减少量超过了其 2005年的平

均氟氯化碳履约基准量（1,668 吨）。委员会还注意到在体制建设项目框架内部，埃及已

经采取了重大措施来淘汰其消耗臭氧层物质的消费，特别是在不同行业淘汰消耗臭氧层物

质，并继续通过许可与配额制度做出调整努力。执行委员会大力支持埃及努力减少各类氟

氯化碳物质的消费，并希望埃及在未来两年里继续成功地执行其国家方案和相关行动，实

现进一步减少其氟氯化碳消费水平的目标。 

- - - - - 

 



 




































