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REVISION DE LA POLITICAEN MATERIA DE PAGARES
(SEGUIMIENTO DE LA DECISION 50/44 C))

INTRODUCCION

1.

La cuestion del cobro en efectivo de pagarés fue planteada por el Tesorero en el
contexto del documento ‘Situacion de las Contribuciones y los Desembolsos’ y
también en el contexto del punto de la agenda Reconciliacién de las cuentas que
aparece en el parrafo 180 del Informe de la 502 Reunion del Comité Ejecutivo, en el
que el Tesorero Ilamaba la atencion del Comité sobre la reticencia mostrada por los
organismos de ejecucién a la hora de aceptar pagarés que no pueden canjearse en
cualquier momento.

Por consiguiente, mediante la decision 50/44 c) el Comité Ejecutivo encargo al
Tesorero que revisara la politica del Comité Ejecutivo en materia de pagarés en
respuesta a las nuevos requisitos financieros. La necesidad de proceder a dicha
revision surgio de la notable repercusion de los pagarés en la financiacion global del
Fondo y tambien la repercusion de la liquidez resultante del cobro de los pagarés en
la ejecucion puntual de los programas aprobados por el Comité Ejecutivo.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacidon del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.

Para economizar recursos, sélo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los

delegados que lleven sus propios ejemplares a la reunidn y eviten solicitar otros.
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ANTECEDENTES

3.

Cuando empezo6 a funcionar el Fondo Multilateral, se producian retrasos entre la
aprobacion de los nuevos proyectos por parte del Comité Ejecutivo y la
implementacion de proyectos por parte de los organismos de ejecucion. Ello se
atribuia al hecho de que los proyectos debian formularse de manera detallada
conjuntamente con las autoridades de los paises en los que iban a implementarse
dichos proyectos. Los retrasos creaban saldos de caja en las cuentas tanto del Fondo
como de los organismos de ejecucién. Las partes expresaron su preocupacion por tal
situacién y algunas retuvieron sus contribuciones. Por eso, surgié la necesidad de
encontrar un mecanismo que resolviera el problema del exceso de saldos de caja.

En su Décima Reunidn, el Comité Ejecutivo encargd al Tesorero que elaborara una
nota de discusion sobre el uso de pagarés para su Undécima Reunion. Sobre la base
de dicha nota, la 112 Reunién del Comité Ejecutivo decidié que, en el futuro, los
pagarés podrian ser recursos comprometidos y que el depoésito de un pagaré se
consideraria un pago a la contribucién de un pais al Fondo.

Desde entonces, los pagarés, en relacion con el Fondo Multilateral, se han definido
como instrumentos financieros no negociables, que no devengan intereses e
irrevocables que aseguran que el pago de contribuciones al Fondo, en relacion con un
afio determinado, se produce en cualquier momento que se solicita o con sujecion a
un calendario de cobro tal como se establece en la nota.

Hasta ahi, las Partes del Fondo que han optado por la utilizacion de pagares para el
pago de sus contribuciones son Canada, Francia, Alemania, Paises Bajos, Reino
Unido y Estados Unidos. Cabe destacar que algunas de esas Partes han realizado sus
contribuciones integramente mediante pagarés mientras que otras han utilizado una
combinacion de pagarés y efectivo.

UN POCO DE HISTORIA SOBRE EL USO DE PAGARES

7.

En 1992, Francia se convirtio en la primera Parte que notific al Tesorero el depdsito
de pagarés para el pago de sus contribuciones correspondientes a 1991 y 1992.
Alemania fue la siguiente, en 1994, en emitir pagarés para la contribucion del mismo
afio. En 1995, Canada, Paises Bajos y Reino Unido también emitieron pagarés para
realizar sus contribuciones al Fondo. Estados Unidos emitié su primer pagaré en
1998.

Antes de la introduccion del Mecanismo de Tipos de Cambio Fijos en 2000, cualquier
pérdida o ganancia debida a la fluctuacion de los tipos de cambio para los pagarés
emitidos en una moneda que no fuera el délar estadounidense, se cargaba o se
abonaba al Gobierno que realizaba la contribucion. Sin embargo, en virtud del
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Mecanismo de Tipos de Cambio Fijos, el Fondo soportaba el riesgo de cambio de los
pagarés denominados en una moneda que no fuera el délar estadounidense.

COBRO DE PAGARES

9.

10.

11.

En la 112 Reunion del Comité Ejecutivo, se decidio que los pagarés podian cobrarse
aplicando un calendario, con la salvedad de que el Tesorero podia, cuando asi se
solicitara, acelerar el cobro, en funcion de las necesidades o bien sobre una base
prorrateada. Se pidi6 al Tesorero que presentara a la 122 Reunion del Comité
Ejecutivo un borrador de calendario para la libranza de pagarés.

En su 122 Reunidn, el Comité Ejecutivo present6 un calendario de cobro inicial, que
posteriormente podria modificarse sobre la base de la experiencia adquirida. Un
analisis del calendario de cobro muestra que cada pagaré debia ser librado durante un
periodo de tres afios, a partir del afio posterior al afio correspondiente a la
contribucion del pagaré. En efecto, una sexta parte del valor de cada pagaré debia
librarse dos veces al afio.

S6lo dos de las seis Partes que utilizan pagarés optaron por usar el calendario de
cobro. Algunas Partes eligieron acelerar el cobro de sus pagarés y hacerlo en menos
de los seis plazos durante tres afios. Otras Partes prefirieron cobrar sus pagarés sélo
en un plazo, o realizar sus contribuciones utilizando una combinacion de efectivo y
pagarés. Asi las cosas, cada vez resultaba més dificil determinar la liquidez disponible
para los proyectos comprometidos.

USO ACTUAL DE LOS PAGARES

12.

13.

La razon principal para el uso de pagarés era reducir el exceso de saldos de caja
mantenidos por el Fondo y los organismos de ejecucion cuando todavia no habia
comenzado la implementacion del programa. Sin embargo, ahora la situacion ha
cambiado y se ha llegado a una etapa en que se ha instado a los organismos de
ejecucion a esperar (en algunos casos, muchos meses) antes de que se liberaran para
ellos los fondos aprobados. Ello es principalmente resultado de los recursos
disponibles en los pagarés, que sdlo pueden cobrarse en un periodo de tres afios a
menos que las Partes respondan positivamente a la solicitud del Tesorero para
proceder al cobro acelerado.

Como ejemplo del problema de tener fondos inmovilizados en pagarés, el importe de
45116 594 $EUA adeudado a un organismo tras la 472 Reunion del Comité
Ejecutivo, que finaliz6 el 25 de noviembre de 2005, no pudo pagarse hasta el 29 de
septiembre de 2006. Los fondos pasaron a estar disponibles gracias a los esfuerzos
combinados del Tesorero y los Gobiernos de Francia y Reino Unido cuando dichas
Partes acordaron acelerar el cobro de sus pagares.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/51/4

14.

15.

16.

17.

18.

La 50% Reunion del Comité Ejecutivo ofrece un ejemplo mas reciente. El saldo total
disponible para nuevas asignaciones al final de la Quincuagésima Reunién del
Comité Ejecutivo era de 57,6 millones $EUA. Dicho importe incluia pagarés por
valor de 27,9 millones $EUA. Desde el final de la reunién, se realiz6 una
contribucion adicional en efectivo de 6,8 millones $EUA. Sobre la base de los niveles
de aprobaciones de programas en la reunion y teniendo en cuenta los ajustes
derivados del interés ganado por los organismos de ejecucién en 2006 y la
reconciliacién de las cuentas de 2005, el Tesorero tenia que desembolsar la suma de
38,7 millones $EUA a los organismos de ejecucion. El saldo bancario del Fondo, que
entonces ascendia a unos 36,5 millones $EUA, no era suficiente para satisfacer ese
requisito. Ademas, era necesario retener un saldo en efectivo suficiente para pagar las
operaciones de la Secretaria y cualquier gasto imprevisto. Por ello, se acord6 pagar a
todos los organismos de ejecucion, con la excepcion del PNUMA, que aceptd que se
le pagara una parte del importe adeudado a la espera de que hubiera efectivo
disponible.

Tras los pagos sefialados mas arriba, la Secretaria indico al Tesorero que
desbloqueara las sumas de 1 265 642 $SEUA y 1 088 800 $EUA al Banco Mundial y
al PNUD respectivamente sobre la base de las aprobaciones realizadas en la
482 Reunion del Comité Ejecutivo y el seguimiento de la decision 50/33 de la
Quincuagésima Reunion del Comité Ejecutivo. Ello dejé un saldo sin pagar a los
organismos de ejecucion de 5,4 millones SEUA a la espera de la recepcion de las
contribuciones en efectivo al Fondo.

A pesar de la decision del Comité Ejecutivo que faculta al Tesorero para solicitar el
cobro anticipado de pagarés en funcion de las necesidades del Fondo, se ha
comprobado que no todas las Partes que utilizan pagarés tienen flexibilidad en su
organizacion interna para satisfacer la solicitud del Tesorero. (Véase el parrafo 28
para obtener una explicacion mas detallada de la naturaleza de dicha falta de
flexibilidad.) Para agravar ese problema, s6lo uno de los organismos de ejecucion
estaba en condiciones de aceptar pagarés y, como resultado de las dificultades de
cobro, ha indicado que ya no desea continuar utilizandolos.

Actualmente, cuando el Tesorero determina que existe la necesidad de proceder al
cobro acelerado debido a las necesidades de efectivo del Fondo, se envian cartas a los
funcionarios de los Gobiernos que son nuestros enlaces en materia de pagarés. Se les
informa de las necesidades de efectivo del Fondo y de la necesidad de proceder al
cobro de su(s) pagarés(s). La carta del Tesorero hace referencia a las decisiones de las
Partes que autorizaron al Tesorero a solicitar el cobro acelerado de los pagarés. Si se
considera apropiado, también nos comunicariamos con responsables de los Bancos
Centrales de las Partes.

Como prueba de ello, el Tesorero cedi6 pagares valorados en 14 437 896 $EUA a uno
de los organismos de ejecucion para los proyectos aprobados para dicho organismo en
la 45% Reunién del Comité Ejecutivo. El pagaré cedido formaba parte de los pagarés



19.

20.

UNEP/OzL.Pro/ExCom/51/4

de 2004 poseidos por una de las Partes. En julio de 2005, el organismo pidié al
Tesorero que facilitara el cobro del pagaré sobre la base de sus necesidades. Sin
embargo, cuando el Tesorero formuld la solicitud, la Parte le inform6 de su
incapacidad para acelerar el cobro del pagaré debido a la reglamentacion
presupuestaria. EI Tesorero tuvo que cancelar la cesion del pagaré y buscar otra
fuente para pagar al organismo.

Al finalizar la 50? Reunién del Comité Ejecutivo, el Fondo poseia pagarés valorados
en 27 902 082 $EUA. Segun el calendario de cobro, los pagos deben realizarse del
modo siguiente: 57% en 2007, 26% en 2008 y 17% en 2009 tras la reposicion para la
que se prometié la contribucidn. Sin embargo, el Comité Ejecutivo aprobd la
implementacidn del programa para esas contribuciones. Los organismos de ejecucion,
sobre la base de las condiciones del acuerdo alcanzado con ellos, sélo estan obligados
a iniciar actividades apoyadas por el Fondo unicamente en el caso de que les hayan
sido transferidos los recursos aprobados.

Segln nuestra interpretacion, los acuerdos suscritos con los organismos de ejecucion
establecen que los pagarés cedidos a dichos organismos son recursos disponibles
Unicamente para “materializar compromisos”. No se espera que los organismos
implementen proyectos sin haber percibido previamente el importe completo para
todas las actividades aprobadas una vez acordadas. Por consiguiente, no cabe esperar
que utilicen los fondos de los que disponen para proyectos recién aprobados a menos
que el Comité Ejecutivo desee iniciar debates con ellos para la modificacion de los
acuerdos.

CON VISTAS AL FUTURO

21.

22,

23.

De acuerdo con la decision adoptada por el Comité Ejecutivo en su 122 Reunion, que
establecié que el calendario de cobro podria modificarse sobre la base de la
experiencia adquirida, éste podria ser un buen momento para revisar el cobro y la
utilizacion de pagares.

No existe garantia alguna de que todas las Partes aceleren el cobro de sus pagarés
cuando el Tesorero lo pida. Asimismo, los organismos de ejecucion no estan
preparados actualmente para aceptar pagos en efectivo. Por lo tanto, dado que la
aprobacion de los programas se basa en los recursos totales disponibles, incluidos los
pagarés recibidos, existe un riesgo continuo de liquidez en relacion con los programas
aprobados.

Si contintan utilizdndose pagarés, se sugiere que el importe de los pagarés no
adeudados para el cobro cuando éste se solicite deberia tenerse en cuenta para la
determinacion de recursos disponibles para el Comité para aprobaciones de
proyectos, y no deberian considerarse recursos disponibles para su compromiso
inmediato al aprobar proyectos. Ello aportaria claridad sobre la disponibilidad real de
fondos para su utilizacion inmediata.
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24,

25.

Es posible que el Comité Ejecutivo considere la posibilidad de solicitar a las
seis Partes que utilizan pagarés que renueven su compromiso para con la decision del
Comité Ejecutivo que permitia el cobro acelerado de pagarés previa peticion del
Tesorero.

Mientras se sigan utilizando los pagarés, se recomienda que el informe *Situacion de
las Contribuciones y los Desembolsos’ indique claramente la disponibilidad de
efectivo y el calendario de cobro de pagarés y que la disponibilidad de recursos
liquidos esté plenamente reconocida en el programa de trabajo.

RECOMENDACIONES

26.

El Comité Ejecutivo podria considerar:

a)

b)

d)

Tomar nota del informe del Tesorero sobre el analisis de la politica del
Comité Ejecutivo en materia de pagarés solicitado en virtud de la decision
50/44 (c);

Recordar el parrafo 180 de la Quincuagésima Reunién del Comité Ejecutivo
en el que el Tesorero llamaba la atencion del Comité sobre la reticencia
mostrada por los organismos de ejecucion a la hora de aceptar pagarés que no
pueden cobrarse cuando asi se solicita, teniendo en mente los acuerdos
existentes entre el Comité Ejecutivo y los Organismos de Ejecucion en
materia de aceptacion de Pagarés;

Animar a las Partes a realizar sus contribuciones en efectivo para no retrasar
la implementacion de los proyectos por parte de los organismos de ejecucion;

Pedir a las Partes que continten utilizando pagarés que sean flexibles a la hora
de cumplir la solicitud del Tesorero para proceder al cobro acelerado de sus
pagarés con el fin de mitigar los problemas de liquidez.



