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Quincuagésima Reunién

Nueva Delhi, 6 al 10 de noviembre de 2006

PROPUESTA DE PROYECTO: JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

Este documento contiene los comentarios y las recomendaciones de la Secretaria del
Fondo sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacion
e Plan de gestion nacional de eliminacién definitiva de CFC (tercer ONUDI
tramo)

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacidon del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.

Para economizar recursos, sélo se ha impreso un nimero limitado de ejemplares del presente documento. Se ruega a los
delegados que lleven sus propios ejemplares a la reunidn y eviten solicitar otros.
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HOJA DE EVALUACION DEL PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES
JAMAHIRIYA ARABE LIBIA

TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO BILATERAL/DE EJECUCION
| Plan de gestién nacional de eliminacién definitiva de CFC (tercer tramo) | ONUDI
| ORGANISMO DE COORDINACION NACIONAL: | Comité sobre Cambios Climaticos |
DATOS DE CONSUMO MAS RECIENTES PARA SAO OBJETO DEL PROYECTO
A: DATOS DEL ARTICULO 7 (TONELADAS PAOQ, 2005, A SEPTIEMBRE DE 2006)
CFC 252,0
B: DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (TONELADAS PAO, 2005 A
SEPTIEMBRE DE 2006)
SAOQ Aerosoles | Espumas | Ref SAO Solventes | Agentes de procesos | Fumigantes
CFC-11 0 66,0 31,0 Metilbromuro | - - 96,0
CFC-12 0 0 99,0
| Consumo remanente de CFC con derecho a financiacion (Toneladas PAO) | 0 |

PLAN ADMINISTRATIVO DEL ANO EN CURSO: Financiacion total 299 000 $EUA: total eliminado
50,1 toneladas PAO.

DATOS DEL PROYECTO 2003 2004 2005 2006 2007 | 2008 | 2009 | 2010 Total
Méximos del Protocolo de Montreal 710 610 358 107 0 0
CFC Cupo de consumo anual 700 461 300 176 52 11.6 0 0
(tonela- Eilér:r:?;mm anual con los proyectos 239 105 0 0 0 0 0 0 2495
das
PAQ) | Eliminacién anual propuesta ahora 0| 1505 124 124 40,4 11,6 0 0 450,5
Eliminacion anual no financiada 239 161 124 124 40,4 11,6 0 0 700
CONSUMO TOTAL DE SAO A ELIMINAR 0| 1505 124 124 40,4 11,6 0 0 450,5

Consumo total de SAO a ser agregado (HCFC)

Costo del proyecto originalmente presentado

($EUA)
Costo final del proyecto ($EUA):

Financiacion para la ONUDI 1500 000 0 | 720000 | 277947 0 0 0 0 | 2497947
Financiacion total del proyecto 1500000 0 | 720000 | 277947 0 0 0 0 | 2497947
Gastos finales de apoyo (SEUA):
Gastos de apoyo para la ONUDI 112 500 0 54 000 20 846 0 0 0 0 187 346
Total de gastos de apoyo 112 500 0 54 000 20 846 0 0 0 0 187 346
COSTO TOTAL DEL PROYECTO PARA EL
FONDO MUL TILATERAL (SEUA): 1612 500 0 | 774000 | 298793 0 0 0 0| 2685293
Rentabilidad final del proyecto (SEUA/kg)

SOLICITUD DE FINANCIACION: La aprobacién general del tercer tramo, correspondiente a 2006 (véase

supra).
| RECOMENDACION DE LA SECRETARIA | Pendiente |
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. La ONUDI presentd, en representacion del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia, una
solicitud por valor de 277 947 $EUA, ademas de los gastos de apoyo para el organismo, que
ascienden a 20 846 $EUA para el tercer tramo del plan nacional de eliminacion de CFC.
Asimismo, la ONUDI presentd un informe de verificacion relativo al consumo de CFC en 2004 y
2005, junto con el informe sobre la marcha de las actividades en 2005 y el programa anual de
ejecucion de 2006.

Antecedentes

2. En la 41* Reunion, el Comité Ejecutivo aprobd, en principio, un monto de
2 497 947 $SEUA (excluidos los costos de apoyo del organismo) para la ejecucion del plan
nacional de eliminacion gradual de CFC de la Jamahiriya Arabe Libia, a fin de posibilitar que el
Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia lograse la eliminacion total de CFC. El objetivo del plan
eran los sectores de fabricacion de refrigeracion comercial y de servicios de la refrigeracion, asi
como el sector de espumas, con ONUDI como principal organismo de ejecucion. Asimismo, el
Comité Ejecutivo aprobd el primer tramo por valor de 1 500 000 $SEUA para la ejecucién del
plan anual de trabajo de 2004.

3. En representacion del Gobierno de la Jamahiriya Arabe Libia, ONUDI presentd a la
consideracién de la 45% Reunidon una solicitud para el desembolso del segundo tramo de
financiacion correspondiente al programa anual de ejecucion de 2005. Tras debatir la cuestion, el
Comité Ejecutivo acordd aprobar, en su decision 45/50, el programa de trabajo anual para 2005 y
el tramo solicitado por el monto de 720 000 $EUA, mas los costos de apoyo al organismo para
la ONUDI, con la condicién de que:

@ No se hicieran desembolsos hasta que no se hubieran notificado datos con arreglo
al Articulo 7 oficialmente a la Secretaria del Ozono,

(b) Se hubiera recibido una confirmacion por escrito respecto de la aprobacion de la
legislacion por la que se establece un sistema de licencias para la importacion y
exportacion de SAO en Jamahiriya Arabe Libia; y

(©) Se hubieran proporcionado a la Secretaria del Fondo los informes pendientes
sobre la ejcucion del programa de pais de Jamahiriya Arabe Libia.

Informe sobre la marcha de las actividades en 2005

4. En el sector de fabricacion de refrigerantes, se proporcioné equipo de refrigeracion y
espumas sin CFC a seis compafiias que reunian los requisitos. El equipo suministrado se instalo
y Se puso en servicio. Las compafiias comenzaron a usar HFC-134a como refrigerante,en mayo
de 2005, e iniciaron la produccién experimental con HCFC-141b como agente espumante, en
noviembre de 2005.

5. Por lo que atafie al componente de espumas, el PNUMA finalizé en 2005 la ejecucion de
nueve proyectos individuales de inversion. Asimismo, el PNUMA elabor6é una lista de otras
15 companiias en distintos subsectores de espumas, que rednen los requisitos para recibir ayuda
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del Fondo Multilateral, conforme al plan nacional de gestion de eliminacion. Se compro
maquinaria de espumacién para las 15 compafiias. Prosiguen las actividades de ejecucion. Se ha
instalado el paquete de equipo en 10 compafiias de fabricacion de planchas flexibles. Se puso fin
a la produccion con CFC. Se hizo entrega del equipo de produccién a dos fabricantes de espuma
rigida y a las tres compafiias productoras restantes de espuma flexible para embaldosado. En
noviembre de 2006, se proyecta llevar a cabo la instalacion, puesta en servicio y realizacion de
las pruebas de inicio de actividad.

6. En el sector de servicios de refrigeracion, se celebré en 2005 un segundo taller de
capacitacion de instructores sobre buenas practicas de gestion de refrigerantes, en el que
participaron 25 alumnos de las escuelas técnicas, asi como técnicos de los grandes talleres de
servicios y refrigeracion y de las compafiias de refrigeracion. Con ello concluy6 el programa de
capacitacion de instructores. La segunda fase, a saber, la capacitacion de técnicos invitados de
30 talleres de servicios de refrigeracion, se llevo a cabo con la colaboracion de los instructores.

7. Se suministr6 equipo de recuperacion y reciclado a 5 talleres de servicios de refrigeracion
de gran envergadura, 20 talleres medianos y 5 talleres de aire acondicionado de vehiculos.

8. Por lo que atafie a la ayuda prestada a las aduanas, se celebraron, en 2005, dos cursos mas
para funcionarios de aduanas y se adquirieron e hizo entrega de 10 estuches de identificacion de
refrigerantes de SAO. En total, se capacitdé a 173 funcionarios de aduanas. Finaliza asi el
componente de capacitacion en el ambito de aduanas.

9. Un experto internacional en la materia elaboré un proyecto de ley sobre SAO. Se encargd
de revisar el proyecto una comision, de la que forman parte representantes del departamento de
aduanas. La Dependencia Nacional del Ozono inform6 a ONUDI que las leyes para el
establecimiento de un sistema de otorgamiento de licencias para la importacion y exportacion de
SAO estan en vias de promulgarse y se preve su entrada en vigor en 2006.

10. El Comité Nacional sobre Cambios Climaticos de la Jamahiriya Arabe Libia es el
organismo encargado de establecer las cuotas a la importacion de SAO por mediacion de la
“Autoridad General del Medioambiente” (miembro del Comité). La Dependencia Nacional del
Ozono establecio cuotas en 2005, conforme a lo estipulado en el Acuerdo. Los importadores sélo
pueden hacer pedidos para importar SAO con autorizacion de la Dependencia Nacional del
Ozono.

Estado financiero del plan nacional de gestién de eliminacién definitiva de SAQO.

11. La ONUDI aporté los siguiente datos sobre el estado financiero correspondiente al primer
y segundo tramo:
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Estado financiero del plan nacional de eliminacién de SAO, primer y segundo tramo

Componentes del plan nacional de eliminacion Aprobado ($EUA) Gastos (3EUA)
Sector de fabricacion de equipos de refrigeracion comercial
Adquisicion de equipo, asistencia técnica y asesoramiento 378 900 363 430
Costos adicionales de explotacion 33157 0
Capacitacion de funcionarios de Aduanas
Talleres 48 800 47 000
Identificadores de refrigerantes 12 000 10 480
Sector de servicios de refrigeracion
Adquisicion de equipo para los centros de capacitacion 15 000 12 268
Talleres de capacitacidn de instructores 45580 47 000
Suministro de equipo de recuperacion y reciclado 210103 111 362

Sector de espumas
Adgquisicién de equipo, con inclusidn de asistencia técnica 'y

asesoramiento en el sector de espumas 1411 460 1393 460
Gestion del programa

Gestidn y verificacion del programa 65 000 33000

TOTAL 2220000 2018 000

Informe de verificacion

11. Fiel al Acuerdo, la ONUDI presentd un informe de verificacion relativo a los objetivos de
consumo nacional establecidos en el plan nacional de eliminacion para la Jamahiriya Arabe
Libia. Elaboré el informe un asesor local que contraté la ONUDI. El informe abarca la
verificacién de las importaciones de CFC vy los datos relativos al consumo, correspondientes a
2004 y 2005. De acuerdo al informe de verificacion, el asesor revisé informacion datos
proporcionados por la Dependencia Nacional del Ozono y por el Departamento de
Administracion de la Aduana. El asesor tuvo en cuenta tanto las cuotas de importacion para los
importadores como los datos mismos de las importaciones que obtuvo por mediaciéon de
Aduanas. Las cuotas de importacion de CFC fueron de 461 toneladas PAO, en 2004 y
248 toneladas PAO, en 2005. Las importaciones efectivas fueron de 459 toneladas PAO en 2004
y 246 toneladas PAO en 2005. Con arreglo al Acuerdo, se establecié un consumo maximo de
CFC equivalente a 461 toneladas PAO en 2004 y 300 toneladas PAO en 2005. Asimismo, el
asesor reviso el consumo de CFC por parte de las empresas que proseguian con las actividades
de inversion o habian finalizado con ellas, los proyectos de legislacién nacional y los
procedimientos relativos a las importaciones de SAO, asi como el sistema de recoleccion de
datos relativos al consumo de SAOQ. El asesor observé que el consumo efectivo de CFC en 2005
de los sectores de servicios de refrigeracion y de fabricacion de espumas fue de 196 toneladas
PAO. La diferencia de 52 toneladas PAO entre el consumo efectivo de CFC y el total de
importaciones en 2005 se debe al acopio que realizaron los importadores previendo futuros
recortes de la oferta.
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Plan de ejecucién anual para 2006

12. En el plan de ejecucion anual correspondiente a 2006 figura un objetivo de reduccion del
consumo de CFC equivalente a otras 20 toneladas PAO adicionales, con objeto de cumplir con el
objetivo de 2006, correspondiente al consumo total de CFC permitido y equivalente a
176 toneladas PAO. Se proponen las siguientes actividades: proseguir con el fortalecimiento del
sistema nacional para la ejecucion del proyecto; capacitar a los técnicos restantes en el sector de
servicios de refrigeracion; proporcionar equipo de recuperacion y de reciclaje a los talleres de
servicios de refrigeracion y de aire acondicionado de vehiculos; promulgar legislacion sobre
SAO e iniciar actividades para instituir la prohibicién de importar equipo con SAO en 2006.

13. En la siguiente tabla figura el presupuesto anual de 2006:

Actividad Gastos Previstos (SEUA)
Gestion de proyecto 55 000
Suministro de herramientas de servicios y equipo de

C, L 187 947
recuperacion/reciclaje
Capacitacion de técnicos de servicio 35000
TOTAL 277 947

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

COMENTARIOS

Cuestiones afines a la presente solicitud

14.  La Secretaria observo que segun el informe de verificacion, hay en la Jamahiriya Arabe
Libia, aparte de la compafiia Tripoli Gas Sales Company, principal importadora publica, varias
compaiiias privadas y compafiias petroleras que importan CFC para uso propio. El asesor no
pudo indicar cuéles eran todos los importadores. Tan solo pudo identificar a dos de ellos. Esto
corrobora que una vez que el Gobierno ratifique el sistema de licencias se reforzard la
legislacion, lo que constituird una solida base para el control de importaciones y el consumo de
SAO en la Jamahiriya Arabe Libia. Asimismo, la Secretaria observé que queda aun por debatir
cierto numero de cuestiones de indole técnica con la ONUDI.

15. El informe sobre la marcha de las actividades y los informes de verificacion evidencian la
aplicacion operativa de un sistema de otorgamiento de licencias y establecimiento de cuotas de
importacion, asi como de que con ello se respaldaba el control de las importaciones de CFC en
2005.

Cuestiones relativas a la aprobacién del sequndo tramo con arreglo a la decision 45/50

16. La Secretaria observo que la ONUDI ha desembolsado cerca del 72% de la financiacion
del segundo tramo, por valor de 720 000 SEUA, a fin de llevar a cabo las actividades del plan
nacional de eliminacién en 2005 y 2006. La Secretaria llama la atencion de la ONUDI acerca de
la decision 45/50, en la que se impone como condicion para el desembolso del tramo recibir una
confirmacion por escrito respecto de la aprobacion de la legislacion por la que se establece un
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sistema de licencias para la importacion y exportacion de SAO en Jamahiriya Arabe Libia.
Aunque se cumplieron las clausulas a) y c) de la decision 45/50, del informe sobre la marcha de
las actividades y los informes de verificacion se deduce que falta ain la obligada confirmacion
respecto de la aprobacion de la legislacion.

17. La ONUDI remitio copia de las cartas suscritas por funcionarios del Comité Nacional
sobre Cambios Climéaticos (CNCC), con fechas entre el 21 de septiembre y el 4 de octubre de
2006. Todos estos escritos evidencian que el departamento de otorgamiento de licencias de la
“Autoridad General del Medioambiente” (organismo dependiente del CNCC) no autoriza la
importacion de cantidades de CFC ni de metilbromuro que sobrepasen las cuotas establecidas
por la Dependencia Nacional del Ozono. En ninguno de estos escritos consta que el Gobierno
haya promulgado la mencionada legislacion y en ciertas cartas, por ejemplo en la Gltima, se
menciona que “la entrada en vigor de la legislacién se demoro por razones de procedimiento, que
se prevé concluir a finales de 2006”. La ONUDI no habld con la Secretaria acerca de su
intencién de desembolsar los fondos del segundo tramo, pese a la falta patente de claridad en el
cumplimiento del requisito impuesto por el Comité Ejecutivo en relacion con la confirmacion
por escrito de la aprobacion de la legislacion.

18. La ONUDI declar6 que estaba en la creencia de que se podia argir que los adelantos en
el establecimiento del sistema de otorgamiento de licencias y de cuotas de importacion en la
Jamahiriya Arabe Libia eran indicio de que se habia cumplido con lo dispuesto en la
decision 45/50.  Ademas, la ONUDI sefialé que dos funcionarios fueron testigos de cémo
funcionaba el sistema de otorgamiento de licencias durante una mision en ese pais.

19. Por lo que atafie al estado de la legislacidn actual, la Secretaria record6 que la ONUDI ya
habia aportado, al afio pasado, explicaciones analogas con anterioridad a la 45% Reunion.
Segun el informe de la 452 Reunion, el representante de la ONUDI habia sefialado al Comité
Ejecutivo que, en relacion con el sistema de otorgamiento de licencias, se redacto la legislacion
con la ayuda de la ONUDI, pero no se habia promulgado. El representante indicéd que se
promulgaria en 2005. La decisién 45/50 se tomo en base a las circunstancias que sefialara en su
dia la ONUDI.

20. La Secretaria prosigue debatiendo con la ONUDI ciertas cuestiones de indole técnica que
quedan por dilucidarse y cuyo resultado comunicara ulteriormente al Comité Ejecutivo.

RECOMENDACION

21. Pendiente.



