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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO

UGANDA
TITULOS DEL PROYECTO ORGANISMO BILATERAL/ORGANISMO DE EJECUCION
a) Actualizacién del Plan de Gestion de Refrigerantes: sector de refrigeracion y Francia

aire acondicionado

| ORGANISMO DE COORDINACION NACIONAL |

Autoridad Nacional de Gestién Ambiental |

DATOS DE CONSUMO MAS RECIENTE PARA SAO OBJETO DEL PROYECTO

A: ARTICULO-7 DATOS (TONELADAS PAO, para 20003 a octubre 2004)
| Anexo A, Grupo | CFC | 4,10 | | |
B: DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (TONELADAS PAO, para 2003 a octubre 2004)
Nombre de la SAO | Subsector/cantidad Subsector/cantidad Subsector/cantidad Subsector/cantidad
CFC Refrigeracion 3,68
| Consumo de CFC restante elegible para financiamiento (toneladas PAO) | 12.80 |
PLAN DE ASIGNACIONES PARA EL Financiacion en millones de $EUA | Eliminacion de toneladas PAO
ACTUAL ANO ADMINISTRATIVO [ 79000 10,9
TITULO DEL PROYECTO: a)
Uso de SAO en la empresa (toneladas PAO): 4,1
SAO a ser eliminadas (toneladas PAQO): *
SAO a ser agregadas (toneladas PAO): n/a
Duracion del proyecto (meses): 36
Monto inicial solicitado (SEUA): 73200
Costo final del proyecto:
Costo adicional de capital (SEUA)
Imprevistos (10%) (SEUA)
Costo adicional de explotacion (SEUA)
Costo total del proyecto (SEUA) 75 000
Propiedad local (%): 100
Componente de exportacion (%): 0
Donacidn solicitada ($EUA): 75000
Relacidn de costo a eficacia (SEUA/KQ): n/a
Costo de apoyo del organismo de ejecucion (SEUA): 9750
Costo total del proyecto para el Fondo Multilateral (SEUA): 84 750
Situacidn de la financiacién de contraparte (S/N): n/a
Hitos de supervisién del proyecto incluidos (S/N): Si

RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

Aprobacion general a los costos indicados
arriba

e En conformidad con los limites de 2005 y 2007 del Protocolo de Montreal (los datos iniciales de CFC

son 12,8 toneladas PAO)
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. Desde 1999 hasta 2002, el consumo de CFC en Uganda ha variado entre 12,2 y
13,4 toneladas SAO y en 2003, el consumo de CFC disminuy6 a 4,1 toneladas SAO. Los datos
bésicos de CFC para Uganda son 12,8 toneladas PAO.

2. En conformidad con una encuesta realizada para preparar la actualizacion de Plan de
Gestion de Refrigerantes para Uganda, el mayor consumo de CFC es para el servicio doméstico
de refrigeradores y congeladores (alrededor de 150 000 unidades), sistemas de refrigeracion
comercial (7 000 sistemas) y unidades de equipo de aire acondicionado de vehiculos
(5 000 unidades). Un numero significativo de unidades de equipo de aire acondicionado de
vehiculos no estan en operacion; por lo tanto, el consumo de CFC utilizado en este subsector es
bajo. Si embargo, la Oficina del Ozono consider6 importante dirigir capacitacion vy
sensibilizacion dentro de este subsector bajo el Plan de Gestion de Refrigerantes.

3. Existen aproximadamente 500 técnicos de servicio en el pais, con diversos niveles de
formacion técnica. Aproximadamente 75 % de los técnicos tienen alguna capacitacion basica en
refrigeracion, sea a través de escuelas locales de capacitacion o de cursos organizados por la
industria o la Oficina del Ozono. Existen 200 tecnicos adicionales a medio tiempo que no han
recibido ninguna capacitacion formal.

4. Los precios actuales de los refrigerantes por kg son: 7,73 $EUA para CFC-11,
5,15 $EUA para CFC-12, 23,60 $EUA para R502, 12,88 $SEUA para HFC-134a y 5,58 $EUA
para HCF-22. El equipo de refrigeracion recientemente importado no esta basado en CFC, lo que
ha conducido a un incremento en el consumo de refrigerantes alternativos en lugar de precios
diferenciales entre los diferentes refrigerantes.

Requlaciones SAO

5. Las regulaciones SAO fueron promulgadas en noviembre de 2001 bajo la Ley Nacional
para el Medio Ambiente. Las regulaciones incluyen varios controles en importacidén/exportacion
y uso de SAO, inter alia, una prohibicion para la importacion de cualquier equipo de
refrigeracion basado en CFC; todos los usuarios e importadores de SAO deben registrarse en el
Organismo de Gestion Nacional del Medio Ambiente con el objeto de importar y usar SAO y
deben reportarse regularmente al Organismo; y una prohibicién de importar y/o exportar de
Estados (Paises) que no sean Partes.

6. Todavia no se logrado el cumplimiento del sistema para el otorgamiento de licencias.
A este respecto, la actualizacién del Plan de Gestion de Refrigerantes se enfocaré a lograr el total
cumplimiento de las disposiciones pertinentes a las regulaciones para SAO. Esto asegurara que
Uganda no termine en incumplimiento en el futuro, puesto que las cuotas seran asignadas de
acuerdo a los niveles de consumo.

Plan de Gestién de Refrigerantes

7. El Plan de Gestién de Refrigerantes de Uganda fue aprobado en la 26% Reunién del
Comité Ejecutivo como un proyecto bilateral de Alemania. El Plan de Gestion de Refrigerantes
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fue desarrollado como un proyecto nacional/regional que involucraba a 14 paises del Sur y Este
de Africa. Las actividades cubiertas por el Plan de Gestion de Refrigerantes estaban relacionadas
con legislacion/politicas, capacitacion de técnicos en servicios de refrigeracion y capacitacion
a funcionarios de aduana.

8. La capacitacion a funcionarios de aduana fue realizada como parte del programa regional
de capacitacion, y 5 funcionaros de aduana de la Oficina del Ozono de Uganda fueron
capacitados como instructores. El programa de capacitacién para los funcionarios de aduana fue
planificado en octubre de 2004.

9. Dos técnicos en refrigeracion fueron capacitados en Alemania como instructores en
buenas practicas de instalacion de servicios. El centro de capacitacion en Uganda recibio las
herramientas y equipo necesarios para brindar cursos de capacitacion a otros técnicos en
refrigeracion. Se han conducido dos cursos de capacitacion adicionales para 25 técnicos en
refrigeracion.

10. Bajo el subproyecto de recuperacion y reciclaje (aprobado para el PNUD en la
192 Reunion del Comité Ejecutivo) se realizo un taller de capacitacién sobre operaciones de
recuperacion y reciclaje. Se debian distribuir 15 unidades y una maquina de reciclaje en los
talleres de servicios, sin embargo, las unidades de recuperacion aun no se han distribuido.

Actualizacion del Plan de Gestion de Refrigerantes

11. La propuesta de actualizacion del Plan de Gestion de Refrigerantes, como se esta
presentando, incluye una solicitud de asistencia con finalizacion y aprobacion de las regulaciones
aplicables a SAO (6 000 $EUA); programas de capacitacion complementaria para funcionarios
de aduana (23 200 $EUA) y para técnicos en instalacion de refrigeracion (33 900 $EUA) y
asistencia para reiniciar el programa de recuperacién y reciclaje previamente aprobado
(10 000 $EUA).

12. El proyecto de actualizacion del Plan de Gestion de Refrigerantes fue presentado con una
carta oficial del Gobierno de Uganda, firmada por el Director Ejecutivo de la Autoridad Nacional
de Administracion Ambiental, indicando el compromiso del Gobierno de lograr, sin mas
solicitudes de financiamiento, por lo menos una reduccion de un 50 % en el consumo de CFC
para 2005y 85 % para 2007.

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

Nivel de Consumo de CFC

13. La Secretaria hace notar que la propuesta del proyecto ha sido enviada en concordancia
con las disposiciones de la Decision 31/48 y decisiones subsecuentes tomadas por el Comité
Ejecutivo con respecto a propuestas de Planes de Gestion de Refrigerantes, incluyendo el nivel
de financiamiento requerido.
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14. El consumo de CFC en Uganda el 2003 fue de 4,1 toneladas PAO, 8,7 toneladas menor a
su consumo inicial de CFC (p.ej. 12,8 toneladas PAO). A este respecto, la Secretaria busco una
explicacion de como se habia conseguido la reduccion en el consumo de CFC, tomando en
cuenta que , hasta la fecha, se promulgaron regulaciones para SAO pero el sistema de licencias
para SAO aln no se ha ejecutado; solamente 25 técnicos se han capacitado a través del programa
de capacitacion aprobado en el Plan de Gestion de Refrigerantes original y hasta la fecha no se
han capacitado funcionarios de aduana;, y considerando también que las maquinas de
recuperacion incluidas en el programa de recuperacion y reciclaje aprobado, todavia no han sido
distribuidas.

15.  Con posterioridad, el Gobierno de Alemania sefial6 que la brusca reduccion en el nivel de
consumo de CFC fue atribuible al uso de CFC de reservas de afios previos. Ademas, se ha
establecido un método mas integral para recolectar informacion sobre SAO de los registros de
aduanas, asegurandose que las cantidades de SAO importadas se registren en forma mas exacta.
Mas aun, en el pasado reciente, el consumo de refrigerantes sin SAO se ha incrementado.

Incumplimiento del Protocolo de Montreal por parte de Uganda

16. En su 152 Reunidn, las Partes del Protocolo de Montreal sefialaron que Uganda no reportd
datos para ninguno de los periodos de control — 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2001 y
1 de julio de 2001 al 31 de diciembre de 2002 — y que reportd informacion para 2001 que estaba
por encima de su proyeccion bésica. En ausencia de mayor aclaracion, se presumio que Uganda
estaba incumpliendo sus obligaciones en conformidad con el Articulo 2A del Protocolo de
Montreal. Por lo tanto, las Partes exhortaron a Uganda a presentar informacion de los periodos
de control del 1 de julio de 2000 al 30 de junio de 2001 y del 1 de julio de 2001 al
31 de diciembre de 2002, como un asunto de urgencia.

17. En su 322 Reunidn realizada en julio de 2004, la Secretaria del Ozono informé al Comité
de Ejecucion en conformidad con el Procedimiento de Incumplimiento del Protocolo de
Montreal indicando que Uganda habia enviado informacion que demostraba que habia entrado en
incumplimiento. Con posterioridad, el Comité de Ejecucion anot6 con beneplécito el regreso de
Uganda al cumplimiento y le record6 sus obligaciones en conformidad con la Decision XV/43 de
la 152 Reunion de las Partes, que incluye una prohibicion para la importacion y le invito a
informar acerca de cualquier accion que hubiese tomado para ese fin.

Enfoque alternativo a la actualizacién del Plan de Gestién de Refrigerantes

18. Basada en los resultados conseguidos hasta la fecha en la ejecucion de programas de
recuperacion y reciclaje (p. ej. cantidades mucho menores de CFCs recuperadas que las
originalmente estimadas) y el nimero limitado de usuarios finales que podrian beneficiarse del
programa de pequefios incentivos propuesto por la actualizacion del Plan de Gestion de
Refrigerantes, la Secretaria sugirié que el Gobierno de Alemania podria examinar las ventajas de
combinar todas las actividades propuestas bajo un presupuesto global (75 000 $EUA) asignado a
proveer una combinacion de capacitacién y equipo/herramientas para servicios (tal como el
equipo auxiliar para unidades de recuperacion/reciclaje adquiridas en el Plan de Gestion de
Refrigerantes inicial, equipo de soldadura, bombas de vacio, detectores de fugas y otras
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herramientas bésicas) a ser seleccionadas en base a las necesidades identificadas en el curso de la
ejecucion del proyecto. Posteriormente, el Gobierno de Alemania acept6 adoptar este enfoque.

Cambio de Organismo Bilateral

19. Luego de la conclusion de la discusién del proyecto entre Alemania y la Secretaria, el
Gobierno de Alemania envié una comunicacion oficial indicando que el Gobierno de Francia
seria el organismo bilateral que ejecutaria el proyecto para la actualizacion del Plan de Gestién
de Refrigerantes. La razon para el cambio de organismo bilateral fue que el maximo nivel de
financiamiento de Alemania para cooperacion bilateral para el trienio 2003-2005 habia sido
totalmente utilizado.

20. La Secretaria también recibié una carta del Gobierno de Francia reenviando oficialmente
la propuesta de proyecto de Plan de Gestion de Refrigerantes y una carta del Gobierno de
Uganda indicando su acuerdo respecto al cambio de organismo bilateral de cooperacion.

RECOMENDACION

21. La Secretaria del Fondo recomienda aprobacion general del proyecto con costos de apoyo
asociados en el nivel de financiamiento indicado en la tabla a continuacién, en el entendido que:

a) El Gobierno de Uganda tendra flexibilidad para utilizar los recursos disponibles
en conformidad con la actualizacién del Plan de Gestion de Refrigerantes, para
abordar necesidades especificas que podrian presentarse durante la ejecucion del
proyecto;

b) En la medida de lo posible, el proyecto serd implementado en etapas de manera
que los recurso puedan ser desviados a otras actividades tales como capacitacion
adicional o adquisicién de herramientas de servicio, si los resultados propuestos
no se alcanzaran; y

C) El Gobierno de Francia brindara supervision apropiada a lo largo de la ejecucién
del proyecto.

Titulo del Proyecto Financiamiento | Costo de Apoyo| Organismo
del Proyecto (SEUA) Ejecutor
(3EUA)
Ejecucién del Plan de Gestion de Refrigerantes: asistencia 75 000 9 750 Francia
técnica en el sector de instalacion de refrigeracién




