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Introduccion

1. En su 42% Reunidn, el Comité Ejecutivo considerd, entre otras, propuestas para proyectos
de renovacion de fortalecimiento institucional presentados por el PNUMA. Los paises del caso
estaban ya o posiblemente estarian en situacion de incumplimiento con el Protocolo de Montreal
puesto que habian fallado en notificar en virtud del Articulo 7 los datos, en una o mas categorias,
o en uno o mas afos de notificacion. Durante el debate sobre las propuestas, varios
representantes sefialaron que en algunos paises las cantidades monetarias solicitadas no eran
suficientes ni siquiera para financiar un funcionario nacional del ozono para trabajar la mitad de
su tiempo. Se sefialdo también que habia frecuentes cambios de personal en las dependencias del
ozono de algunas regiones o subregiones geograficas y que los funcionarios entrantes requerian
tiempo para dominar su tarea.

2. Subsiguientemente, el Comité Ejecutivo recomendd la aprobacion de propuestas de
renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional sin prejuicio del funcionamiento de los
mecanismos del Protocolo de Montreal relacionados con el incumplimiento. El Comité pidi6
también a la Secretaria que, en consulta con los organismos bilaterales y de ejecucion
pertinentes, preparara un documento para someterlo a la consideracion de su 43* Reunion sobre
las posibles repercusiones de aumentar de alli en adelante las cantidades aprobadas para
proyectos de fortalecimiento institucional, prestando particular atencidén a la cuestion de que
pudieran estar implicados muchos casos similares, sefialando los problemas con los que se
enfrentaban las dependencias del ozono en paises de muy bajo volumen de consumo y las

opciones para garantizar la capacidad adecuada, incluido el aumento de la financiacion (Decision
42/22 b)).

3. La Secretaria ha preparado el presente documento en respuesta a esta Decision 42/22 b)
del Comité Ejecutivo.

Organizacion de la nota de estudio

4. La nota de estudio estd constituida por un estudio tedrico que se basa en diversa
informacion de que dispone la Secretaria incluso:

a) Las decisiones pertinentes adoptadas por el Comité Ejecutivo respecto a
proyectos de fortalecimiento institucional;

b) El informe final sobre la evaluacion en 1999 de proyectos de fortalecimiento
institucional y un proyecto de plan de accidon para seguimiento presentado por la
Secretaria a la 30* Reunion del Comité Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/06
y Corr.1); y

C) Un examen de los informes sobre la marcha de las actividades y los planes de
accion respecto a proyectos de fortalecimiento institucional presentados por ocho
paises de muy bajo volumen de consumo, concentrdndose en el nivel de
financiacion aprobado y en las responsabilidades de los Oficiales del Ozono para
lograr la eliminacién de SAO en sus paises.
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5. En la nota de estudio se presenta un examen de la base para financiar proyectos de
fortalecimiento institucional en paises de bajo consumo o en paises de muy bajo consumo y un
analisis de la “capacidad adecuada” en relacion con la asignacion de los fondos aprobados para
salarios y sueldos. También se indican las repercusiones financieras para el Fondo Multilateral
de las propuestas de un aumento del nivel de apoyo institucional y se indican las opciones para
seguir adelante con la cuestion.

6. En la nota de estudio se toma como punto de partida que 68 paises de bajo consumo o de
muy bajo consumo en los que el nivel de financiacion para sus proyectos de fortalecimiento
institucional es por debajo de 50 000 SEUA por aiio (lista del Anexo I). No se incluyen en la lista
los ocho paises de la estrategia para paises insulares del Pacifico puesto que se adoptaron
arreglos especiales para la estrategia en paises insulares del Pacifico. En la nota no se considera
la cuestion de las diferencias entre un pais y otro del Articulo 5 del nivel de apoyo del Fondo
Multilateral para actividades de fortalecimiento institucional.

Antecedentes respecto a fortalecimiento institucional en decisiones pertinentes

7. En su 5" Reunidn, el Comité Ejecutivo reconocia la necesidad de proporcionar fondos
limitados o asistencia del Fondo para proyectos de fortalecimiento institucional puesto que
“podria, en casos excepcionales, ser un elemento esencial para lograr los objetivos del Fondo y
del Protocolo de Montreal”. El nivel de tal financiacion habria de ser decidido por el Comité
Ejecutivo en base a una recomendacion de la Secretaria tomando en cuenta la cantidad de
sustancias controladas consumidas en el pais y el vinculo entre el fortalecimiento institucional y
la ejecucion de los proyectos.

8. En la 7% Reunidén, la Secretaria presentd una nota de estudio en la que se proponian
esferas de capital de gastos repetitivos que pudieran reunir condiciones para apoyo relacionado
con el fortalecimiento institucional (UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20). Entre estos rubros se incluian
equipo basico de oficina (computadoras, impresoras, equipo facsimile, fotocopiadoras); gastos
repetitivos incluyendo incentivos para personal con pericia y esferas criticas de costos
operacionales (comunicaciones, viajes, sensibilizacion repetitiva). Se propuso que el suministro
de personal corresponderia al nivel de consumo.

0. En la misma reunion el Comité Ejecutivo decidid entre otras cosas “que las solicitudes
para fortalecimiento institucional sean consideradas como proyectos especiales sujetos a la
aprobacion del Comité Ejecutivo sobre la base de la solicitud presentada por escrito por la Parte
interesada”. Ademas, “que las solicitudes relativas al fortalecimiento institucional se incluyan en
el programa por paises de la Parte que solicita la asistencia. No obstante, cuando las
circunstancias asi lo exijan, las solicitudes de apoyo institucional podradn presentarse
separadamente como proyecto independiente antes del programa por paises.”
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/30, parr. 74).

10.  Después de la 7* Reunion, el Comité Ejecutivo aprobo solicitudes para fortalecimiento
institucional presentadas por paises del Articulo 5 (tanto en el marco de sus programas de pais
como a titulo de proyectos autdbnomos) por un periodo de tres afos.
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11. Después de presentarse las solicitudes de renovacion de los primeros proyectos por tres
afios, en su 17* Reunion, el Comité Ejecutivo “recomend6 que se prolongaran las actividades de
fortalecimiento institucional que ya hubieran sido completadas, por un periodo provisional de
seis meses, prorrateando la asignacion en base a la correspondiente a los tres primeros afios, en la
inteligencia de que la Secretaria del Fondo elaboraria las directrices para esta segunda ronda de
fortalecimiento institucional, y que los organismos de ejecucion realizaran una evaluacion y
supervision durante este periodo y, de ser necesario, podria renovarse la asignacion por otros seis
meses en espera de que se completara la evaluacion.” (Decision 17/16).

12.  En su 19" Reunidn, el Comité Ejecutivo considerd una nota de estudio sobre directrices
para renovacion de proyectos de fortalecimiento institucional preparada por la Secretaria
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/19/52). En su Decision 19/29, el Comité decidi6:

a) En el caso de los paises que solicitan aprobacion para proyectos de
fortalecimiento institucional por primera vez, ésta seria por tres afios;

b) Las renovaciones iniciales serian al mismo nivel de financiaciéon que la primera
aprobacion; serian por dos afios; y serian a reserva de un informe sobre la marcha
y un plan articulado de futuras medidas, este informe debiendo ser presentado seis
meses antes del final del periodo trienal de aprobacion; y

c) Toda renovaci6n subsiguiente seria igualmente por dos afios; y seria también a
reserva de la presentacion de un informe sobre la marcha y un plan articulado de
futuras medidas.

13. En el tiempo que transcurrié hasta el funcionamiento del Fondo durante el periodo de
cumplimiento del Protocolo de Montreal, la Secretaria, a solicitud del Comité Ejecutivo prepard
un documento analizando la necesidad de examinar la eficacia de los actuales arreglos de
fortalecimiento institucional y del funcionamiento de las Dependencias del Ozono (Decision
27/10).

14. En el contexto del informe subsiguientemente preparados por la Secretaria sobre la
evaluacion de proyectos de fortalecimiento institucional (UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/6 y Corr.1),
el Comité en su 30" Reunidon reconocid, entre otras cosas, la importancia de un mandato
adecuado y la postura de las dependencias del ozono y su intervencion plena en la planificacion
de medidas reales de eliminacion, teniendo en cuenta su funcidon importante en cuanto a
conseguir y llevar a la practica estrategias que permitieran a sus gobiernos satisfacer sus
compromisos en virtud del Protocolo de Montreal y reconociendo que se habian asignado
recursos del fondo natural y continuarian asigndndose para dar apoyo y capacitacion a las
dependencias del ozono. En la Decision 30/7 b), el Comité Ejecutivo inst6 a todos los paises del
Articulo 5 con proyectos de fortalecimiento institucional a que se aseguraran de que:

a) La Dependencia Nacional del Ozono reciba un mandato claro con competencias
para llevar a cabo el trabajo diario encaminado a la elaboracion, coordinacion y,
cuando proceda, ejecucion de las actividades del gobierno para el cumplimiento
de los compromisos dimanantes del Protocolo de Montreal, todo lo cual requiere
también el tener acceso a los responsables de la toma de decisiones y a los
organismos de ejecucion;
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La posicion y capacidades de la Dependencia Nacional del Ozono y la
continuidad de sus funcionarios, recursos y lineas de mando en el marco de la
autoridad competente en materia de ozono resulten adecuadas para el satisfactorio
desempefio de las tareas de la Dependencia nacional del Ozono;

Se asignen a un oficial especificado de alto nivel, o a un puesto en la linea de
autoridad, las competencias globales para la supervision del trabajo de la
Dependencia Nacional del Ozono y para asegurar que las medidas que se adopten
sean adecuadas para el cumplimiento de los compromisos dimanantes del
Protocolo;

Se establezcan las necesarias estructuras de apoyo, tales como comités de
direccion, grupos de asesoramiento en los que participen otras autoridades
adecuadas, el sector privado y las ONG, etc.;

El personal y los recursos financieros y equipos facilitados por el Fondo
Multilateral se asignen exclusivamente a la tarea de eliminar el consumo y
produccion de SAO, y que se pongan a disposicion de la Dependencia Nacional
del Ozono;

Se elaboren planes anuales de actividades para la Dependencia Nacional del
Ozono y se integren en los procesos de planificacion interna de las autoridades;

Se establezca un sistema fiable de recogida y supervision de datos de importacion,
exportacion y produccion de sustancias que agotan la capa de ozono; y

Las medidas adoptadas y los problemas que se encuentren se comuniquen a la
Secretaria y/o al organismo de ejecucion a cargo del proyecto de fortalecimiento
institucional cuando asi lo requiera el Comité Ejecutivo.

15.  En el contexto del Marco de Planificacion Estratégica del Fondo Multilateral y para
ayudar a los paises a desempefar la nueva tarea convenida en el marco estratégico y
proporcionar un apoyo creciente en esferas criticas tales como la sensibilizacién del publico, el
Comité Ejecutivo convino en:

a)

b)

Que todos los proyectos de fortalecimiento institucional y renovaciones se
aprobardn en nivel 30 por ciento superior al nivel histéricamente convenido para
proyectos de fortalecimiento institucional. El nivel de financiacion de
fortalecimiento institucional indicado precedentemente deberia mantenerse hasta
2005, oportunidad en la que se deberd examinar nuevamente (Decision 35/57).
Esta propuesta también incluye un claro compromiso de que este nivel de
fortalecimiento institucional o un nivel similar deberia mantenerse para todas las
Partes que operan al amparo del Articulo 5 hasta 2010 como minimo, incluso
aunque alcancen la eliminacion en forma anticipada;

Ademas de este aumento directo en la financiacion para fortalecimiento
institucional, se proporcionarda al PNUMA, 200 000 $EUA/afio para respaldar
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actividades de sensibilizacion del publico y los paises recibiran un apoyo directo
mejorado en asuntos de politicas y sustanciales a través del nuevo Programa de
asistencia para el cumplimiento del PNUMA; y

c) Los paises que apliquen programas nacionales de eliminaciéon probablemente
recibiran financiacion de fortalecimiento institucional con un nivel incluso mas
alto que el indicado en los parrafos precedentes a fin de facilitar la ejecucion de
los proyectos nacionales, tal como se convenga explicitamente en los acuerdos de
eliminacion relacionados.

Evolucidn de la funcidn del fortalecimiento institucional

16.  Las decisiones precedentes se adoptaron en el contexto y en apoyo de la evolucion de la
funcion que desempeiia el fortalecimiento institucional, segun lo indicado a continuacion.

17.  En su 7" Reunién, el Comité Ejecutivo establecid como objetivo del fortalecimiento
institucional el suministro de recursos necesarios a un pais del Articulo 5 para facilitar la
ejecucion de proyectos conducentes a una eliminacion rapida y efectiva de las SAO, asi como
para ayudar en el enlace con el Comité Ejecutivo, con las Secretarias del Fondo y del Ozono, y
con los organismos de ejecucion con miras a facilitar entre otras cosas la notificacion de datos.

18.  Durante el periodo de gracia, la eliminacion de SAO en la mayoria de los paises del
Articulo 5 estaba asociada a la conversion de instalaciones de fabricacion a base de SAO.
Aunque las Dependencias Nacionales del Ozono desempefiaban una funcidén importante en la
coordinacion general de actividades de eliminacion, las reducciones de SAO estaban impulsadas
por los logros a nivel de proyecto de las empresas beneficiarias a las que se prestaba asistencia
por mediacion de los organismos bilaterales y/o de ejecucion. Para paises del Articulo 5 de
menor volumen de consumo en los que la mayoria de las SAO eran CFC utilizadas para servicio
a sistemas de refrigeracion, se requeria de la Dependencia del Ozono que emprendiera una
funcion coordinadora para facilitar la ejecucion del programa de recuperacion y reciclaje de
refrigerantes y los programas de capacitacion de técnicos de servicio de refrigeracion.

19. En el periodo de cumplimiento, y con la terminacion progresiva de proyectos en los
sectores de fabricacion, ha aumentado la necesidad de que intervengan de modo eficaz las
Dependencias Nacionales del Ozono. Una eliminacion adicional para satisfacer los compromisos
del Protocolo de Montreal ha de ser consecuencia de una reduccion en el uso de los CFC para
servicio de sistemas de refrigeracion (sector caracterizado por un elevado niimero de usuarios
pequefios dispersos por los paises con gran numero de interesados directos). El enfoque
impulsado por los paises adoptado para la planificacién estratégica del Fondo Multilateral
depende en ltimo término de las dependencias del ozono y del gobierno de que se trate.

Nivel de financiacion para proyectos de fortalecimiento institucional

20.  En las decisiones del Comité Ejecutivo no se habian establecido directrices cuantitativas
respecto al nivel de financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional o de sus partes
constituyentes. La Secretaria, al examinar las propuestas de fortalecimiento institucional, ha
llegado a un acuerdo con los organismos sobre elementos comunes de costos de los proyectos,
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tales como niveles de financiacion para equipo de computadoras y otro equipo de oficina, y a una
comprension de cuales serian los elementos cuya financiacion no seria admisible (tales como
vehiculos motorizados, alquiler de espacio de oficina, mobiliario). Sin embargo, el nivel de
apoyo al fortalecimiento institucional esta significativamente influenciado por las circunstancias
que reinan en el pais, y la indole consiguiente y la magnitud de la solicitud de financiacion
presentada por el organismo pertinente. Entre los factores pertinentes se incluyen: la cantidad de
SAO consumida (y producida de ser aplicable) y su distribucion sectorial; el tamafio del pais en
términos de poblacion y superficie; el tamafio y complejidad de los procesos industriales de
utilizacion de SAO; el nimero de grandes ciudades con importantes actividades comerciales e
industriales.

21.  Después de la aprobacion del primer proyecto de fortalecimiento institucional en la
7* Reunioén, el Comité Ejecutivo ha aprobado la financiacion del establecimiento de
Dependencias del Ozono en 131 paises del Articulo 5 y ha desembolsado una suma total de
44 291 954 SEUA, que representan el 2,65 por ciento de los fondos totales aprobados hasta
ahora.

22.  De la cantidad total aprobada para fortalecimiento institucional, 16 099 174 SEUA son
para el establecimiento de 91 Dependencias del Ozono en paises de bajo consumo, con un total
de consumo de linea de base de CFC de 7 775 toneladas PAO, y una suma de 28 192 780 SEUA
son para 38 Dependencias del Ozono en paises que no son de bajo consumo con lineas de base
de CFC en total de 152 854 toneladas PAO de consumo y de 108 541 toneladas PAO de
produccion.

23.  En términos de niveles relativos de financiacion, los paises de bajo consumo han recibido
en promedio fondos para fortalecimiento institucional a un régimen de 2 070 $SEUA por cada
tonelada PAO de consumo de CFC. Los paises que no son de bajo consumo han recibido fondos
a un régimen de 110 $EUA por cada tonelada de consumo y produccion de CFC, o de 184 SEUA
por cada tonelada PAO de consumo solamente. Considerandose que en muchos casos el
consumo de paises que no son de bajo consumo aument6 significativamente por encima de sus
lineas de base, antes de que disminuyera para satisfacer los compromisos del Protocolo de
Montreal, el valor real por tonelada de financiacion de fortalecimiento institucional para paises
que no son de bajo consumo sera incluso inferior a 184 SEUA por tonelada.

24. Ademas de la asistencia financiera por conducto del proyecto de fortalecimiento
institucional, el Comité Ejecutivo ha aprobado también fondos para mejoras de las capacidades
institucionales por conducto de:

a) Redes regionales para Funcionarios del Ozono: dos reuniones por afio, mas
algunas otras reuniones tematicas (es decir reuniones para oficiales de aduanas en
la region, talleres para técnicos de refrigeracion sobre cambio de equipo)
organizadas con ocasion de las reuniones de red;

b) Programas nacionales de capacitacion de oficiales de aduanas y técnicos de
refrigeracion en el contexto de planes sectoriales o nacionales de eliminacion
(para paises no de bajo consumo) y planes de gestion de refrigerantes (para paises
de bajo consumo);
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c) Financiacion mediante planes sectoriales/nacionales de eliminacion de SAO para
gestion y supervision por el pais ademas de las actividades de la Dependencia
Nacional del Ozono (Decision 35/57);

d) Financiacion por conducto de propuestas de planes de gestion de refrigerantes
para paises de bajo consumo a fin de supervisar las actividades del plan de gestion
de refrigerantes (Decision 31/48);

e) Financiacion de representantes de los Gobiernos de los paises del Articulo 5 para
asistir a las reuniones del Comité Ejecutivo y de las Partes: en muchos casos, se
envian como representantes los Oficiales del Ozono o personas técnicas de sus
gobiernos.

Analisis

25. La Secretaria inicid6 su analisis examinando la financiaciébn para fortalecimiento
institucional en paises con niveles anuales de financiacion inferiores a 50 000 SEUA por aiio.
Setenta y seis paises reciben fondos para fortalecimiento institucional anuales de hasta
50 000 SEUA de los cuales cinco son paises no de bajo consumo. La gama de financiacion para
de fortalecimiento institucional en los setenta y un paises de bajo consumo se indica en la tabla
del Anexo I. Puede observarse que diez paises reciben financiacion comprendida entre
40 000 SEUA y 50 000 SEUA por afio y diecinueve paises reciben entre 30 000 SEUA y
40 000 SEUA. Los 42 paises restantes reciben menos de 30 000 SEUA por afio. De estos paises
diecisiete reciben fondos inferiores a 20 000 SEUA por afio.

26.  Puesto que ya han transcurrido mas de dos afios desde que el Comité Ejecutivo decidio
aumentar en un 30 por ciento la financiacion para fortalecimiento institucional (en la
35% Reunidn), en estos niveles de fondos se incluye en general la adicion del 30 por ciento.

217. Se indican también en el Anexo I las lineas de base para consumo de SAO
correspondientes a cada pais considerado en el analisis. Aunque hay aumentos en el promedio de
consumo de CFC para cada gama de financiacion de fortalecimiento institucional, no hay
ninguna correlacion clara entre el consumo y la financiacion para fortalecimiento institucional.
Esto se debe a una serie de otros factores que influyen en el nivel de financiacion, segin lo
indicado en el parrafo 20 precedente. A nivel de pais por pais, las desviaciones respecto a una
proporcionalidad entre consumo y financiacion de fortalecimiento institucional son cada vez méas
pronunciadas.

28. La Secretaria ha examinado también los informes sobre la marcha de las actividades de
ejecucion de proyectos de fortalecimiento institucional y el plan de accion para la renovacion de
proyectos de fortalecimiento institucional recientemente aprobado para los Gobiernos de
Bahamas, Comoras, Dominica, Guinea, Mauritania, Mongolia, Niger y Saint Kitts y Nevis (todos
paises de muy bajo volumen de consumo) especificamente en relacion con la asignacion de
financiacion.
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29.  El analisis de estos paises concretos revela lo siguiente:
a) El nivel anual de fondos de fortalecimiento institucional en los proyectos de
renovacion varia desde 12 097 SEUA (para Comoras) hasta 34 667 SEUA (para
Mongolia);
b) La proporcion de recursos de fortalecimiento institucional asignados a

financiacion del personal varia desde el 20 por ciento hasta el 69 por ciento. El
suministro minimo de fondos es de 8 000 SEUA y el maximo de 32 000 SEUA;

C) La proporcion de fondos solicitados para equipo de oficina disminuye en general
en las solicitudes de renovacion (puesto que ya han sido financiados); y

d) La proporcion de fondos para actividades de sensibilizacion aumenta en general
pero es muy variable, desde el 8 por ciento hasta el 48 por ciento; siendo el
suministro minimo de 1 700 $EUA y el maximo de 28 000 SEUA.

30.  Aunque en las solicitudes de renovacion se indican los fondos propuestos para salarios y
sueldos, estos pueden referirse tanto a puestos de tiempo completo como a puestos a termino fijo
o para personal auxiliar. No es posible obtener a partir de los informes por si solos un indicio del
costo anual total para un solo oficial del ozono, parte de cuyo sueldo puede provenir de
contribuciones del Gobierno.

31.  Se ha informado que en algunos casos los fondos aprobados para remunerar a los
funcionarios del ozono son superiores a los sueldos pagados para sus inmediatos supervisores.
En estas circunstancias los fondos por encima del nivel reinante de sueldos pueden dirigirse
hacia otras actividades de fortalecimiento institucional.

32.  La evaluacion de proyectos de fortalecimiento institucional realizada por el Oficial
superior de supervision y evaluacién y presentada a la 30* Reunion del Comité Ejecutivo
indicaba en sus conclusiones que las fases de ampliacion de proyectos de fortalecimiento
institucional “incluian el 70 por ciento o mas para financiar el costo actual del personal de la
dependencia del ozono.”

Cumplimiento

33.  De los 68 paises de bajo consumo con fondos actuales para proyectos de fortalecimiento
institucional de menos de 50 000 SEUA por afo, un total de 20 paises estan en situacion de
incumplimiento, o parecen estarlo, respecto a las disposiciones de control del Protocolo de
Montreal, 15 respecto a los CFC y 8 respecto a metilbromuro. Bosnia y Herzegovina, Uganda y
Saint Kitts y Nevis estdn en situacion de incumplimiento, o parecen estarlo, respecto a ambos
conjuntos de medidas de control. Las lineas de base de CFC de paises en incumplimiento, o
posiblemente en incumplimiento, varian desde 1,5 hasta 101 toneladas PAO. Sus niveles actuales
de fondos anuales para fortalecimiento institucional varian desde 13 000 $EUA hasta
47 667 SEUA, segun lo indicado en la Tabla 1 siguiente.
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Tabla 1
Fondos anuales actuales
Pais para fortalecimiento
institucional
1. Bosnia y Herzegovina — CFC y metilbromuro 47 667
2. Mozambique - metilbromuro 40 040
3. Bolivia— CFC 39433
4. Botswana — metilbromuro 39 087
5. Sierra Leona - CFC 37 267
6. Suriname - CFC 36 667
7. Albania — CFC 32200
8. Guinea-Bissau - CFC 30 000
9. Qatar — CFC 29 662
10. Swazilandia - metilbromuro 29172
11. Paraguay - metilbromuro 28 730
12. Honduras — metilbromuro 28 600
13. Uganda — CFC y metilbromuro 27957
14. Nepal — CFC 26 867
15. Namibia — CFC 26 765
16. Papua Nueva Guinea — CFC 19 847
17. Maldivas — CFC 17 875
18. San Vicente y las Granadinas — CFC 13 130
19. Dominica - CFC* 13 000
20. Saint Kitts y Nevis — CFC* y metilbromuro* 13 000

* segun datos de 2003 presentados a la Secretaria del Fondo, el pais estd probablemente en situacion de
cumplimiento

Notificacion de datos

34.  De los 68 paises, un total de 34 todavia no han informado a la Secretaria del Fondo
acerca del progreso logrado en la ejecucion de sus programas de pais ni los datos
correspondientes al afio 2003. Los niveles actuales de financiacion anual para de fortalecimiento
institucional en los paises que no han notificado varian desde 42 607 SEUA hasta 12 087 SEUA,
segun lo indicado en la Tabla 2 siguiente.
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Tabla 2
Nivel anual para Nivel anual
Pais fortalecimiento Pais para
institucional fo‘rtal.ecu.nlento
institucional

1. Liberia 42 607 18. Trinidad y Tabago 28 600
2. Mozambique 40 040 19. Fiji 28 552
3. Bolivia 39433 20. Uganda 27 957
4. Botswana 39 087 21. Nepal 26 867
5. Sierra Leona 37267 22. Etiopia 26 217
6. Burkina Faso 36 183 23. Chad 26 000
7. Oman 34 233 24. Bahamas 21 667
8. Myanmar 32933 25. Mauricio 21 667
9. Zambia 32 760 26. Papua Nueva Guinea 19 847
10. Niger 32413 27. Republica Centroafricana 19 760
11. Albania 32 200 28. Gambia 18 287
12. Mali 30333 29. Maldivas 17 875
13. Djibouti 30 000 30. Seychelles 13 823
14. Qatar 29 662 31. Granada 13 000
15. Swazilandia 29172 32. Lesotho 13 000
16. Rwanda 28 867 33. Samoa Occidental 13 000
17. Paraguay 28 730 34. Comoras 12 047
Medida de control de CFC al 2005
35.  La Secretaria analizé también la situacion de los 71 paises respecto al cumplimiento con

la medida de control de CFC al 2005 en virtud del Protocolo. Veinticuatro paises tienen un
consumo de CFC en 2002 ya por debajo del limite para 2005. Por lo contrario, 12 paises tienen
un consumo de CFC en 2002 similar o superior a sus lineas de base de CFC. En cada uno de los
casos no hay ninguna relacion directa entre el nivel de financiaciéon de fortalecimiento
institucional y la situacion de los paises de que se trate. Se comprob6 también que en base al
inventario de proyectos aprobados, el nivel total de financiacion para actividades de eliminacion
aprobadas en cada pais no puede correlacionarse con la situacion de los paises en cuanto al
cumplimiento para CFC.

36.  El andlisis precedente de las circunstancias de los paises indica que no hay ninguna
correlacion clara entre el nivel de financiacion de proyectos de fortalecimiento institucional y el

cumplimiento.

Repercusiones financieras para el Fondo Multilateral

37. Sin que vaya en prejuicio de la opinion del Comité Ejecutivo en cuanto a suplir fondos y
financiacion de fortalecimiento institucional a algunos paises de muy bajo volumen de consumo,
pueden estimarse las repercusiones para el Fondo de un aumento del nivel de financiacion de
fortalecimiento institucional considerdndose una serie de umbrales de alternativa que
representarian el nivel minimo de financiacion de fortalecimiento institucional para cualquier
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pais de bajo consumo, fueran cuales fueren sus circunstancias. Es decir, todos los paises con
niveles de financiacion de fortalecimiento institucional anual por debajo del umbral pertinente
recibirian nuevos fondos para que el total anual llegue al nivel de umbral. En la Tabla 4 siguiente
se indican las repercusiones de financiacion total para cuatro niveles de financiaciéon minima de
umbral distintos para proyectos de fortalecimiento institucional en paises de bajo consumo. En
los cuatro casos ilustrados, el minimo varia desde 20 000 SEUA hasta 50 000 SEUA.

Tabla 4
Financiacion de | Fondos suplementarios | Numero de paises que
fortalecimiento anuales requeridos recibirian financiacion
institucional suplementaria
minima anual SEUA
SEUA
20 000 73 108 17
30 000 321 032 43
40 000 855472 62
50 000 1503 422 68
Conclusiones
38. Aunque los paises de un consumo mayor tienen grandes oficinas nacionales del ozono, se

ha supuesto implicitamente que para paises de muy bajo volumen de consumo el Fondo pudiera
prestar asistencia en el suministro de fondos para un funcionario nacional del ozono. Esta
suposicion no ha sido todavia sometida al debate con los interesados directos. El anlisis
realizado por la Secretaria respecto a propuestas de proyectos de fortalecimiento institucional y
de toda la informacion pertinente de que ahora se dispone no proporcionaba ninguna estimacion
de la gama de costos para sueldos del funcionario nacional del ozono con o sin fondos
adicionales de los gobiernos nacionales. Para determinar tales costos de sueldos, se requerira un
nuevo trabajo que posiblemente incluiria una encuesta en los paises pertinentes.

39. Tomando nota de las repercusiones financieras anteriormente indicadas, el Comité
Ejecutivo pudiera considerar ahora si se proveen fondos suplementarios a las gamas inferiores de
niveles anuales de financiacion de fortalecimiento institucional y si se establece un umbral
minimo de financiacion. Por otro lado, el Comité pudiera solicitar ulterior informacion acerca de
cuestiones pendientes. En particular, si las necesidades de los paises y la funciéon de apoyo al
fortalecimiento institucional para satisfacer esas necesidades hubieran de examinarse con detalle
como base para considerar si han de proveerse fondos suplementarios para fortalecimiento
institucional a paises de muy bajo volumen de consumo, el Comité pudiera considerar la
necesidad de una ulterior evaluacion de la eficacia del apoyo al fortalecimiento institucional.
Esto pudiera considerarse en el contexto del examen de los niveles de financiacion de
fortalecimiento institucional por considerar en 2005, de conformidad con la Decision 35/57, y el
examen de la necesidad de ulterior asistencia a paises después de 2007 también presagiado en
2005 en virtud de la Decision 31/48.
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Coordinacién

40.

En consonancia con la Decision 42/22, se proporciond el proyecto de esta nota de estudio

a cinco socios bilaterales y a cuatro organismos de ejecucion. Antes de completarse el presente
documento, se habian recibido respuestas del Gobierno de Alemania, del Gobierno de Japon y
del PNUD.

41.

42.

El Gobierno de Alemania indic6 su opinién de que:

o favorecia considerar el establecimiento de un umbral minimo de financiacion

o la politica vigente deberia continuar, a excepcion de paises de muy bajo volumen
de consumo, sin ninguna necesidad de momento de ajustes ulteriores

o es innecesario recopilar ulterior informacion sobre la gama de costos de sueldos
en las Dependencias Nacionales del Ozono

. la eficiencia del apoyo para fortalecimiento institucional es una cuestion relativa a

personal y no al nivel de financiacion: un nuevo estudio de este fenomeno no
ofreceria ninguna otra correlacién y no deberia emprenderse.

El Gobierno de Japon proporciond los siguientes comentarios:

“A nuestro entender el estudio de la Secretaria en respuesta a la Decision 42/22 b)
deberia proporcionar al Comité Ejecutivo las repercusiones financieras del aumento
posible en los recursos para Fortalecimiento Institucional, teniéndose en cuenta los
diversos factores que afectan al cumplimiento de las medidas de control del Protocolo de
Montreal, tales como la capacidad de las dependencias nacionales del ozono, la capacidad
de recopilacion de datos y cualesquiera otros problemas con los que se enfrentan. Aunque
el estudio indicaba una serie de requisitos financieros junto con niveles de alternativa
para financiacién minima de fortalecimiento institucional, contintia siendo oscura la base
para estas alternativas. A nuestro entender la mayoria del aumento de fondos de
fortalecimiento institucional era para costos de personal (véase el parrafo 32 del proyecto
ExCom/43/49). Pero no tenemos ninguna prueba de que este aumento de recursos mejore
eficazmente la capacidad de cumplimiento de los paises de bajo volumen de consumo.

“Debemos recordar que el origen de la solicitud del Comité Ejecutivo para este estudio
era el de obtener informacion sobre la forma por la que pudiera intensificarse la
capacidad de fortalecimiento institucional a fin de mejorar la capacidad de cumplimiento
de los paises del Articulo 5. En el transcurso del estudio, pudiera ser necesario determinar
tipos concretos de problemas con los que se enfrentan esos paises para llegar al
cumplimiento antes de determinar una gama realista de necesidades financieras.

“Tales factores pueden estar relacionados con lo siguiente: la falta de disponibilidad de
datos precisos de produccion y de consumo que llevan a que los paises estén en situacion
de incumplimiento respecto a la presentacion de datos; el estado de utilizacion eficaz de
los recursos de fortalecimiento institucional, incluido el uso del personal de la
dependencia del ozono y el cambio de personal; la eficacia de coordinacién de la
Dependencia Nacional del Ozono respecto a consultas nacionales entre los interesados
directos y la mayor carga de trabajo de la Dependencia Nacional del Ozono para
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emprender planes nacionales de eliminacion y aumentar la sensibilizacion del publico, asi
como para creacion de la capacidad institucional que asegure el cumplimiento estratégico
del Protocolo. Algunos de estos factores se mencionaban en el proyecto (parrafos 15 a) a

c)).

“Debemos ademas determinar e investigar tales factores mediante una encuesta en los
paises pertinentes como lo propone la Secretaria en el parrafo 38, en la inteligencia de
que tal encuesta no deberia limitarse a los costos de sueldo del funcionario nacional del
ozono, ni a otras ‘“‘cuestiones pendientes” segun lo mencionado en el parrafo 39 del
proyecto.”

43. El PNUD propuso que no seria realista realizar una encuesta para evaluar las necesidades
de proyectos de fortalecimiento institucional de cada pais en base a las circunstancias nacionales
y que pudieran evaluarse las categorias normalizadas de financiacion de fortalecimiento
institucional minima utilizdndose los niveles de consumo de linea de base. El PNUD indic6
también que estaba de acuerdo con las opiniones del Gobierno de Alemania relativas a las
cuestiones relacionadas con personal. Se incorporaron a este documento, seglin procedia, varios
de los comentarios detallados presentados por el PNUD.
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Anexo I

Lista de paises de bajo volumen de consumo con proyectos de fortalecimiento institucional a un
nivel anual de financiacion inferior a 50 000 SEUA

Financiacion Finan- Lineas de base
anual de ciacion total

Pais Reunién f.or?a- de. fo.rtale- Metil-

) lec'lmle.nto . lenle{ltO Total | CFC | CTC | Halones bromuro TCA

institucional | institucional

SEUA SEUA
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10)

Comoras 23 12 047 271 426 2,5 2,5 - - - -
Dominica 26 13 000 102 000 1,5 1,5 - - - -
Saint Kitts y Nevis 21 13 000 219 800 4,0 3,7 - - 0,3 -
Samoa Occidental 22 13 000 212 586 45 45 - - - -
Lesotho 20 13 000 278 391 5.4 5,1 - 0,2 0,1 -
Granada 30 13 000 192 100 6,0 6,0 - -
St. Vicente/Granadinas 25 13130 148 430 1,8 1,8 - - - -
Seychelles 13 13 823 198 921 2.8 2.8 - - - -
Antigua y Barbuda 26 15 600 260 631| 11,0 10,7 - 0,3 - -
Santa Lucia 21 15 851 364 030 8,3 8,3 - - - -
Mauritania 14 16 845 651 511 15,7 15,7 - - - -
Maldivas 12 17 875 324 654 46| 4,6 - - - -
Gambia 19 18 287 466 956| 23,8| 238 - - - -
Jamaica 29 19067 1770218 103,3| 93,2 2.8 1,0 49 1,4
Gabon 22 19 760 627 666/ 10,3| 10,3 - - - -
Republica Centroafricana 18 19 760 477591 11,3] 11,3 - - - -
Papua Nueva Guinea 19 19 847 665493 36,6| 36,3 - - 0,3 -
Mauricio 10 21667 1015767 29,3| 29,1 - - 0,1 0,1
Guinea 18 21 667 453 779| 51,0 42,4 - 8,6 -
Benin 18 21 667 767 829| 63,8| 59,9 - 3,9 - -
Bahamas 19 21 667 626 065| 65,0 64,9 - - 0,1 -
Nicaragua 39 22 000 663 003| 83,2| 82,8 - - 0,4 -
Chad 25 26 000 654 488| 34,6| 34,6 - - - -
Etiopia 20 26 217 358 641 51,0/ 33,8 - 1,1 15,6 0,5
Namibia 18 26 765 594 562 31,00 21,9 - 8,3 0,8 -
Nepal 26 26 867 388 604| 29,9/ 27,0 0,9 2,0 - -
Congo 17 27265 620199 184| 11,9 0,6 5,0 0,9 -
Uganda 13 27 957 491 191 19,5| 12,8 0,4 - 6,3 -
Guyana 23 28 167 849 619 54.8| 532 - 0,2 1,4 -
Fiji 12 28 552 429 410| 34,1| 33,4 - - 0,7 -
Mongolia 28 28 600 449970/ 10,6/ 10,6 - - - -
Laos, PDR 34 28 600 585435 433| 433 - - -
Burundi 26 28 600 721786 59,1| 59,0 - - - 0,1
Trinidad y Tobago 20 28 600| 1040927| 169,0| 120,0 - 46,6 1,7 0,7
Bahrein 20 28 600 994 664| 197,7| 135,4 0,7 38,9 -l 22,7
Tanzania 20 28 600| 1695711 254,3| 253,9 0,1 0,3 - -
Honduras 20 28 600| 2639 556| 591,0| 331,6 - - 259.4 -
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Anexo [
Financiacién Finan- Lineas de base
anual de | ciacién total
Pais Reunién f.or?a- de. fo.rtale- Metil-
) lec}mlc?nto _ cimiento | Total | CFC | CTC | Halones bromuro TCA
institucional | institucional
$SEUA SEUA
1) 2) 3) 4) 5) 6) 7) 8) 9) 10)
Paraguay 21 28 730, 1482831| 212,1| 210,6 0,6 - 0,9 -
Rwanda 36 28 867 395358 30,4 304 - - - -
El Salvador 22 28990| 1385347| 308,7] 306,6 - 0,7 1,4 -
Swazilandia 15 29172 387007| 25,2| 24,6 - - 0,6 -
Qatar 27 29 662 662949 112,1] 1014 - 10,7 - -
Djibouti 37 30 000 433763 21,0 21,0 - -
Georgia 23 30333 846 972| 36,2| 22,5 - - 13,7 -
Togo 23 30333 618 167 39,8] 39,8 - - - -
Madagascar 29 30333 264900 50,5| 47,9 - - 2,6 -
Mali 24 30333 614 760 108,1| 108,1 - - -
Albania 38 32200 495793] 43,9| 40,8 3,1 - - -
Niger 15 32413 630 847| 32,00 32,0 - - - -
Zambia 9 32 760 580175 57,5 274 0,7 - 29,3 0,1
Myanmar 29 32933 176 000| 57,7] 54,3 - - 34 -
Malawi 12 33367 2844 150] 1704 57,7 - - 112,7 -
Oman 32 34233 719 021| 263,2| 2484 0,1 13,7 1,0 -
Moldova 25 34 667 620 730{ 80,7] 73,3 - 0,4 7,0 -
Brunei Darussalam 26 34 667 175000 782| 782 - - - -
Burkina Faso 11 36 183 791 577| 41,6] 36,3 - 53 - -
Suriname 41 36 667 319000{ 41,3] 41,3 - - - -
Sierra Leona 36 37267 590 163] 99,8] 78,6 2,6 16,0 2,6 -
Belice 29 38 350 401 825| 244 244 - - - -
Botswana 13 39 087 474181 12,1 6,8 - 5,2 0,1 -
Bolivia 18 39433] 1757025 76,6] 75,7 0,3 - 0,6 -
Mozambique 15 40 040 703904 22,5| 182 - 0,9 34 -
Liberia 41 42 607 614 383] 75,8] 56,1 0,2 19,5 - -
Camboya 36 43 333] 11025001 94,7 94,2 - - - 0,5
Croacia 20 43 853] 2134045] 269,0] 219,3 3,9 30,1 15,7 -
Kuirguistan 37 44 550 995377 87,01 72,8 - - 14,2 -
Bosnia y Herzegovina 27 47667, 2257 166| 33,3| 242 - 4,1 3,5 1,5
Haiti 38 50 000 481 956| 170,7| 169,0 - 1,5 - 0,2
Yemen 25 52000] 3342487 353,8| 349,1 - 2,8 1,1 0,8
Cote D'lIvoire 13 53218] 2137620 302,3| 294,2 - - 8,1 -
Barbados 15 58933 541 137| 21,6] 21,5 - - 0,1 -
1) Pais del Articulo.
2) Reunion en la que el primer proyecto de fortalecimiento institucional fue aprobado por el Comité Ejecutivo.
3) Nivel anual de fondos aprobado para de fortalecimiento institucional incluido el aumento en funcion de la Decision
35/57.
4) Nivel total de financiacion aprobado hasta ahora por el Comité Ejecutivo.
5) Suma de lineas de base para todas las SAO en relacion con el cumplimiento.
6-10) Lineas de base para cumplimiento.




