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项目提案：尼日利亚 

  本文件载有基金秘书处关于下列项目提案的评论和建议： 

溶剂

•  溶剂行业淘汰 ODS 结束性总体项目（第一期） 工发组织
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    项目评价表  

尼日利亚 

行业：     溶剂           本行业的 ODS 消费量（2003 年）：    198 ODP 吨 

次级行业成本效益阀值：     TCA                               38.50 美元/公斤 

                           CTC                               不适用                      
项目名称： 

(a) 溶剂行业淘汰 ODS 结束性总体项目（第一期） 

项目数据 溶剂 
   
企业消耗量（ODP 吨） 198.00
项目影响（ODP 吨 ） 198.00
项目期限（月） 36
申请的初始金额（美元） 650,000
最终项目费用（美元）： 

 增加基本建设费用 (a) 
 应急费用 (b) 
 增加经营费用 (c) 
 项目总费用 (a+b+c) 2,924,000
 当地所有权 (%) 100
 出口部分 (%) 0

第一阶段申请金额（美元） 650,000
成本效益（美元/公斤） 18.20
对应方供资是否确认？ 
国家协调机构 联邦环境部 
执行机构 工发组织 
  
秘书处的建议 
建议金额（美元） 
项目影响（ODP 吨） 
成本效益（美元/公斤） 
执行机构支助费用（美元） 
向多边基金申请的总费用（美元） 
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项目说明 

1． 尼日利亚政府在第四十三次会议上提出在溶剂行业淘汰 ODS 结束性总体项目请执行

委员会审议。执行该项目将导致淘汰 167 ODP 吨的 CTC 和 31 ODP 吨的 TCA，这是该国

这类物质的剩余消费量。申请金额为 3,606,000 美元。该项目是使用 2002 年 3 月第三十次

会议为工发组织核准的 70,000 美元经费编制的。 

CTC和TCA的消费量 

2． 下表是 1999 年至 2003 年尼日利亚 CTC 和 TCA 的消费量。CTC 的基准履约消费量为

152.8 ODP 吨，TCA 为 32.9 ODP 吨。  

   1999 年    2000 年    2001 年    2002 年    2003 年 
CTC ( ODP吨)         151         147         143         141         167
TCA (ODP 吨)          33          33         31.5          31          31

3． 为编制该结束性总体项目，工发组织雇用一家当地的公司收集尼日利亚主要 CTC/TCA
用户的有关数据。调查表寄至尼日利亚制造商协会的各企业（油漆、粘结剂、制药、工业

机械和五金零件），干洗业和 CTC/TCA 的其他终端用户。然而，只有少数企业报告了数

据。后来，通过臭氧机构和尼日利亚化学学会的协助，查明了若干 CTC/TCA 的用户。指

出查明的多数企业是臭氧机构审计的企业。 

4． 尼日利亚 CTC 和 TCA 的用户包括下列各行业： 

(a)  生产清洁剂和有关化学产品的中小企业。CTC 和 TCA 是混合清洗金属油污、

布料和皮革污迹的各种化学品的基质。生产过程比较简单，只需由混合机混合

并稳定各种化学成分，然后检验质量和包装即可； 

(b)  工业清洗承包商为大工厂（电站、石油厂、炼油厂和造酒厂）提供清洗服务。

CTC 和 TCA 被用作清洗机器和建筑物的清洁剂。整修旧机器的企业也用 CTC
或 TCA 进行清洗作业； 

(c)  大公司（大型汽车零件和电池生产商尼日利亚 Peugeot 汽车厂和科学设备制造

所）使用 CTC 和 TCA 清洗金属部件、玻璃和陶瓷。现有的清洗机包括从很先

进的机器到由当地组装的各种机器。除 CTC 和 TCA 外，大企业也使用三氯乙

烯。 

(d)  许多干洗车间使用全氟乙烯代替 CTC；但其它车间仍使用 CTC，因为它除污效

果好。在这些车间，将 CTC 倒入为使用全氟乙烯设计的机器或在机洗前直接倒

在布料上。 

5． 油漆制造商在生产程序上不再使用 CTC 和/或 TCA。在纺织业可能使用 CTC 除掉纺织

品上的污迹。一些纺织厂报告没有使用 ODS 溶剂，但其他厂不愿提供有关其生产情况的资
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料。因此，该结束性总体项目不包括纺织业的用户。 

6． 下表概述了 CTC 和 TCA 的分布情况。 

 制造 工业清洗 零件清洗 干洗 公司用户 共计 
CTC(ODP 吨)    85.8     9.4    33.0    16.5    22.0   166.7 
TCA(ODP 吨)    15.6     3.4    10.3      _     2.0    31.3 

7． 尼日利亚政府正在制定立法措施确保可持续地淘汰 CTC 和 TCA。该项目提议指出，

尼日利亚认为至关重要的是尽快落实目前的结束性淘汰项目计划，使尼日利亚能履行《蒙

特利尔议定书》规定的 2005 年 CTC 和 TCA 消费量的义务。 

无ODS溶剂技术

8． 尼日利亚提议的可能备选技术是： 

用途 ODS 替代品 (*) 主要措施 
CTC TCE, PER, HC, MP 发展新配方 制造 
TCA TCE, PER, HC, MP 发展新配方 
CTC TCE, PER, HC, MP 发展新配方 工业清洗 
TCA TCE, PER, HC, MP 发展新配方 
CTC 碱水 超声波清洗机 清洗零件 
TCA 碱水 超声波清洗机 

干洗 CTC PER 改装车间 
CTC TCE 改装清洗机 公司用户 
TCA TCE, 碱水 改装清洗机 

(*)  TCE, trichloroethylene; PER, perchloroethylene; HC, hydrocarbon; MP, methylpyroridone。 

9． 提议最后选择的技术应适合当地的条件并符合政府和工业行业确保长期可持续性的

优先考虑。将进行更多的调查，确保最大数量的企业参加，并评估各企业淘汰 ODS 溶剂的

特定需要（ 如改装基准设备、添置新设备、技术援助和培训）。 

10． 将提供技术援助制定无 ODS 溶剂的化学产品的适当配方，对基准生产设备进行必要

的改装，改变现有车间的布局，查明在某些工业中使用水洗代替目前使用溶剂清洗的可行

性，加强通风系统。 

11． 环境部将与工发组织合作，为参加企业的人员就转换工作的有关问题举办讲座，包括

选择技术和尼日利亚的 ODS 立法。还将为主管 ODS 问题的联邦和省级部门的官员举办类

似的讲座，以确保有效执行该项目。 

项目费用

12． 提交的项目总费用为 3,606,000 美元（18.18 美元/公斤）。该项目提案提出下列费用细

目（按行业和项目组成部分分列）： 
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 工业行业 
项目 制造 

 (美元) 
工业清洗 

(美元) 
清洗零件 

(美元) 
干洗 

(美元) 
公司用户 

(美元) 
共计 

(美元) 
制定配方 370,000 85,000 60,000 - - 515,000
改装生产/维修设施 1,110,000 85,000 - 150,000 - 1,345,000
超声波清洗机器 - - 900,000 - - 900,000
改装清洗机 - - - - 300,000 300,000
费用共计 1,480,000 170,000 960,000 150,000 300,000 3,060,000

 

申请费用(美元)  
项目组成部分 

2004 2005 共计 
基本建设费用  500,000 2,560,000 3,060,000
讲座和提高认识 110,000 50,000 160,000
再调查和审计企业 20,000 10,000 30,000
咨询服务 10,000 10,000 20,000
项目监测和报告 10,000 20,000 30,000
应急费用 0 306,000 306,000
项目费用共计 650,000 2,956,000 3,606,000

项目的执行结构

13． 臭氧机构将是与有关工业协会、项目所涉企业和其他有关机构合作执行项目的牵头机

构。 

14． 尼日利亚环境部（通过臭氧机构）将负责项目的全面协调。臭氧机构将指定有关机构

或国内专家执行项目提案的各步骤。 

15． 将与环境部合作按照工发组织的规则和程序，采购主要设备。在项目核准后，将制定

项目所需用品与服务的详细要求，并发给对应企业。按照工发组织的规则和程序进行竞争

投标后，将由工发组织指定执行项目各组成部分的承包商或供应商。 

秘书处的评论和意见 

评论 

ODS溶剂消费的有关问题

16． 秘书处向工发组织提出有关尼日利亚 ODS 溶剂消费的一些有关问题。特别是，项目

文件详细指出了数据收集方面的障碍，但结论认为所报告的数据却是一致和合理可靠的。

要求提供所进行活动的资料，以确定各企业或各类企业 CTC 和 TCA 的消费量，因为项目

提案中的数据是按地理区域分列的，没有清单中任何工业用户、甚至公司用户或工业类别
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的消费量数字。此外，还要求提出有关无 ODS 或 ODS 溶剂的进口量、国家和各企业消费

量的补充资料，说明如何区分这两类溶剂。各企业经常使用 ODS 和无 ODS 两种溶剂。当

同时列为一种清洁产品时，不能直接确定所用溶剂的种类，这在确定 ODS 消费量和企业一

级的使用情况时，可能导致不准确，从而不能切实确定申请款的接受资格。 

17． 在所提出的项目中，秘书处不能评估企业一级接受资助的资格，因为没有指出属于

ODS 消费者的任何特定的企业。要求提供有关企业一级消费量的补充资料。 

18． 工发组织报告称，尼日利亚几乎所有的 ODS 溶剂用户都是小型的消费者（CTC 和 TCA
的平均消费量为每年 0.5 至 3 公吨）。考虑到大多数的用户是中小企业，该项目是按若干

分组项目编制的。在为编写项目提案进行的调查中，从各企业收集了详细的消费数据和资

料。工发组织认为加工和出售清洁产品企业（配制商）的 ODS 消费数据是可靠的，因为它

是根据出售产品的数量得来的。由于一些消费量是属于存货，因此对数据进行了认真的分

析，以便与尼日利亚政府根据《蒙特利尔议定书》第 7 条报告的数据加以比较。对各地理

区域次级行业 CTC 和 TCA 的平均消费量，是根据原来数据和该国工业结构情况确定的。 

19． 关于 TCE 和 PER 的使用情况，工发组织指出，不易从海关取得这些溶剂的进出口数

据，因为不是管制物资；还有，2003/2004 年进行的调查并未特别将 TCE 和 PER 列为目标，

因此工发组织不能提供有关它们的可靠数据。但该调查显示，一些企业正在试用无 ODS
溶剂（TCE 和 PER），多数企业称它们不如 CTC 和 TCA 有效。根据与尼日利亚工业讨论

的情况，TCE 和 PER 供应不足，特别是在有大量中小企业的东部和东南部地区。 

行业结构

20． 秘书处指出，该项目所述的是基本的工业结构，包括生产程序比较简单的清洁溶剂配

制商、整修老旧机器并用 CTC 喷剂或在露天水池中加以清洗的终端用户和企业。没有项目

提案所涉企业基准的资料，也没有企业成立的日期。秘书处指出，如要评估这些企业的转

换费用，需要进一步限定这些企业的基准地位，包括提议替换或改装的清洗机器的安装日

期。因此，工发组织提出一份表格，列出编制项目提案期间所调查的企业清单；提出每一

企业的设备基准和 ODS 溶剂消费量，并估计出转换的费用。 

21． 该项目报告各干洗店目前正使用 CTC，并将改用 PER(较少有害的物质)，不需改换设

备。秘书处指出，不应申请基本建设费用，并指出迄今为止没有为此行业转换干洗设备特

别核准任何供资。工发组织通知秘书处，所申请的资金是用于改进通风系统的改装工作。

然而，将不要求这些费用，将通过技术援助组成部分实现在干洗车间淘汰 CTC。 

有关费用的问题

22． 秘书处指出，拟议全盘增加的费用相当于 CFC-113 的成本效益阀值，主要是根据转换

为使用蒸汽清洗金属或电气零件的机器所需费用计算的。但尼日利亚的工业结构完全不同

于该阀值所依据的结构，如该行业的多数活动似乎首先是清洁剂的配制商，他们制定的配

方主要用于手工清洗或其他非设备的有关用途；其次才是提供清洗服务的公司终端用户本
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身的活动，它们多会使用配制商的产品。此外，在提议为拟议活动增加费用时没有提出任

何根据。秘书处还指出，拟议的费用结构似乎造成重复计算，因为为配制商和同样配方的

用户同时编列资金。 

23． 工发组织根据秘书处的评论审查了项目提案，对各项费用作出若干调整。该项目订正

后的所需费用为 2,924,000 美元，成本效益为 14.80 美元/公斤。 

24． 秘书处正在分析工发组织提供的有关企业设备基准和 ODS 溶剂消费量的补充资料，

以评估尼日利亚淘汰 ODS 溶剂符合支助资格的增支费用。按照的第 41/80 号决定的要求，

将就与工发组织的讨论结果提出补充资料。 

建议 

25．有待提出。 

----- 
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