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根据第 42/12(c)号决定采取的行动： 

对氟氯化碳生产部门淘汰协定的中期评价 

一．背景 

1. 执行委员会第四十二次会议审议了关于 CFC 生产部门淘汰协定中期评价的报告

(UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/12)。该报告介绍了于 2004 年 1 月前往中国、朝鲜民主主义人

民共和国和印度考察的评价工作团所作出的结论和建议。 

2. 监测和评价高级干事说明，在印度，虽然从适于销售的净产量角度来衡量，CFC 产

量一直未超过容许产量的最高限量，但从总产量来看，则略高于最高限量。 

3. 在讨论这一问题及其他问题之后，执行委员会，除其他事项外，决定： 

“请印度政府与世界银行合作，按所谓的总产量来计划和核查印度的 CFC 容许产

量，审察为确定协定的基准所作计算，并将其结论向第四十三次会议作出报告”。

(第 42/12(c)决定)。 

4. 秘书处于 2004 年 6 月 3 日收到印度政府环境林业部臭氧单位与世界银行共同编制的

一份报告，将提交执行委员会第四十三次会议。报告附于本件之后。 

 
 
     为节省经费起见，本文件印数有限。请各代表携带文件到会，不索取更多副本。 
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二．评论 

5. 由臭氧单位和世界银行共同编制的报告在结论下面第一段中指出： 

“基于根据 SRI International 制定的 1998 年 CFC 产量审计报告编制调查表，1999-

2002 年每个企业的 CFC 产量预测与可适于销售的净数量预测相同。此外，SRI 

International 的报告中所收入的历史产量数据也是以净产量为基础。印度在制定

CFC 生产淘汰部门计划时即以 SRI International 使用的这一方法为依据。因此，印

度的 CFC 生产淘汰计划协定所用基准是根据可适于销售的净产量制定。” 

6. 不过，实际上 SRI 并没有收集可适于销售的净产量数据，只是同其他第 5 条国家一

样，以下列方式在印度来获取 CFC 生产数据：它请各公司根据生产记录簿提供最近一年

实际使用原材料(CTC、HF 等)和 CFC 实际产量的数据，而生产记录簿是以对日池窑的测

量为基础的。然后将这些数据与这类生产的标准投入产出比率加以比较。如与国际平均数

值有偏差，就要对此作出解释。对经济模式的所有进一步的计算和预测都使用了现为总产

量数据的这些数据。对于回溯至 1991 年的历史记录，各公司向 SRI 提供了数据，按照最

近的解释，这些数据就是净产量数字，尽管过去只是称之为产量。按照印度政府的说法，

这些数据也是根据第 7 条所报告的数据。就 SRI 所分析的一年(1997 年)来说，毛产量和净

产量的数字是一样的，这很难说明问题，因为其他年份的差额据称都是净产量数字；因

此，根据第 7 条提交的的数字应当与 SRI 报告和世界银行提出的项目文件中的数据相称，

但多数年份的数据并不相称(见附件一表)。 

7. 项目文件或协定以及最初的两份核查报告中也没有使用可适于销售的净产量概念。这

一概念于 2001 年 1 月提出，是在 2000 年核查报告导言中第一次提到的。根据审计小组组

长提供的信息，核查报告中报告的 1999 和 2000 年产量是可适于销售的净产量，当时只是

称之为产量。只有 2001、2002 和 2003 年才在核查报告中明确提到可适于销售的净产量，

但也正是在这几年中，总产量才开始超过协定所规定的最高容许产量。 

8. 所附报告第三段内容如下： 

“基于臭氧业务专家组专家的评论意见，任何 CFC 生产设施都不可能完全避免减产情

况。不过，所有 CFC 生产商为了达到最大值产量和经济效益，历来都将这种减产减少

到最低限度。还要指出的是，大多数 CFC 生产设施并不对总产量或减产进行物理测

量，因为就多数情况而言，这一做法是不实际的，它不可能获得准确的测量值”。 

9. 按照现行行业标准，要避免所有操作和填充损失，实际上是不可能的，因为 CFC 本

身所具有气态特点，在用软管填充小气罐时很难控制气体泄漏问题。不过，通过管道来填

充较大的气罐，基本上可以不发生此种泄漏，中等的气罐(1 吨装)如果使用软管填充，可

配置后吸入系统，以大量回收所挥发的 CFC。采用最佳做法可将填充损失降低到大约
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0.3%，墨西哥就是一例，而印度的平均损失率在 0.5%至 1%之间不等，不时会更高，但有

一家公司报告损失率大幅降低。 

10. 测量用大型日池窑填充的 CFC 容量，尽管并一定都是过磅称重，但实际上最后的

100 公斤是不准确的，因而大多数公司就将 CFC 转装入较小的气罐，这种气罐通常是安

放在某种形式的称重装置上，比如应变仪测压盒。这就可以在填充到小气罐(大部分的损

失都发生在这一过程中)之前，获得总产量的较为准确的数字。每个公司都保存有此种记

录，以便对车间进行日常监测，并跟踪装填和操作造成的损失，争取将损失减少到最小。

甚至对于报告称其没有与发送所用气缸分开的最后储存罐，因此无法提供总产量数字的公

司来说，情况也并无不同。即使在这种情况下，只要刻度准确，对日池窑的测量准确率误

差也会在 1%以下。然后再将这些总产量数据与应用平均投入产出比率计算所用原材料时

获得的数据加以比较，以期查明有无偏差。此外，如果实际上总产量和操作及填充损失不

可能、也没有测量到，如上述报告有关段所述那样的话，2001 至 2003 年的核查报告又如

何能够提供印度四家 CFC 生产商中的三家生产商的此种数字呢？又如何能够以第四家生

产商的平均损失率为 1.5%这一假定来计算呢？评价工作团在对印度 CFC 生产商进行考察

期间，查看了各公司所出示记录簿上的总产量记录，并与管理部门讨论了填充损失问题。 

三．结论 

11．收到印度政府和审计小组组长提供的有关 1999、2000 和 2001 年核查报告的进一步资

料之后，秘书处建议执行委员会考虑： 

（a） 注意到印度政府环境林业部臭氧单位与世界银行共同编制的报告； 

（b） 对以下问题作出澄清，即，印度政府准备与世界银行合作按总产量还是净产量

来计划和核查印度的 CFC 容许产量。 

 

----- 
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Annex I

Year A7 Data 
(ODP Tonnes)

CP Data 
(ODP Tonnes)

 Technical 
Audit/World Bank 
Project Document 
(ODP Tonnes) (1)

Difference 
(ODP Tonnes)

Maximum 
Allowable 

Production as per 
Agreement 

(Metric Tonnes)

Verified 
Actual Gross 

Prod. 
(Metric 
Tonnes)

Production in 
Excess of 

Agreement 
(Metric 
Tonnes)

Verified Net 
Saleable Prod. 

(Metric 
Tonnes) (3)

Difference 
Gross-Net 

(Metric 
tonnes)

(1) (2) (3) (4) (5) = (4)-(2) (6) (7) (8) (9) (10) = (9)-(7)
1991 N/A N/A 4,730 N/A
1992 6,096.8 N/A 6,044 -52.8
1993 11,438.8 N/A 11,412 -26.8
1994 16,646.0 N/A 16,666 20.0
1995 21,779.6 N/A 21,678 -101.6
1996 22,459.6 N/A 22,458 -1.6
1997 23,658.0 N/A 23,659 1.0
1998 20,012.8 20,012.0
1999 22,498.6 22,498.6 22,588.0 22,411.0
2000 20,403.8 N/A 20,706.0 20,407.0
2001 18,689.2 N/A 18,824.0 18,939.0 115.0 18,691.0 -248.0
2002 (2) 16883.72 16,883.7 16,941.0 17,078.0 137.0 16,890.0 -188.0
2003 N/A N/A 15,058.0 15,104.0 46.0 15,015.0 -89.0
2004 13,176.0
2005 11,294.0
2006 7,342.0
2007 3,389.0
2008 2,259.0
2009 1,130.0
2010 0.0

N/A = Not available

(2) One company produced 35.3 MT of CFC-113, which means 28.2 ODP tonnes; some of it is used as feedstock for CFC-113a.

(3) For 1999 and 2000 only one figure for production was reported in the verification reports which, according to the team leader, was net production.

INDIA
CFC PRODUCTION

(1) Data in SRI's Technical Audit and the Project Document presented by the World Bank (Table 2.3 on p.8) match fully, except that SRI reported the data 
for the Indian business and administrative year (April to March) for the following calendar year.  Figures have been transformed into ODP tonnes in order 
to make the data comparable to A7 data in column 1.



 





 






	根据第42/12(c)号决定采取的行动：�对氟氯化碳生产部门淘汰协定的中期评价
	4309.pdf
	4309b.pdf
	FAX4390001
	FAX4390001002
	FAX4390001003
	FAX4390001004
	FAX4390001005
	FAX4390001006
	FAX4390001007




