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PROPUESTAS DE PROYECTOS: INDIA 
 
 

Este documento contiene los comentarios y las recomendaciones de la Secretaría del 
Fondo sobre las siguientes propuestas de proyectos: 
 
 
Eliminación 
 
•   Plan de eliminación del consumo y producción de CTC:  

programa anual para 2004  
Banco Mundial 

 
Producción 
 
•   Plan de eliminación gradual en el sector de producción de CFC: 

programa anual para 2004  
Banco Mundial 

 
Refrigeración  
 
•   Plan nacional de eliminación del consumo de CFC  Alemania / Suiza 

PNUD / ONUDI  
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PLAN DE ELIMINACIÓN DE CTC EN LOS SECTORES DE CONSUMO Y 
PRODUCCIÓN: PROGRAMA ANUAL PARA 2004 

 
Descripción del Proyecto 
 
Antecedentes 
 
1  En su 40ª Reunión, celebrada en julio de 2003, el Comité Ejecutivo decidió aprobar en 
primera instancia un total de 52 millones $EUA para ayudar a India a cumplir con el calendario 
de control del Protocolo de Montreal para la producción y el consumo de tetracloruro de carbono 
(CTC) y desembolsó el primer tramo de 5 millones $EUA en la reunión para empezar la 
ejecución del proyecto  Asimismo, en su 41ª Reunión, el Comité Ejecutivo aprobó el Acuerdo 
para la eliminación del consumo y la producción de CTC en India y desembolsó el saldo de 
financiación para el programa de trabajo anual para 2003 por la suma de 
3 520 843 $EUA  Conforme al Acuerdo que prevé la aprobación de los tramos de financiación 
para 2004 y 2005 en la primera reunión del año, el Banco Mundial volverá a presentar el 
programa anual para 2004 que fue revisado a partir de la versión presentada a la 41ª Reunión  En 
el siguiente cuadro se presenta un resumen del plan sectorial y del programa de trabajo anual 
para 2004  
 
País India 

Título del proyecto Plan de eliminación de CTC  

Año del plan 2004 

# de años cumplidos  0 

# de años remanentes en virtud del plan  6 

Financiación total aprobada en primera instancia para el plan 
de eliminación de CTC  

52 000 000 $EUA 

Financiación total desembolsada a diciembre 2003 8 520 843 $EUA 

Nivel de financiación solicitado para el Plan Anual para 2004  13 380 112 $EUA 

 
El Programa de Trabajo para 2004 
 
2  El programa de trabajo para 2004 incluye un breve informe sobre el programa de trabajo 
para 2003 y las actividades propuestas para ser realizadas en 2004  

3  El programa de trabajo anual para 2003 tuvo seis meses de ejecución ya que la 
financiación para el plan sectorial había sido aprobada en primera instancia en julio de 2003 y 
había asignado los fondos recibidos a actividades de conversión en aplicaciones de CTC en 
caucho clorado, parafina clorinada, productos farmacéuticos y productos agroquímicos  Se 
celebraron dos talleres con interesados para informarles sobre el plan sectorial de CTC y el 
calendario de eliminación e instar a las partes interesadas a planear su eliminación y sacar 
provecho de la donación  Asimismo se firmaron instrumentos legales entre el Gobierno de la 
India y el Banco Mundial, así como los organismos bilaterales, para la ejecución del acuerdo 
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sectorial  El presupuesto de 2003 por la suma de 8,5 millones $EUA se asignó entre 5 partidas de 
actividades, eliminación gradual en el subsector de caucho clorado, parafina clorinada, productos 
farmacéuticos, el sector de solventes y establecimiento de la dependencia de gestión de 
proyectos, y se programó la mayoría del desembolso para el año 2004  

4  El programa de trabajo para 2004 incluye varias actividades que habrá de emprender el 
Gobierno con miras a facilitar la ejecución del plan sectorial  Se introducirá un sistema de 
registro en virtud del cual los productores, importadores, exportadores, vendedores y usuarios de 
CTC deberán registrarse con el Gobierno como condición para recibir asistencia de su parte  El 
Gobierno también dispondrá la exención del pago de aranceles y de impuestos indirectos sobre 
los bienes de capital para las actividades de eliminación de CTC  Se realizarán estudios para 
introducir cuotas de importación para CTC y un sistema de supervisión para asegurar que el CTC 
importado para aplicaciones no de materia prima será utilizado según lo previsto  Un sistema de 
cuotas de producción de CTC para usos no de materia prima será elaborado y puesto en práctica 
para enero de 2005  

5  En 2004 se propuso un plan para ejecutar actividades de conversión industrial por el 
Banco Mundial y los organismos bilaterales en los sectores de agentes de proceso y solventes 
donde se utiliza CTC y el impacto de dichas actividades y fecha de terminación se resume como 
sigue   
 

Sector Organismo Impacto  
(toneladas 

PAO) 

Terminación 

Agentes de proceso Banco Mundial 1 243 Fines de 2005 
Solventes (químicos) Banco Mundial  770 Fines de 2005 
Solventes (metales) Japón 533 Fines de 2005 
Solventes (pequeños usuarios 
en metales y textiles)  

Alemania en cooperación con 
Francia, Japón, Banco Mundial 

3 462 Fines de 2009 

 
 
6  En 2004 se ejecutarán cinco actividades bajo asistencia técnica, incluido el 
establecimiento de la dependencia de gestión de proyectos, la elaboración de un programa 
público de extensión, la formulación de una estrategia de creación de capacidad para brindar 
asistencia al desarrollo de alternativas al CTC, el establecimiento de un sistema de gestión de la 
información y la búsqueda de oportunidades de transferencia de tecnología para los productores 
de CTC   

7  Para el programa de trabajo para 2004, el Banco Mundial solicita 14 491 120 $EUA, que 
se desglosa en 13 380 112 $EUA para costos de programa y 1 111 008 $EUA para costos de 
apoyo  La distribución entre el Banco Mundial y los organismos bilaterales es  9 180 112 $EUA 
más los costos de apoyo de 688 508 $EUA para el Banco Mundial, 1 000 000 $EUA más los 
costos de apoyo de 85 000 $EUA para Francia, 700 000 $EUA más los costos de apoyo de 
57 500 $EUA para Alemania y 2 500 000 $EUA más los costos de apoyo de 280 000 $EUA para 
Japón  El presupuesto para 2004 se asigna entre conversiones industriales, apoyo a la 
dependencia de gestión de proyectos y asistencia técnica   
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Informe sobre las importaciones de CTC en 2001 
 
8  Existe una diferencia significativa entre el plan sectorial de eliminación de CTC del 
Banco Mundial y el informe final sobre la auditoría técnica de los datos de importación de CTC 
por India en el año 2001, que formó parte de la base para decidir sobre el nivel de financiación 
total del plan sectorial de CTC para India  Aunque en su 40ª Reunión aprobó en primera 
instancia 52 millones $EUA para el plan sectorial, el Comité Ejecutivo solicitó que India y el 
Banco Mundial presenten un informe a la 41ª Reunión del Comité Ejecutivo, relativo a las 
discrepancias manifestadas sobre el nivel de importaciones de tetracloruro de carbono  Al 
respecto, si se observase que las importaciones de CTC en el año 2001 fueron inferiores en más 
de 10 por ciento al nivel de 24 661 toneladas métricas consignado en el plan sectorial, la cuantía 
de 52 millones $EUA se reduciría en el equivalente a la diferencia de tonelaje entre la cifra de 
24 661 toneladas métricas y la cifra de importaciones reales a razón de 2 000 $EUA por 
tonelada  (Decisión 40/54)  
 
9  Según el informe, el Gobierno de la India había recolectado información de los 
productores de CTC, usuarios de CTC e importadores y presentado un informe de verificación a 
la 41ª Reunión, con la conclusión de que las importaciones en el año 2001 fueron de 
23 006,94 toneladas métricas, que es inferior en menos de 10 por ciento al nivel de 
24 661 toneladas métricas consignado en el plan sectorial   

10  El Subgrupo del Sector de Producción consideró el tema en la 41ª Reunión, pero no 
terminó su discusión y decidió reanudar las deliberaciones en su próxima reunión  Entretanto, la 
Secretaría consultó con la Secretaría de Ozono y confirmó los datos de importación de CTC por 
India en 2001 en 24 661 toneladas métricas, cifra que está dentro de la diferencia de 10% con 
23 006,94 toneladas métricas, verificada por el Banco Mundial y el Gobierno de la India  Por 
consiguiente, se mantendrá el nivel de financiación del plan sectorial de 52 millones $EUA, 
conforme a la Decisión 40/54   
 
Comentarios de la Secretaría  
 
11  El programa de trabajo anual para 2004 es de importancia crucial para la capacidad del 
Gobierno de la India de cumplir con la medida de control del Protocolo de Montreal para la 
producción y consumo de CTC porque, según los blancos establecidos en el Acuerdo, para el 
1º de enero de 2005, India debe reducir su consumo de CTC de un consumo básico de 
11 505 toneladas PAO a 1 726 toneladas PAO y la producción de un consumo básico de 
11 553 toneladas PAO a 1 726 toneladas PAO  Existen varias políticas de apoyo que están 
siendo propuestas por el Gobierno para el año y actividades programadas que serán emprendidas 
por las industrias para reducir el consumo de CTC  Como la mayor parte de las conversiones 
están programadas para terminar a fines de 2005, se supone que el Gobierno de la India aplicaría 
la misma política que en los subsectores de caucho clorado y parafina clorinada, que aquellas 
empresas que no pudieran terminar sus actividades de eliminación para el 1º de enero de 2005, 
tendrán que usar CTC acumulado en 2004  

12. También es importante supervisar y verificar la ejecución del plan sectorial de CTC, 
especialmente considerando la necesidad de diferenciar el consumo y la producción de CTC para 



UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/33 
 
 

 5

usos de materia prima y usos no de materia prima. Es grato saber que el Gobierno de la India 
estudiará la introducción de cuotas de control sobre las importaciones de CTC. El Comité 
Ejecutivo pidió al Banco Mundial que elabore un sistema de verificación (Decisión 41/95) para 
facilitar la tarea de verificar la aplicación del plan sectorial y que, como primera medida, 
presente un proyecto de marco de verificación junto con hitos para la finalización del sistema de 
verificación en la 42ª Reunión del Comité Ejecutivo.  La Secretaría fue informada que el Banco 
Mundial estaba trabajando en el marco y que lo presentaría tan pronto estuviera listo. 
 
 
Recomendaciones 
 
13. El Comité Ejecutivo pudiera estimar conveniente: 

a) Aprobar el programa de trabajo anual para 2004 del plan del sector CTC de India 
en un nivel total de 14 491 120 $EUA, que se desglosa en 13 380 112 $EUA para 
costos de programa y 1 111 008 $EUA para costos de apoyo. La distribución 
entre el Banco Mundial y los organismos bilaterales es 9 180 112 $EUA más los 
costos de apoyo de 688 508 $EUA para el Banco Mundial, 1 000 000 $EUA más 
los costos de apoyo de 85 000 $EUA para Francia, 700 000 $EUA más los costos 
de apoyo de 57 500 $EUA para Alemania y 2 500 000 $EUA más los costos de 
apoyo de 280 000 $EUA para Japón. 

b) Tomar nota de las importaciones de CTC por India en 2001 verificadas en 
23 006,94 toneladas métricas, que está dentro de la diferencia de 10%  con las 
24 661 toneladas métricas consignadas en el plan sectorial y, por consiguiente, el 
nivel de financiación del plan sectorial debe mantenerse.  
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ELIMINACIÓN GRADUAL EN EL SECTOR DE PRODUCCIÓN DE CFC: 
PROGRAMA ANUAL PARA 2004  

 
Descripción del Proyecto  
 
14. El Banco Mundial presentó a la 42ª Reunión, para su aprobación, el programa anual para 
la ejecución del plan de eliminación gradual en el sector de producción de CFC en India, junto 
con el informe de verificación sobre la ejecución del programa de trabajo anual para 2003 
(ambos documentos se adjuntan, sin embargo, sin la parte de los datos). La presentación se hizo 
de conformidad con el Acuerdo celebrado entre el Gobierno de la India y el Comité Ejecutivo, 
que fue aprobado en la 29ª Reunión. 

País India 

Título del proyecto Eliminación gradual en el sector de 
producción de CFC  

Año del plan 2004 

# de años cumplidos  5 

# de años remanentes en virtud del plan  7 

Límite del consumo de SAO para 2004 (en toneladas métricas), Plan 
Anual para 2004 

13 176  toneladas métricas 

Financiación total aprobada en primera instancia para el plan de 
eliminación de CFC  

82 millones $EUA 

Financiación total liberada a diciembre 2003 46 millones $EUA 

Nivel de financiación solicitado para el Plan Anual para 2004  6 millones $EUA 

 
 
El Programa de Trabajo para 2004  
 
15. El programa de trabajo anual para 2004 empieza con un examen de la ejecución del 
programa anual para 2003. El examen informa que se alcanzaron las metas de reducción de CFC 
para 2003: la producción admisible de CFC en el país para 2003 se estableció en 
15 058  toneladas métricas en el Acuerdo (una reducción de 1 883  toneladas métricas del nivel 
de producción de 16 941  toneladas métricas en 2002) y la producción vendible neta declarada 
para el año es 15 015  toneladas métricas, que es inferior a la meta. De los 6 millones $EUA 
desembolsados del Fondo al programa de trabajo para 2003, se había pagado 5 265 $EUA a las 
cuatro empresas en tramos, de acuerdo con el progreso en completar la meta de reducción 
establecida para cada una de ellas, y el saldo restante de 0,585 millones $EUA se desembolsaría 
después de la verificación final de la producción en 2003. No se hizo ningún desembolso de la 
reserva de 0,15 millones $EUA para actividades de asistencia técnica. La ejecución de las 
reducciones de producción está siendo administrada por un sistema de licencias de producción, 
apoyado por la Orden de Cuotas de Producción emitida por el Gobierno en noviembre de 1999.  

16. La segunda parte de la presentación describe la meta y las actividades del programa de 
trabajo para 2004. El límite de producción de CFC que se establece en el Acuerdo para 2004 es 
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13 176  toneladas métricas, lo cual exige una reducción de producción suplementaria de 
1 832  toneladas métricas del nivel de 15 058  toneladas métricas en 2003. La meta habrá de 
lograrse continuando con el sistema de cuotas de producción de CFC. También se realizarán 
esfuerzos continuos para supervisar las importaciones y exportaciones de CFC mediante 
licencias, preparar un plan de acción conjuntamente por la industria y el gobierno para controlar 
el comercio ilegal (actividad postergada de 2003 a 2004) y registrar o volver a registrar a los 
productores, comerciantes y usuarios de SAO. Asimismo, el programa de trabajo enumera las 
actividades de asistencia técnica que se llevarán a cabo en 2004, las cuales incluyen capacitación, 
operación de un sistema de información para gestión y actividades de conciencia pública. El 
financiamiento solicitado para el programa de trabajo para 2004 es 6 millones $EUA, de los 
cuales 5,85 millones $EUA están programados para pagar a las cuatro empresas para compensar 
por la reducción suplementaria de la producción de CFC y 0,15 millones $EUA están reservados 
para el programa de asistencia técnica. El Banco Mundial está solicitando 450 000 $EUA en 
costos de apoyo conexos, a 7,5 por ciento del programa de trabajo para 2004. 

 
El Informe de Verificación de la Producción en 2003  
 
17. La verificación la realizó en enero de 2003 el mismo equipo local de Deloitte Touche 
Tohmatsu India Private Limited y el Instituto Indio de Tecnología, Nueva Delhi. El informe de 
verificación empieza con un resumen ejecutivo sobre los resultados globales de la verificación, 
con información sobre la cuota de 2003, las existencias de apertura de CFC, la producción bruta, 
las pérdidas, la producción vendible neta, las existencias adquiridas, las ventas, las existencias de 
cierre y el porcentaje de la cuota producida para cada uno de los cuatro productores y los totales 
nacionales. La producción bruta de CFC en India para 2003 se verifica en 15 104 toneladas 
métricas, que es 46  toneladas métricas superior a la meta de 15 058  toneladas métricas del 
Acuerdo. Por consiguiente, India supera la meta para 2003. La verificación declara 90  toneladas 
métricas en pérdidas de llenado y registra la producción vendible neta de CFC en India para 2003 
en 15 015 toneladas PAO, o 43 toneladas PAO menos que la meta en el Acuerdo. Por lo tanto, la 
verificación concluye que India cumplió con la meta de producción de CFC para 2003 
establecida en el Acuerdo.   

18. El informe propiamente dicho comienza con los antecedentes del Acuerdo de cierre de la 
producción de CFC celebrado entre India y el Comité Ejecutivo, las tecnologías de producción 
utilizadas por los cuatro productores y la capacidad de estos últimos para cambiar a la 
producción de HCFC-22. El informe también cubre la metodología de verificación, la cual 
incluye visitas a las plantas, una inspección aleatoria de los registros de producción y discusión 
con el personal de las plantas. Luego vienen las observaciones y los resultados de la visita a cada 
planta. Para cada planta, el informe incluye las siguientes secciones: 

a) En la sección general se proporcionan las coordenadas y las personas 
entrevistadas en la planta y los nombres de los auditores;  

b) La descripción general resumida de la planta cubre la información sobre la 
historia y tecnología de la planta; 
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c) Detalles de producción proporcionados para los datos de 2002 y 2003 sobre la 
asignación de la cuota de producción, fechas de operación para CFC y en algunos 
casos HCFC-22, producción de CFC-11 y CFC-12 y porcentaje de la cuota 
cumplida; 

d) El coeficiente de consumo de materia prima da el coeficiente insumo-producto 
entre el consumo de materia prima y la producción de CFC; 

e) Registro y licencias de operación cubre la validez de la planta bajo control de la 
contaminación y control de la producción de CFC; 

f) Consumo de materia prima proporciona datos sobre el suministro y consumo de 
materia prima; 

g) Pérdidas discute la pérdida de CFC que se produce en el proceso de llenado del 
producto terminado del tanque de productos a los cilindros; 

h) Análisis de muestras incluye datos sobre el tamaño de la muestra utilizada por el 
equipo de verificación, que es cinco días de producción de CFC-12 y cinco días 
de producción HCFC-22, escogidos de diferentes meses;  

i) La sección sobre otros aspectos discute cuestiones que atañen a cada compañía, 
tales como, las mejoras y modificaciones realizadas y las marcas comerciales de 
los productos empleados por la compañía; y finalmente, 

j) La evaluación del cumplimiento de la compañía con la cuota. 

19. El informe discute la cuestión de la condición de materia prima de CFC-113a en la 
producción de ácido trifluoroacético (TFA) en el caso de Navin. Según el informe, la Célula de 
Ozono en India contrató una empresa nacional, en 2002, para verificar el proceso de CFC-113a 
para uso como materia prima en la compañía. El informe recibido por la Célula de Ozono no 
había cerificado, sin embargo, la condición de CFC-113a como materia prima. A solicitud de la 
Secretaría, el Gobierno se comprometió a enviar una copia de este informe a la Secretaría en un 
mes. El informe concluye que las cuatro compañías produjeron dentro de su cuota en 2003. 

20. Finalmente, el informe proporciona los resultados de la verificación utilizando el formato 
de verificación de la eliminación de la producción de SAO, el cual incluye información 
desglosada por mes sobre el número de días de operación, el consumo de materia prima y las 
toneladas de producción de CFC.  

COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARÍA  
 
COMENTARIOS 
 
El Programa Anual para 2004  
 
21. La presentación proporciona una meta clara de producción de CFC que está de acuerdo 
con la meta establecida en el Acuerdo, e instrumentos de política para ayudar a alcanzarla. 
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Continúan los esfuerzos para supervisar las importaciones y exportaciones de CFC mediante 
licencias, sin embargo, la presentación no actualiza la información sobre la situación de la 
política de importaciones y exportaciones que, según el programa de trabajo anual para 2003, 
había sido presentada al Gobierno para su aprobación. 

El Informe de Verificación de la Producción de 2003  

En conformidad con la Decisión 39/50 y las directrices aprobadas para la verificación de la 
eliminación de la producción de SAO  

22. Conforme al requisito de la Decisión 39/50 de presentar el informe de verificación con 
puntualidad, el Banco Mundial presentó el informe de verificación de la producción total de CFC 
para 2003 antes que venciera el plazo, lo cual es una mejora significativa respecto de la 
verificación de 2002, que se recibió un día antes del despacho de la documentación. La 
presentación también demuestra una mejora en cumplir con las directrices aprobadas para 
verificar la eliminación de la producción de SAO. 

La utilización de la producción vendible neta para registrar la producción de CFC y sus 
consecuencias  

 La verificación ha definido la producción de CFC para los efectos del Acuerdo de 
eliminación de la producción como la cantidad de substancia llenada del tanque de productos 
terminados a los cilindros para la venta local o para la exportación, o producción vendible neta. 
Al adoptar esta definición, el equipo de verificación compensó la diferencia entre la cantidad 
efectiva que se produjo y la cantidad que se vendió. La diferencia fue tratada como “pérdidas”. 
Si bien el proceso de verificación de la producción de CFC en India ha estado utilizando esta 
definición durante los últimos dos años, sin que la Secretaría haya expresado duda alguna, 
plantea sin embargo las siguientes preguntas: 

a) Primero, las pérdidas declaradas son significativas, 244  toneladas métricas en 
2002 y 90  toneladas métricas en 2003, y en algunos casos representan casi uno 
por ciento de la producción total de la compañía. Esto no es normal para la 
industria. 

b) No está de acuerdo con la definición de producción utilizada en el Protocolo de 
Montreal donde una tonelada PAO de CFC producido se registra como tal, sin 
tener en cuenta si se vendió o no, porque en el proceso se consume CTC y otra 
materia prima. Además, el cumplimiento de un país con las obligaciones del 
Protocolo se mide por los CFC producidos, no los vendidos. Esta es también la 
definición utilizada en virtud del Fondo Multilateral, cuyo mandato es ayudar a 
alcanzar el cumplimiento. 

c) No promueve la meta de protección ambiental del Protocolo de Montreal, porque 
si no se tienen en cuenta las pérdidas de llenado, no ofrece el incentivo para que 
los productores de CFC reduzcan estas pérdidas y reduzcan las emisiones de CFC 
en la atmósfera. 



UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/33 
 
 

 10

d) En el caso específico de la ejecución de la meta de eliminación de CFC para 2003, 
la definición de la producción de CFC determina el estado de cumplimiento de la 
India con la meta establecida en el Acuerdo. De utilizarse la producción efectiva o 
la producción bruta según se menciona en el informe de verificación, la 
producción total de CFC en India para 2003 fue 15 104 toneladas PAO, que era 
46 toneladas PAO superior a la meta de 15 058 toneladas PAO del Acuerdo. Por 
consiguiente, India supera la meta de 2003. Sin embargo, puesto que la 
verificación adoptó la definición de la producción vendible neta, la producción 
total de CFC en India para 2003 fue de 15 015 toneladas PAO o 43 toneladas 
PAO inferior a la meta del Acuerdo. Por lo tanto, la verificación concluyó que 
India cumplió con la meta de producción de CFC para 2003 del Acuerdo. 

e) Del mismo modo, el estado de cumplimiento de dos de las cuatro compañías, 
Gujarat y Navin, dependía de la utilización de esta definición de producción, 
porque de utilizarse la producción efectiva para determinar su nivel de 
producción, ambas superarían la cuota de producción para 2003. 

23. La Secretaría, de acuerdo con la información que proporcionó al Comité Ejecutivo en su 
36ª y 39ª Reunión, no ha incluido la parte de datos del informe de verificación. Estos datos 
pueden, sin embargo, ponerse a disposición de todo miembro del Comité que los solicite.  

RECOMENDACIONES 

24. La Secretaría recomienda que el Comité Ejecutivo podría desear considerar: 

a) Aprobar el programa anual para 2004 correspondiente al plan de cierre de la 
producción de CFC en India en el nivel solicitado de financiación de 6 
millones $EUA y los costos de apoyo conexos de 450 000 $EUA para el Banco 
Mundial. 

b) Pedir al Banco Mundial y a los otros organismos de ejecución pertinentes que 
utilicen las toneladas efectivas de CFC y otras SAO producidas para registrar y 
verificar el nivel de producción de CFC y de otras SAO en la ejecución de la 
eliminación de la producción de SAO.  

c) Pedir al Gobierno de la India y al Banco Mundial que ayuden a los productores de 
CFC a reducir las pérdidas de llenado bajo el programa de asistencia técnica 
financiado con arreglo al Acuerdo de eliminación en el sector de producción. 

d) Pedir al Gobierno de la India que ponga a disposición de la Secretaría una copia 
de la evaluación de la aplicación de CFC-113a en la producción de TFA en cuanto 
esté terminada.  
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HOJA DE EVALUACIÓN DE PROYECTOS 
INDIA 

 
 
SECTOR: Refrigeración Uso de SAO (2002):  3 917 toneladas PAO 
 
Umbrales de relación de costo a eficacia del subsector:   N/A 
 
 
Títulos de Proyectos: 
 
 
a) Plan nacional de eliminación del consumo de CFC  

 
 
Datos del Proyecto  Múltiple 

Consumo empresarial (toneladas PAO) 3 917 
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 847 
Duración del proyecto (meses) 72 
Suma inicial solicitada ($EUA) 12 656 670 
Costo final del proyecto ($EUA):     

 Costo adicional de capital (a)     
 Fondos para imprevistos (b)     
 Costo adicional de operación (c)     
 Costo total del proyecto (a+b+c) 12 656 670 
 Propiedad local (%) 418 005 289 620 253 909 310 754 
 Componente de exportación (%)   

Monto solicitado para el primer tramo ($EUA)   
Costo a eficacia ($EUA/kg) 14,94 
¿Financiación de contraparte confirmada? 
Organismo nacional de coordinación  Ministerio del Medio Ambiente y Forestación 
Organismo Ejecutor  Alemania Suiza PNUD PNUMA 
 
Recomendaciones de la Secretaría  
Monto recomendado ($EUA) 
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 
Costo a eficacia ($EUA/kg) 
Gastos de apoyo del organismo ejecutor ($EUA)  
Costo total del Fondo Multilateral ($EUA)  
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DESCRIPCIÓN DEL PROYECTO 
 
Antecedentes del sector 
 
 Perfil de consumo y eliminación de CFC (Anexo A Grupo I)   

 En la 35ª Reunión se llegó a un acuerdo con el Gobierno de la 
India relativo al punto de partida que equivale a: 

1 530,4 Toneladas PAO  

-Consumo remanente de CFC, admisible para financiamiento, a 
la 41ª Reunión (conforme a la Decisión 35/57, condición B)  

847,0 Toneladas PAO  

-Consumo de CFC en 2002 declarado a la Secretaría del Fondo 
Multilateral  

3 917 Toneladas PAO  

 
25. El Gobierno de Alemania presentó un Plan Nacional de Eliminación de CFC para India 
(el Plan) como cooperación bilateral. Este plan de eliminación será la última empresa del Fondo 
Multilateral relacionada con el consumo de CFC en India y ayudará al Gobierno de la India a 
eliminar el consumo de esta categoría de substancias controladas. El Plan consta de dos 
componentes substantivos: Componente 1 - Estrategia sectorial de eliminación del consumo de 
CFC en el sector de refrigeración y aire acondicionado; y Componente 2 – Estrategia de 
capacitación de políticas y aduanas.  

Componente 1 – Estrategia sectorial de eliminación del consumo de CFC en el sector de 
refrigeración y aire acondicionado 
 
26. La estrategia del sector de servicio de refrigeración ayudará al Gobierno de la India a 
garantizar la eliminación total del consumo de CFC-12 en el sector de servicio del país antes de 
2010. Un consumo total de 1 502 toneladas PAO de CFC-12 (de las cuales 847 son admisibles) 
será eliminado en virtud de este plan por sector. La estrategia del sector de servicio de 
refrigeración facilitará la eliminación de CFC-12 en India sobre la base de políticas y 
reglamentación existentes, así como apoyo financiero disponible para este proyecto a través de la 
cooperación bilateral de Suiza que complementa las actividades del Fondo Multilateral. La 
estrategia promoverá el uso responsable de refrigerantes proporcionando capacitación, apoyo 
para equipos, recuperación y reciclaje, actividades de retroadaptación y asistencia técnica, 
incluida la substitución de CFC durante la reparación de equipos para minimizar y a la larga 
eliminar el uso de CFC.   

27. El plan sectorial se basa en algunos compromisos básicos: 

•  El plan tratará el uso de CFC para fines de refrigeración por pequeños 
ensambladores que podrían no haber sido escogidos como objetivo en virtud de 
los proyectos del Fondo Multilateral; 

•  Este plan por sector no está dirigido al consumo de CFC-11 en enfriadores. La 
eliminación para enfriadores se apoyará mediante un compromiso especial por el 
Banco Mundial y sin ninguna asistencia suplementaria del Fondo Multilateral; 
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•  El consumo de 120 toneladas PAO de CFC-12 en el sector de aerosoles de 
inhaladores de dosis medida se eliminará en virtud del Plan, que no incluirá 
ningún proyecto de inversión para aerosoles de inhaladores de dosis medida, 
conforme a la Decisión 41/31. 

•  El suministro de equipo se coordinará con la capacitación, considerando la 
capacitación como una condición previa: el equipo se entregará poco después de 
terminada la capacitación.  

28. Sobre esta base, el plan por sector prevé varias medidas bien coordinadas para lograr la 
eliminación. La eliminación del consumo de CFC-12 en India se garantizará mediante tres 
enfoques diferentes: 

•  Retiro natural de equipos con CFC que llegan al final de su vida natural. Según las 
normas de SAO promulgadas en 2000 en India, no se fabricarán equipos nuevos que 
contengan CFC después del 1º de enero de 2003;  

•  Mejores prácticas en el sector de servicio, incluyendo la recuperación y el reciclaje, 
reducirán el consumo sin lograr una eliminación total; 

•  El equipo de refrigeración existente remanente en el año 2010 y más allá tendrá que 
convertirse en cuanto surja la necesidad de servicio, probablemente antes de 2015. 
Este plan para el sector de servicio proporciona la infraestructura necesaria para llevar 
a cabo las conversiones correspondientes.  

 
29. El consumo de CFC en el sector de servicio de refrigeración en India está sumamente 
generalizado. Se estima que el número total de talleres de servicio es de aproximadamente 
39 000. Sin embargo, son pocas las empresas que tienen un consumo importante. Menos de 
100 compañías tienen un consumo superior a 500 kg de CFC-12 por año, alcanzando a un total 
de sólo 7% del consumo objetivo de este plan. En estas circunstancias, la recuperación y 
reciclaje no puede ser el aspecto principal del plan debido al uso generalizado y el potencial de 
ahorro limitado comprobado de las operaciones de recuperación y reciclaje. La estrategia hace 
hincapié en las medidas que reducirán el consumo de CFC en las operaciones de servicio, tales 
como, minimizar el peso de carga, realizar adecuadamente las pruebas de presión y detección de 
fugas y evitar las fallas que actualmente son frecuentes.  

30. El sector de refrigeración de India está compuesto por los siguientes subsectores: 

•  Refrigeración doméstica; 
•  Refrigeración comercial; 
•  Equipos unitarios de aire acondicionado (generalmente usan únicamente HCFC-22); 
•  Equipos de aire acondicionado de vehículos. Estos se pueden subdividir en cuatro 

subsecciones, como sigue: 
- Servicio de aire acondicionado de automóviles; 
- Servicio de aire acondicionado de buses; 
- Servicio de aire acondicionado de trenes; 
- Servicio de aire acondicionado de barcos/botes de pasajeros; 

•  Transporte refrigerado; 
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•  Equipos de almacenaje en frío y de procesamiento de alimentos; 
•  Servicio de refrigeración industrial; 
•  Equipos grandes (enfriadores industriales). 

 
31. El sector de servicio presta apoyo a todos estos segmentos. En la mayor parte de los 
casos, las empresas atienden el servicio de varios de estos segmentos, pero se concentran 
principalmente en uno. Se requiere un mayor grado de especialización y equipos para el servicio 
de sistemas de refrigeración grandes y más complejos, que además están mucho menos 
generalizados en el país. 

32. La parte más importante del consumo de CFC para operaciones de servicio 
(aproximadamente 800 toneladas PAO) se encuentra en el subsector de refrigeración doméstica. 
La producción de India ha experimentado un incremento significativo en la última década. La 
estrategia se centrará también en establecer la infraestructura de equipos y capacitación necesaria 
para la conversión y servicio posterior de refrigeradores retroadaptados, incluyendo medidas para 
proveer acceso suficiente a equipos y herramientas. Se estima que en India se están usando 
actualmente más de 30 millones de refrigeradores. Su demanda de servicios alcanzará el punto 
más alto recién en 2006 en 22% más que la demanda actual, para luego disminuir lentamente. 
Los CFC para servicio se necesitarían hasta el año 2017, estimándose que en 2010 seguirán 
existiendo 19 millones de refrigeradores con CFC. Algunas buenas prácticas de servicio y el 
suministro de las herramientas necesarias reducirá el consumo de CFC durante el servicio.  

33. La capacitación y el suministro de equipo son los aspectos más importantes de la 
estrategia. Se ha elaborado una lista de equipos en base a un análisis de las pérdidas innecesarias 
de CFC, que brinda a las empresas de servicios conocimientos prácticos para mejorar la 
eficiencia en el uso de CFC y reducir las pérdidas. La lista ha sido priorizada según la 
eliminación de CFC conexa, teniendo en cuenta el costo absoluto del equipo. El objetivo de la 
capacitación y del equipo es reducir el consumo de CFC mediante mejores prácticas, capacidad 
de conversión de equipos (en concreto, refrigeradores domésticos) a tecnologías sin CFC, 
servicio continuo del equipo convertido y recuperación y reciclaje. Una sólida infraestructura 
para el suministro de capacitación y equipo será necesaria para llegar a unas 40 000 empresas 
con más de 70 000 técnicos, teniendo en cuenta que en la India los servicios de transporte y 
comunicación suelen ser bastante modestos.  

34. Más de 50% de las empresas de servicio están concentradas en los cinco estados 
principales del país (Uttar Pradesh incluyendo Uttranchal, Maharashtra, Andhra Pradesh, Tamil 
Nadu y Gujarat).  Los siguientes diez estados representan 47% del total de empresas y también 
casi 97% de los técnicos calificados. La presencia de empresas de servicio de refrigeración y aire 
acondicionado en los once estados restantes y cuatro territorios es poco significativa (3%). 

35. Varias categorías de proveedores de capacitación participarán en la ejecución de los 
programas de capacitación, como ser: institutos de capacitación públicos y privados afiliados; 
institutos de servicio a la pequeña industria; institutos de capacitación privados no afiliados y 
ONG que ofrecen diplomas privados; y la industria como proveedora de capacitación.  

36. En el plan para el sector de servicio se propone un modelo de capacitación de técnicos de 
servicio mediante el uso de células de capacitación. Estas células de capacitación se 
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seleccionarían entre todas las categorías de establecimientos de capacitación, en base a la 
capacidad técnica y administrativa de proveer la capacitación requerida, así como su capacidad 
para impartir capacitación de manera autosostenible.   

37. El Gobierno de la India contribuirá a las actividades de eliminación asumiendo una 
pequeña parte de los costos de capacitación y equipo, que será suministrada mediante un 
mecanismo de asistencia continua, como parte de la ejecución de la estrategia. Suiza prestará 
apoyo suplementario mediante el proyecto indio-suizo HIDECOR a la ejecución del componente 
de capacitación. Este proyecto es una actividad bilateral complementaria financiada 
conjuntamente por el Gobierno de Suiza. 

38. Se propone un componente de sensibilización para el Plan con el objetivo de incrementar 
la sensibilización sobre las capacidades de servicio de las empresas de servicio y de este modo 
estimular la demanda de equipo y capacitación. También se dirigirá directamente a las empresas 
de servicio. Partes interesadas importantes, en particular las estructuras de gobierno en los 
estados, se abordarán mediante talleres y usando la capacidad de comunicación entre estados. 

39. El plan incluye los componentes de asistencia técnica necesarios para fortalecer la 
capacidad del país para llevar a cabo actividades de inversión, reglamentación y conciencia. 
También propone una modalidad de ejecución, incluyendo un componente de supervisión, para 
garantizar la ejecución exitosa y eficaz de este plan de eliminación correspondiente al sector de 
servicio de refrigeración. 

40. El componente de supervisión es de importancia crucial para lograr el objetivo general de 
este plan de eliminación en el sector de servicio de refrigeración, puesto que la supervisión 
asegurará que la colocación efectiva de recursos y desembolsos estará ligada a la confirmación 
del logro de las metas de reducción de CFC. 

Componente 2 – Estrategia de capacitación de política y aduanas  
 
41. La estrategia de capacitación de política y aduanas presentada conjuntamente con la 
estrategia sectorial forma parte del plan nacional de eliminación de CFC. Esta estrategia prevé 
varias medidas que serán coordinadas con la estrategia sectorial de servicio.  

42. La estrategia sectorial está estrechamente vinculada con las estructuras del Gobierno de la 
India y los gobiernos estatales. Por consiguiente, los funcionarios pertinentes y sus superiores 
tendrán que ser informados acerca del objetivo general de la eliminación de SAO y también 
sobre las oportunidades y responsabilidades en virtud de la estrategia sectorial. Esta es la base 
que usará la estrategia sectorial para la supervisión sostenible de la ejecución, consumo y 
reducciones de CFC, disponibilidad de alternativas de CFC. 

43. La capacitación de los funcionarios de aduanas también contribuirá a la ejecución de la 
estrategia de servicio de refrigeración. Resulta importante mantener el precio relativamente alto 
de CFC-12 en el mercado, ya que las importaciones ilegales que ponían en peligro ese precio 
posteriormente complicarían los esfuerzos para minimizar el uso de CFC-12. 
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Actividades propuestas y costos 
 
44. Se han establecido los presupuestos detallados para el componente del sector servicio y el 
componente de política y aduanas con todos los costos adicionales. En base al consumo 
remanente admisible, los costos adicionales admisibles del proyecto se calculan en 
12 656 670 $EUA con el siguiente desglose. 

Actividades $EUA 
Capacitación de aduanas y políticas  493 120 
Sensibilización 773 150 
Capacitación de técnicos existentes 
 Actividades de capacitación de 

instructores y capacitación  
2 367 730 

 Equipo de capacitación 443 020 
Mejora de la capacitación de técnicos nuevos  
 Capacitación de instructores  44 930 
 Equipo de capacitación 850 160 
Suministro de equipo para técnicos  5 157 090 
Conversión de equipos existentes  723 800 
Supervisión y gestión continua  653 060 
Imprevistos  1 150 610 
Total 12 656 670 

 
45. El calendario de desembolsos y las metas de desempeño de la eliminación de CFC se 
proporcionarán en el proyecto de acuerdo. 

46. El plan de eliminación de CFC-12 en el sector de refrigeración será ejecutado bajo la 
supervisión directa del Director de Ozono, Célula de Ozono, Ministerio de Medio Ambiente y 
Forestación del Gobierno de la India. 

47. El proyecto se ejecutará como una iniciativa de colaboración de cuatro organismos de 
ejecución y bilaterales. Todos ellos tienen sus experiencias específicas y ámbitos de excelencia 
para aportar al proceso. Todos los organismos mantienen vínculos estrechos con India, con las 
actividades de esta estrategia y poseen una experiencia considerable en ensayos sobre los cuales 
basar sus esfuerzos.  

 
COMENTARIOS Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARÍA  

 
COMENTARIOS 
 
48. El plan para el sector de servicio de refrigeración de India fue preparado por Alemania 
sobre una base bilateral, usando 240 000 $EUA en fondos de preparación de proyectos, 
aprobados en la 32ª Reunión del Comité Ejecutivo. El plan sectorial será ejecutado con la 
participación de PNUMA, PNUD y Suiza. El nivel de financiación solicitado es 
aproximadamente 12,6 millones $EUA. El plan trienal de eliminación señala que India cumplirá 
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sus objetivos de eliminación de CFC para 2005 y 2007 mediante la ejecución de actividades 
aprobadas. Por lo tanto, no se han incluido actividades de eliminación de CFC para India en el 
plan de eliminación del Fondo Multilateral para el periodo 2003 – 2005. Por consiguiente, la 
propuesta se ha presentado bajo la ventana de financiación de la fase acelerada y sostenimiento 
del impulso, de conformidad con las Decisiones  41/13, 41/81 y 40/7.  El criterio “iv) países para 
los que se ha aprobado y utilizado preparación de proyecto” establecido por la Decisión 40/7 
podría aplicarse a la propuesta.  

49. El plan por sector correspondiente al sector de servicio de refrigeración de India fue 
comunicado a la Secretaría por primera vez antes de la 39ª Reunión. Desde entonces, la 
Secretaría ha sostenido deliberaciones con el Gobierno de Alemania sobre las cuestiones 
planteadas en el examen continuo de la Secretaría para preparar la propuesta y presentarla en una 
futura reunión. 

50. El plan sectorial determinó que en India se usan 1 502 toneladas PAO de CFC-12 para el 
servicio de equipos de refrigeración. La Secretaría discutió con el Gobierno de Alemania la 
cuestión del consumo de CFC remanente admisible en India. La Secretaría ha analizado la 
estructura del consumo de CFC en India en base a los datos de consumo de CFC para 2002, 
presentados por sector y substancia a la Secretaría del Fondo por el Gobierno de la India. La 
información sobre eliminación de CFC por substancia de los proyectos aprobados también fue 
usada en este análisis.  

51. Antes de la 38ª Reunión, se llevó a cabo un análisis del consumo de CFC remanente en 
India conjuntamente con el examen del plan sectorial de manufactura de refrigeración presentado 
por el PNUD. El Comité Ejecutivo fue informado que la parte espumas de este plan sectorial 
parecía ser inadmisible para financiamiento y que la propuesta no podría ser recomendada para 
recibir fondos. En deliberaciones con el Gobierno de la India y el PNUD, se encontró una 
solución considerando la propuesta dentro del marco del consumo remanente admisible total 
sobre la basa del punto de partida establecido por las Decisiones 35/57 y 37/66. El Comité 
Ejecutivo aceptó este enfoque y posteriormente aprobó el plan sectorial en el sector de 
manufactura de refrigeración  En base a este análisis y usando el punto de partida de 
1 530,4 toneladas PAO acordada por India en la 38ª Reunión y las aprobaciones subsiguientes 
para las actividades de eliminación de CFC en India, el consumo de CFC remanente admisible 
que deberá considerarse en la propuesta actual fue determinado en 847 toneladas PAO   

52. También se concluyó que el Gobierno de la India y los organismos de ejecución que 
participan en la ejecución de los planes sectoriales podrían tener dificultades al informar sobre la 
eliminación lograda por substancia individual  Como este plan sectorial es el último proyecto 
relacionado con el consumo de CFC en India, la Secretaría propuso que se reformule el plan 
sectorial remanente como un Plan Nacional de Eliminación de CFC (el Plan) para el consumo 
remanente admisible total en India  En consultas con el Gobierno de la India, el Gobierno de 
Alemania reformuló su propuesta inicial en un Plan Nacional de Eliminación de CFC, que se 
propone para consideración por el Comité Ejecutivo  El Plan también determina la cantidad de 
CFC-12 que tendría que acumularse para satisfacer la demanda de servicio de equipos de 
refrigeración después de 2010  Los límites de consumo con arreglo al Artículo 7 propuestos en el 
Plan y las cantidades de acumulación serán coherentes con el Acuerdo existente para el sector de 
producción en India   
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53. Sobre esta base, Alemania, en colaboración con la Secretaría, está terminando 
actualmente un proyecto de acuerdo que uniría el plan sectorial propuesto para el servicio de 
refrigeración con los planes sectoriales aprobados para los sectores de espumas y manufactura de 
refrigeración bajo el Plan Nacional de Eliminación de CFC, y sentaría las bases para una 
coordinación estrecha en la ejecución de las actividades de eliminación en los distintos sectores 
que están llevando a cabo varios organismos de ejecución  El Acuerdo establecerá un mecanismo 
para la supervisión y declaración del consumo total de CFC con arreglo al Artículo 7, calendario 
de reducción total de CFC, acumulación y demanda de CFC remanente total en el país  

54. Un consumo de 120 toneladas PAO de CFC-12 se determina en el sector de inhaladores 
de dosis medida en India  El consumo en el sector de MDI se eliminará en virtud del Plan 
conforme a la Decisión 41/31 que, entre otras cosas, señala que “India había asignado al sector 
de servicio de refrigeración su consumo total de CFC remanente cuya financiación era admisible 
y no presentaría ningún proyecto de inversión para aerosoles de inhaladores de dosis medida”   

55. La Secretaría observó que la solicitud total de cooperación técnica más los fondos 
aprobados en 2003 contra sus contribuciones para 2004, superan el 20% de la contribución de 
Alemania para 2004  Esta cuestión se trata en detalle en los párrafos 10 y 11 del documento 
UNEP/OzL Pro/ExCom/42/17, cooperación bilateral  

56. La Secretaría está discutiendo con el Gobierno de Alemania los costos adicionales del 
Plan  En vista de la estructura compleja de la propuesta, la cuestión de los costos adicionales 
admisibles, así como el proyecto de acuerdo entre el Comité Ejecutivo y el Gobierno de la India, 
están todavía pendientes en el momento de preparar este documento  La asignación de recursos 
entre los organismos participantes se realizará como la última medida en la preparación del 
proyecto de Acuerdo  Antes de la reunión del Comité Ejecutivo, se dará a conocer el resultado de 
estas discusiones, como corresponde y teniendo en cuenta los requisitos de la Decisión 41/80    

 
RECOMENDACIONES 
 
57. Pending  

 
---- 
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India CTC Phase-out Plan for Consumption and Production 
2004 Annual Implementation Plan 

Submitted to the 42nd Executive Committee Meeting 
March 29 – April 3, 2004 

 
1. DATA SHEET 

COUNTRY: INDIA 
PROJECT TITLE: CTC Phase-out Plan 
YEAR OF PLAN: 2004 
NO. OF YEARS COMPLETED: 0 
NO. OF YEARS REMAINING UNDER THE PLAN 6 (2004 – 2009) 
TARGET CTC CONSUMPTION IN 2003: N/A 
TARGET CTC PRODUCTION  IN 2003: N/A 
TARGET CTC CONSUMPTION IN 2004*: N/A 
TARGET CTC PRODUCTION IN 2004*: N/A 
TOTAL FUND APPROVED IN PRINCIPLE FOR US $52,000,000 
THE CTC PHASE-OUT PLAN: 
TOTAL FUNDING RELEASED AS OF DEC. 2003: US $  8,520,843 
LEVEL OF FUNDING REQUESTED FOR 2004 US $13,380,112 
ANNUAL PLAN: (US $9,180,112 for World 

Bank; US $1,000,000 for 
France; US $700,000 for 
Germany; and 
US$2,500,000 for Japan) 

NATIONAL IMPLEMENTING AGENCY: Ozone Cell 
 Ministry of Environment 

and Forests 
LEAD IMPLEMENTING AGENCY: The World Bank 
CO-IMPLEMENING AGENCIES: France, Germany, and 

Japan 
 

PROJECT SUMMARY 
 
The CTC Phase-out Plan will completely phase out CTC production and consumption as 
defined by the Montreal Protocol from the baseline levels of 11,553 and 11,505 ODP 
tons, respectively, during the period from 2004 – 2010. To achieve these targets, a series 
of investment, non-investment, technical assistance, and capacity building activities, will 
be jointly implemented by the World Bank and bilateral donors:  France, Germany, and 
Japan (through UNDP).   
 
 
IMPACT OF PROJECT ON COUNTRY’S MONTREAL PROTOCOL 
OBLIGATIONS:  The project will enable the Government of India to meet all of its 
Montreal Protocol obligations. 
 
                                           
* In accordance with the Agreement between India and the Executive Committee of the Multilateral Fund 
for the Phase-out of Consumption and Production of Carbon Tetrachloride approved by the Executive 
Committee at its 41st Meeting in December 2003. 
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2.       TARGETS  
 

Targets:      

Indicators Chemicals Preceding 
Year (2003) 

Year of 
Plan (2004) 

Reduction 

Import CTC N/A  N/A N/A 
Production CTC N/A N/A N/A 

Supply of 
CTC 

Total CTC N/A N/A N/A 
      

Process 
Agents 

CTC N/A N/A N/A 

Solvent CTC 
 

N/A N/A N/A Demand of 
CTC 

Total CTC N/A N/A N/A 
 
 
3. INDUSTRY ACTION 
 

Sector 

Actual 
Consumption1 

Preceding Year 
(ODP Tonnes) 

2003 
 

(1) 

Target 
Consumption 
Year of Plan 

(ODP Tonnes) 
2004 

 
(2) 

Reduction 
Within 
Year of 

Plan 
 
 

(1)-(2) 

Number of 
Projects 

Completed 

Number 
of 

Servicing 
Related 

Activities 

ODS 
Phase-out 
(in ODP 
tonnes) 

Manufacturing 
Process 
Agents 

1,917 N/A        

Solvents 4,746 N/A        
Other - -        

Total 6,663 N/A        
Servicing 

              
Total             

 
GRAND 
TOTAL 

6,663 N/A         

 
Investment Activities in 2003 
 
A total funding of US$ 8,520,843, excluding agency support costs, is allocated for 
supporting the initiation of activities in 2003.  Part of the funds will be used for 
supporting conversion of CTC consuming enterprises in the process agent sector.  This 
sector includes chlorinated rubber, chlorinated paraffin, pharmaceutical, and agro-
chemical sub-sectors.  The balance is allocated for supporting the establishment of the 
project management unit.  While funding was requested in 2003, the actual disbursement 
could take place after 2003.   
 

                                           
1 Estimates 
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The total funding of US$ 8,520,843 has already been approved to India as of December  
 
The detailed distribution of the 2003 resources is shown in Section 6 of this Annual 
Work Program. 
 
Investment Activities in 2004 
 
The following investment activities will be undertaken in 2004: 
 
Process Agent Sector – The 2004 funding level as proposed in the agreement to be 
considered by the ExCom includes additional funding to support CTC phase-out in the 
process agent sector, mainly in pharmaceutical and agro-chemical applications.  With 
this additional funding in 2004 and the financial support already received in 2003, all 
CTC consuming enterprises in the process agent sector will be invited to receive 
financial support from the Government of India.  An invitation for enterprises to apply 
for financial assistance from the Government of India will be announced in early 2004.  
Enterprises will be required to submit their interest and documents to substantiate their 
level of CTC consumption to the Government of India in 2004.  All enterprises will be 
encouraged to start their conversion process as soon as possible.   
 
The Government of India has assigned the World Bank to take the lead in the 
implementation of investment activities in this sector.  To facilitate expeditious phase-
out in this sector, the World Bank and the Government of India will design a grant 
agreement with flexibility to accommodate early conversion undertaken by enterprises.   
 
When completed, these activities will lead to permanent phase-out of 1,243 ODP tons of 
CTC in the consumption sector. 
 
Solvent Sector – The proposed 2004 funding level includes funding to support 
investment activities in the solvent sector.  These activities include conversion of CTC 
consuming technologies in the chemical solvent, metal cleaning, and  textile industry.  
All CTC phase-out activities in the chemical solvent sub-sector will be implemented 
through the World Bank.  It is planned to complete the phase-out activities in this sub-
sector before the end of 2005.  When completed, activities undertaken in this sub-sector 
will lead to permanent phase-out of 770 ODP tons of CTC. 
 
Activities in the metal cleaning and textile industry are expected to involve conversion at 
four large CTC consuming enterprises and a number of small CTC users in the metal 
cleaning and textile industry.  The four large CTC consuming enterprises are Nissan 
Copper Pvt., Western Engineering, Steel Authority of India, and Hindustan Metals and 
Tubes.  The total funding to support conversion at these enterprises will be drawn from 
the bilateral contribution of the Government of Japan.  The Government of Japan with 
concurrence of the Government of India will assign UNDP to undertake implementation 
of these activities on its behalf.  Conversion at these enterprises is expected to complete 
before the end of 2005.  When completed, 533 ODP tons of CTC will be permanently 
phased out. 
 
CTC phase-out activities in small users in the metal cleaning and textile industries will 
be jointly implemented by the three bilateral partners (France, Germany, Japan) and the 
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World Bank.  Pending the confirmation of the Government of India, Germany is 
expected to take a leading role in coordinating these activities.  Because of the large 
number of potential beneficiaries to be covered by these activities, it is anticipated that 
the total phase-out in the small scale users would be achieved by the end of 2009. When  
completed, 3,462 ODP tons of CTC will be permanently phased out.   
 

Sector Impact (ODP tons) Completion 
Process Agent Sector 1,243 End of 2005 
Solvent (Chemical) 770 End of 2005 
Solvent (Metal) 533 End of 2005 
Solvent (small users for metal 
cleaning and textile) 

3,462 End of 2009 

 
 
4. TECHNICAL ASSISTANCE     
 
Activities to be Undertaken in 2004 
 
Project Implementation Unit:  Terms of Reference for the PMU and its organization and 
management framework will be finalized.  The recruitment process for key PMU staff 
members will be completed in 2004.  Workshops and meetings with industry, 
distributors, the implementing agency, and bilateral agencies, will be organized in order 
to maintain constant dialogue with industry.  The purpose of these workshops and 
meetings is to obtain feedback for improving implementation mechanism in large and 
small enterprises.  PMU will also take the lead in preparation of the 2005 annual work 
program and get actively involved in the design and implementation of the production 
and consumption verification process in 2004.  Based on the design of the verification 
process, PMU will assist the Ozone Cell to strengthen the licensing system to cover CTC 
distributors, CTC solvent and process agent users, feedstock users, and CTC producers. 
It is expected that all CTC producers and process agent users would be covered by the 
licensing system by 2004.  The strengthening of the licensing system would be fully 
completed in 2005. 
 
Development of a Public Outreach Program:  A detailed public outreach strategy will be 
jointly developed by PMU/Ozone Cell, the implementing agency, and bilateral agencies, 
to increase awareness of the CTC Phase-out Plan and related regulations.  The strategy 
will include action plans to disseminate knowledge of non-ODS technology options to 
the targeted groups in an effective manner.  The targeted groups will be further identified 
with the assistance from CTC producers and distributors.  PMU/Ozone Cell will 
participate actively in the implementation of this strategy. 
 
Development of a Capacity Building Strategy:  A detailed action plan will be developed 
jointly by Ozone Cell/PMU, the implementing agency, and bilateral agencies.  Part of the 
action plan will include identification of technical institutions and distributors of CTC 
and alternatives.  A list of CTC applications and non-CTC alternatives will be developed.  
Training modules for different non-CTC alternatives for all the identified CTC 
applications will be made.  Selection of trainers from interested training institutes and 
distributors will be completed in 2004.  Training of key trainers will start in 2004.  
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Activities will start in a few priority states.  Priority states are Tamil Nadu, Mahasahtra, 
Gujarat, Delhi, Karnataka, Kerala, Andhra Pradesh, and Madhya Pradesh. 
 
Development of a Management Information System:  Terms of reference for 
development of an MIS will be finalized in 2004.  The consultant selection process to 
appoint a highly qualified consulting firm to develop a computerized and relational MIS 
database system will be concluded in 2004. 
 
Technology Transfer for CTC Producers – The Ozone Cell/PMU and the Indian CTC 
producers will work closely with the Government of France to develop an action plan for 
technology transfer to enable the CTC producers to comply with the production targets 
set forth in the agreement for the CTC Phase-out Plan and to comply with the Montreal 
Protocol obligations.  This activity will start in 2004. 
 
5. GOVERNMENT ACTION  
 
Activities Undertaken in 2003 
 
Memorandum of Agreement Meeting – Shortly after the 40th ExCom Meeting a MOA 
meeting was jointly organized by the Government of India and the Bank to prepare an 
agreement for the CTC Phase-out Plan between the Government of India and the 
ExCom.  Bilateral donors were invited to this meeting.  Coordination mechanism among 
various agencies and the Government of India and responsibility and accountability 
framework for the lead and co- implementing agencies were agreed.  This is used as part 
of the input for the development of the agreement and this annual work program.  The 
Government of India decided that bilateral agencies could sub-contract their activities to 
other implementing agencies (i.e., UNDP, UNEP, and UNIDO).  However, prior 
consultation with the Government of India is required. 
 
Memorandum of Agreements between the Government of India and Bilateral Agencies – 
As an outcome of the MOA meeting mentioned above, all bilateral parties agreed to have 
separate agreements with the Government of India to reflect their scope of work, 
responsibility and accountability, in line with the conditions stipulated in the agreement 
between the Government of India and the ExCom.  The development and finalization of 
these MOAs will be carried out in the first part of 2004. 
 
Grant Agreement between the Government of India and the World Bank – A grant 
agreement to allow the flow of funds from the Multilateral Fund through the World Bank 
to the Government of India is under preparation.  The grant agreement will also describe 
a framework for verifying the actual CTC phase-out achievements in the consumption 
and production sectors.  A preparation mission will be held in November 2003.  The 
grant agreement is expected to be finalized and signed by the first quarter of 2004. 
 
Government/Industry Meetings – As part of the preparation mission for developing the 
grant agreement between the Government of India and the Bank, the Ozone Cell will 
organize two workshops to inform relevant stakeholders of the decision of the ExCom to 
approve, in principle, the India CTC Phase-out Plan.  During these workshops, the Ozone 
Cell and the Bank will discuss with potential beneficiaries of this CTC Phase-out Plan 
key project implementation issues as well as the level of funding for various sectors.  
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Given the time constraint imposed on India to meet the 85% reduction target in 2005, the 
industry will be encouraged to inform the Ozone Cell immediately of its plan to phase 
out CTC and its interest to benefit from the MLF resources. 
 
Activities to be Undertaken in 2004 
 
Memorandum of Agreements between the Government of India and Bilateral Agencies – 
The memorandum of agreements with respective parties will be finalized and signed by 
early 2004 in order to allow implementation of all bilateral agencies to start. 
 
Grant Agreement between the Government of India and the World Bank – The grant 
agreement will be negotiated and signed in 2004.  After the effectiveness of the grant 
agreement, funds will be immediately transferred to a special account in India to allow 
investment and non-investment activities, and the establishment of the PMU, to start in 
the early part of 2004. 
 
Verification Framework – The Government of India will work closely with the World 
Bank and all co-implementing agencies to develop a verification framework for 
implementation of the Agreement for the CTC Phase-out Plan between India and the 
Executive Committee. 
 
Registration of CTC Producers, Importers, Exporters, and Sellers – The Ozone 
Cell/PMU will announce the requirement for all CTC producers, importers, exporters, 
sellers, and users (if possible) to register their production and consumption of CTC with 
MoEF.  This registration will be used as a condition for receiving financial assistance 
from the Government of India. 
 
Promotion of non-ODS Alternatives – The Government of India will extend its fiscal 
incentives to promote conversion to non-CTC alternatives through exemption of customs 
duties and excise tax on capital goods required for implementation of CTC phase-out 
activities.  In 2004, the Government of India will also explore possibility of introducing a 
penalty scheme whereby significant fees could be imposed on any use of CTC after 
2004.   
 
Import Quota System for CTC – An import quota system for CTC will be explored and 
developed in 2004.  Annual import quotas to be granted by the Government of India will 
take into account the CTC production quotas for non-feedstock applications granted by 
the Government based on the ODS Rules 2000.  To ensure that imported CTC is used by 
the intended applications, a monitoring system to track the flow of CTC will be 
developed and administered by the PMU.  The development of this monitoring system 
will start in 2004 and is expected to complete in 2005. 
 
CTC Production Quota System – The Ozone Cell/PMU will work with CTC producers 
and the Association of Chloromethane Manufacturers (ACM) to develop a production 
quota system for CTC production for non-feedstock applications.  The production quotas 
for non-feedstock applications will be given to each of the CTC manufacturers on an 
annual basis starting from 1 January 2005.  The production quota system should be 
agreed upon by the ACM and its members by no later than the end of 2004. 
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Phase-out of CTC Consumption in the Chlorinated Rubber and Chlorinated Paraffin Sub-
Sectors – The Government of India will announce its policy of not allowing any 
registrations of imports and sells of CTC to enterprises in these sub-sectors from 1 
January 2005.  In case some of the enterprises in these sub-sectors could not complete 
their phase-out activities by 1 January 2005.  They will be allowed to continue using 
CTC up to the end of 2005.  However, CTC consumed beyond 2004 must be drawn from 
existing stocks.   
 
 

Policy/activity planned Schedule of implementation 
Memorandum of Agreements between the 
Government of India and Bilateral Agencies 

August 2003 – March 2004 

Grant Agreement between the Government of India 
and the World Bank 

August 2003 – March 2004 

Registration of CTC Producers, Importers, 
Exporters, and Sellers 

January 2004 – December 2004 

Promotion of non-ODS Alternatives January 2004 – July 2004 
Import Quota System for CTC June 2004 – December 2004 
CTC Production Quota System June 2004 – December 2004 
Announcement of the  CTC Consumption Phase-out 
Requirement in the Chlorinated Rubber and 
Chlorinated Paraffin Sub-Sectors 

January 2004 – June 2004 

 
 
6. ANNUAL BUDGET 
 
2003 Annual Budget 
 

Activity Committed 
Funds      
(US $) 

Planned 
expenditures 

(US $)* 
CTC Phase-out in the Chlorinated Rubber Industry 4,330,000 - 
CTC Phase-out in the Chlorinated Paraffin Industry 1,140,843 - 
CTC Phase-out in the Process Agent Applications in 
the Pharmaceutical Sub-Sector 

2,000,000 - 

CTC Phase-out in the Solvent Sector 1,000,000 - 
Establishment of PMU 50,000 - 
Total 8,520,843 - 

*No disbursement is planned as an agreement between the Government of India and the 
ExCom has not been finalized.  In addition, legal instruments between the Government 
of India and the Bank and other bilateral donors are not in place.  Disbursement is 
expected to start in 2004 
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2004 Annual Budget 
 

Activity New Request 
(US $) 

Committed 
Funds from 

Prv. 
Approvals     

(US $) 

Planned 
expenditures 

(US $) 

CTC Phase-out in the Chlorinated 
Rubber Industry 

4,330,000 -* 

CTC Phase-out in the Chlorinated 
Paraffin Industry 

1,140,843 -* 

CTC Phase-out in the Process 
Agent Applications in the 
Pharmaceutical Sub-Sector 

2,763,002 2,000,000 -* 

CTC Phase-out in the Solvent 
Sector 

7,045,278 1,000,000 2,000,000 

CTC Phase-out in the Agro-
Chemical Industry 

393,082  -* 

CTC Production Gradual Phase-
out 

2,000,000  1,500,000 

   
   
   
   
   
   
   
Establishment of PMU 678,750 50,000 300,000 
Technical Assistance for the 
Production Sector 

500,000  250,000 

Total 13,380,112 8,520,843 4,050,000 
*Agreements will be signed by eligible enterprises.  Therefore, almost all of the funds 
approved up to 2004 will be fully committed.  However, disbursement will be made only 
when enterprises complete their phase-out activities.  Full disbursement is expected in 
the end of 2005 or early 2006. 
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A. INTRODUCTION 
 
In accordance with Decision 29/65 of the Executive Committee of the Multilateral Fund, the World 
Bank, as the implementing agency, is submitting an Annual Program for India’s CFC Production 
Sector project, for the period “1 January - 31 December 2004”, for consideration at the March 2004 
meeting of the Executive Committee. This Annual Program has been prepared in cooperation with 
the Ministry of Environment and Forests (MoEF), Government of India, United Nations 
Environment Programme (UNEP) and the Project Management Unit (PMU) of the Ozone Cell.  
 
Through the implementation of the CY2003 Annual Program of the CFC Production Sector Gradual 
Phaseout Project, India has met its 2003 CFC production quota level of  15,058 metric tons (MT). 
 
This document verifies the successful implementation of the CY2003 Annual Program by India and 
details the planned program and activities for 2004. It is being submitted for approval and release of 
the sixth tranche of funds, amounting to US$ 6 million (including technical assistance component) 
for the implementation of the CY2004 Annual Program.  
 

 Agreed Schedule Actual  
Year CFC Production 

not exceeding  
(MT) 

Phaseout 
Amount 

(MT) 

Verified 
CFC Production 

(MT) 

Phaseout 
Amount  

(MT) 

Annual 
Funding Level 
(US$ million) 

1999 22,588 - 22,411 - 12.0
2000 20,706 1,882 20,407 2,181 11.0
2001 18,824 1,882 18,693 2,013 11.0
2002 16,941 1,883 16,890 1,934 6.0
2003 15,058 1,883 15,014 1,927 6.0
2004 13,176 1,882 6.0
2005 11,294 1,882 6.0
2006 7,342 3,952 6.0
2007 3,389 3,953 6.0
2008 2,259 1,130 6.0
2009 1,130 1,129 6.0
2010 0 1,130 6.0
Total Funding 82.0
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B.  CY2003 ANNUAL PROGRAM ACHIEVEMENTS 
 
B.1 ODS Phase-out and Disbursement 
CFC production in CY2003 amounted to 15,014 MT, against the quota of 15,058 MT, reflecting a 
reduction of 11% ( 1,876 MT) from the previous year.  CFC production volumes have reduced by 
about 7,500 MT since the commencement of the project. 
 
Disbursements to CFC producers in CY2003 amounted to US$ 5.265 million, reflecting 90% of the 
2003 allocation of US$ 5.85 million, allocated for enterprise compensation. Disbursement to UNEP 
amounted to US$ 0.27million in 2003, for the implementation of the TA component.  
 

Production Phase-out Grant Tranches (US$ m) Year 
Target 
(MT) 

Achieved Allocation 
(US$ 

million) 

Status of Disbursements 

2003 15,048 The independent Audit 
Teams appointed by MoEF 
and WB separately verified 
CFC production in 
CY2003.  
 
Total production of CFCs 
was ascertained by both 
teams as 15,014 MT.  

5.85 � 10% of CY2002 allocation (US$ 
0.59 million) disbursed in 
February 2003 

� 60 % of CY2003 allocation 
disbursed in May 2003 (US$ 3.5 
million) 

� 30 % disbursed in December 
2003 (US$ 1.755 million) 

� The last 10% (US$ 0.59 million) is 
to be disbursed after final verification of 
CY2003 production is completed .  

 
Under the TA component, US$ 1.13million has been disbursed from the Multilateral Fund to the 
World Bank. Total disbursement to UNEP from the Bank amounts to US$ 0.65million, of which 
approximately US$ 0.6 million has been disbursed to the PMU for implementation of TA activities.   
 
B.2 Enterprise-Level CFC Production Phaseout targets (MT) 
At the enterprise level, the performance with regard to meeting the quota allocations for CY2003 is 
summarized in the following table. 
 

Name of company  (Metric Tons) 
 Quota Achieved 
SRF Limited 4429 4422 
Gujarat Fluorochemicals 5377 5370 
Navin Fluorine (Mafatlal) 3968 3943 
Chemplast Sanmar Limited 1284 1279 
TOTAL 15,058  15014 

* No quota trading occurred between the enterprises in 2003. 
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The following table reflects the quota achievements by the four beneficiary enterprises between 
2000 and 2003: 
 

Name of 
company 

2000 
(Metric Tons) 

2001 
(Metric Tons) 

2002 
(Metric Tons) 

2003 
(Metric Tons) 

 Quota 
 

Quota 
adjusted 

for 
trades 

Achieved 
 

Quota 
 

Achieved 
 

Quota 
 

Achieved Quota 
 

Achieved 

SRF Ltd 6,090 6,146 6,053 5,536 5,518 4,982 4,973 4429 4422
Gujarat 
Fluorochem 

7,395 7,482 7,352 6,722 6,615 6,050 6,037 5377 5370

Navin 
Fluorine 

5,455 5,249 5,179 4,960 4,959 4,464 4,440 3968 3943

Chemplast 
Sanmar Ltd 

1,766 1,829 1,823 1,606 1,601 1,445 1,440 1284 1279

TOTAL 20,706 20,706 20,407 
(98.5%)

18,824 18,693 
(99%)

16,941 16,890 
(99.7%) 

15,058 15014
(99.71%

)
 
 
B.3 Policy Measures 
As detailed in CY2003 Annual Program, a number of policy measures were adopted and 
implemented during the course of the year as summarized below: 

 
 Activity Key Actions Target 

Dates 
Status 

Production 
Quota license 

Applications for a CY2003 Production 
Quota license received from all four 
CFC producers will be examined by 
MoEF for issuance of licenses. 

No later than 
January 31, 
2003. 

Completed 

Monitoring of 
illegal trade 

National Action plan will be prepared 
to monitor and control illegal trade. 
The newly constituted Committee will 
provide recommendations to the 
Empowered Steering Committee, 
which is the apex body for policy and 
implementation decisions regarding the 
Montreal Protocol in India.   

September 
2003 

Not 
completed. 
To be 
postponed to 
2004 

Registration of 
producers  

Applications submitted for renewal of 
each CFC producer, as required by the 
Ozone Rules, will be examined by MoEF 
and processed for renewal of registration. 

By April 
2003. 

Completed  

 
 
B.4 Technical Assistance Activities   
 
Key activities undertaken by the MoEF as proposed in the Annual Program CY2003 are detailed in 
table below:  
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Activity Key Actions Target 

Dates 
Status 

Awareness of 
ODS 
phaseout 

� Monitoring of public awareness activities 
(School Package, Television spots, Press Ads, 
short films) for ODS users as undertaken by 
Communications Agency  

 
� Organize and implement public awareness 

workshops in remaining 3 states (Manipur, J&K 
and Jharkhand) and 2 UT (Andaman & Nicobar 
and Lakshadeep)  

 
� Finalize a concept note on establishment of 

national networking system at zonal level, based 
on feedback received from state level workshops

2003 
 
 
 
 
By June 
2003 
 
 
 
Sept 2003 

 In progress 
 
 
 
 
Completed 
except in 2 
UTs 
 
 
Not 
completed. 
Consultant 
drafting note. 

Training/ 
Workshops 
 
 

� A National Follow-up capacity building 
workshop with State focal points  

 
� Regional workshops to review the 

implementation and enforcement of ODS Rules. 
This will be a training and awareness programme 
for officials of State Government, Pollution 
Control Board, local authority and other 
stakeholders   

 
� 5 training workshops for customs & excise para-

military forces, judicial authorities and 
government departments. Equipment to be 
supplied to customs officials of port and 
customs check point, para-military forces, placed 
in borders (such as BSF and coast guards). 

 
� DCSSI to organize a national interactive session 

for all 28 small and medium scale enterprises 
institutes (SISIs) and their beneficiaries on ODS 
phaseout. This session will include issues such as 
registration of small units under ODS Rules and 
implementation and monitoring of ODS phase 
out projects   

 
� 2 capacity building workshops to be held by 

NACEN for training of trainers at field level. 
Target group are NACEN officials, key 
ministries and agencies (DGFT, MOEF) 

Jan/Feb 
2003 
 
By Sept 
2003 
 
 
 
 
 
Feb - Dec 
2003 
 
 
 
 
 
June 2003 
 
 
 
 
 
 
 
Sept 2003 

Completed in 
February 
2003 
 
Postponed 
until regional 
structure is 
put in place 
 
 
Completed. 
Equipment 
being 
procured by 
UNEP 
 
 
 Postponed 
to 2004 
 
 
 
 
 
 
Completed in 
August 2003 
 

Operations of � Half-yearly technical audits of CFC producing July 2003 Completed 



 

 5
 

Activity Key Actions Target 
Dates 

Status 

PMU enterprises 
 
� Meetings with CFC producers to initiate the 

follow up action on recommendations from 
audit findings. 

 
� Monitoring of CFC production phaseout project 

and other ODS phase out projects in other 
sectors 

  
 
March 
2003 
 
 
Ongoing   

 
 
Ongoing 
 
 
 
Ongoing 
 

MIS 
Operation 

� Updation of database and MIS 
 
� A state-of-art report from 1999-2002 on ODS 

phase out program to be prepared  
 
� In-house development of database of import-

export data on ODS, based on license, 
exemption certificates etc.   

 
� Implementation of information system for 

facilitating chiller sector phaseout strategy  

2003 
 
By Dec 
2003 
 
By Dec 
2003 
 
 
September 
2003 

Completed 
 
First draft 
completed 
 
In progress 
 
 
 
Completed 

Studies � Development of low-cost technology, 
equipment for charging of non-ODS refrigerant 
and for recovery, recycling and reclamations in 
servicing sector.  (A proto-type equipment will 
be developed.  

 
� Technology for conversion of ODS to non-

ODS or destruction will also be attempted.) 
 
� Assessment of demand and supply of substitutes 

and impact on conversion activity.    
 
� Completion of Market study on preparedness of 

refrigeration food processing industry 
 
� Completion of study on assessment of demand 

supply of ODS 

To be 
initiated by 
June 2003 
 
 
 
To be 
initiated by 
June 2003 
April 2003 
 
 
June 2003 
  

Not 
commenced 
 
 
 
 
Not 
commenced 
 
Not 
commenced 
 
Completed 
 
 
First draft 
received in 
December 
2003 

 
 
 
B.5  Monitoring and Reporting Activities 
 
The reporting mechanism is detailed below:  
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Report Submitted 

by 
Target Date  Comments 

Progress report 
 

UNEP July 2003 
January 2003 

Detailed reports received from PMU and reviewed 
during supervision mission in September 2003 

Financial Audit UNEP June 2003 UNEP unable to provide audited statements for 
CY2002 until the biennium 2002-2003 is audited. 
Certified financial report for CY2002 has been 
submitted. Audited financial report for CY2003 is 
to be submitted mid 2004. 

Disbursement  
Report 

IDBI July 2003 
January 2004 

Satisfactory reports received  

Financial  Audit IDBI September 
2003 

Satisfactory report received October 2003 

Performance 
Audit 

Auditor/ 
MoEF 

January 2003 
 

Not undertaken in 2003. Next performance audit 
to be initiated in 2004    

Technical Audit Auditor/ 
MoEF 

July 2003  
January 2004 

Satisfactory reports received in August 2003 and 
January 2004 

Technical Audit Auditor/ 
WB 

January 2004  Satisfactory report received in January 2004    
 

Supervision 
report 

WB January 2003 
August 2003 
January 2004 

Supervisions were undertaken in June 2003. 
Satisfactory reports prepared and disseminated. 
Next supervision postponed to March 2004 

 
 
C. CY2004 ANNUAL PROGRAM: OBJECTIVES AND ACTIVITIES 
   
C.1 ODS Phase-out Objectives and Disbursement Allocation 
 
The primary objective of the CY2004 Annual Program is to ensure that CFC production does not 
exceed 13,176 MT.  The Bank, on behalf of the Government of India, is requesting the release of 
US$ 6 million to achieve this objective, which is to be disbursed as per the following categories: 
 

� US$ 5.85 million will be disbursed to the four beneficiary CFC producing enterprises for 
reducing production levels in accordance with the annual production quota established for 
CY2003; and 

 
� US$ 0.15 million for implementation of the TA component.    

 
C.2 Enterprise-Level CFC production phase-out targets (MT) 
 
In accordance with the Production Quota Order, the four CFC producers have submitted 
applications for the CY2004 quota. Given that CFC production is well within the CY2003 quotas, 
quotas will be issued to each enterprise by January 31, 2004, as follows: 
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Name of company 2004 Quota (MT) 
(before trades) 

SRF Limited 3,875 
Gujarat Fluorochemicals 4,705 
Navin Fluorine (Mafatlal) 3,472 
Chemplast Sanmar Limited 1,124 
Total 13,176 

 
C.3 Policy Measures 
 

 Activity Key Actions Target Dates 
Production 
Quota license 

Applications for a CY2004 Production Quota 
license received from all four CFC producers will be 
examined by MoEF for issuance of licenses.   

To be issued by 
January 31, 
2004. 

Renewal of 
registration of 
producers  

Applications for renewal of registration of each CFC 
producer, as required by the Ozone Rules, will be 
examined by MoEF and processed.   

As and when 
required 

Implementatio
n of other 
provisions of 
ODS Rules. 

•  Applications for registrations from sellers, 
stockists, dealers and buyers of CFC will be 
examined and submitted to Ozone Cell, MOEF. 

• Applications for import and export of CFCs will 
be examined by PMU after which the Ozone 
Cell will submit recommendations for issuance 
of bulk licenses for export by CFC producers 
and licenses for import to DGFT.   

July 2004 
 
 
Throughout the 
year for import 
and export 
license, as and 
when received 

Review of 
existing 
regulations  

� A review of the existing Rules to determine 
regulatory changes needed for facilitating 
implementation of CTC phaseout and RACSSS 

February 2004 
 
 

 
 
C.4 Technical Assistance Activities 
 
Proposed technical assistance activities to be undertaken during 2004 are summarized in the 
following table.  These activities have been decided based on the priorities of the Government of 
India with regard to national ODS phase out.  
 
Given the advanced stages of implementation of CFC phaseout program in India and the 
implementation support needed for other sectoral phaseout activities (e.g., CTC phaseout strategy, 
Refrigeration and air-conditioning service sector strategy etc.), it is expected that the ODS III 
program will offer necessary support to implement these projects.   
 
Activity Key Actions Target Dates Budget  

(US$ 
‘000) 

Awareness of 
ODS phaseout 

� Targeted awareness programs at clusters of 
CTC and CFC consumption on phaseout 
activities and use of alternatives. 

Jan-Dec.2004 
 
 

100 
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Activity Key Actions Target Dates Budget  
(US$ 
‘000) 

 
� Awareness programs on CTC phaseout 

and implementation modalities for CTC 
phaseout projects. 

 
Feb – Oct 2004 

Assessment of 
illegal trade 

� Further to regional workshop being 
organized by UNEP, undertake activities 
to assess quantum of illegal trade and 
measures to promote its control     

 
� National Action plan will be prepared to 

monitor and control illegal trade.     

April – May 
2004 
 
 
 
 
 

20 

Training/ 
Capacity 
building 
 
 

� Capacity building and training for 
information dissemination on ODS 
phaseout and Montreal Protocol 
implementation in high CFC and CTC 
consumption pockets. 

 
� Regional training sessions for officials of 

State Government, Pollution Control 
Board, local authorities, SISIs and other 
stakeholders for implementation and 
enforcement of ODS Rules.    

 
� DCSSI to organize a national interactive 

session for all 28 small and medium scale 
enterprises institutes (SISIs) and their 
beneficiaries on ODS phaseout. This 
session will include issues such as 
registration of small units under ODS 
Rules and implementation and monitoring 
of ODS phase out projects   

 
� Finalize a concept note on establishment 

of national networking system at zonal 
level, based on feedback received from 
state level workshops 

Feb – June 
2004 
 
 
 
 
April – 
November 
2004 
 
 
 
May 2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
June 2004 

20 

Operations of 
PMU 

� Half-yearly technical audits of CFC 
producing enterprises.   

 
� An internal assessment of effectiveness of 

the half yearly technical audit will be 
carried out.  

 
� Performance Audit of PMU  

July 2004 
January 2005 
 
August 2004 
 
 
 
January – April 

115 



 

 9
 

Activity Key Actions Target Dates Budget  
(US$ 
‘000) 

 
� Meetings with CFC producers to discuss 

findings and recommendations from 
annual audit and other issues. 

 
� Monitoring of CFC production phaseout 

project and other ODS phase out projects 
in RAC and solvent sectors. 

 
� Support in implementation of CTC 

phaseout plan. 

2004 
April 2004 
 
 
 
Feb – Oct 2004 
 
 
 
Jan – Dec 2004 
 

MIS 
Operation 

� Development of MIS vision and roadmap - 
to support all ODS phaseout activities. 

 
� MIS review and upgradation to take care of 

all ODS phaseout projects. 
 
� Development of e-based outreach 

technology pilot program for information 
dissemination on illegal trade and ODS 
phaseout activities. 

 
� In-house development of database of 

import-export data on ODS, based on 
license, exemption certificates etc.   

 
� Development of technology roadmap for 

communication infrastructure, processes 
and organization 

 
� Completion of state-of-art report from 

1999-2002 on ODS phase out program   

Feb 2004 
 
 
Feb – May 
2004 
 
November 
2004 
 
 
 
Feb 2004 
 
 
 
November 
2004 
 
 
June 2004 
 

20 

Studies � Initiation and Completion of existing 
studies under progress. 

 
� Based on ODS supply-demand study 

undertaken in 2003, define roadmap for 
managing material balances of ODSs for 
CFCs and CTC 

 
� Assessment of information awareness 

activities and their impact 

Feb – August 
2004 
 
April 2004 
 
 
 
 
October 2004 
 

75 

Total  350 
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C.5 Monitoring and Reporting Activities 
 
The monitoring and reporting schedule for CY2004 will be undertaken in accordance with the 
reporting mechanism specified in Section B.5 above. 
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ANNEX I 

 
ANNUAL PRODUCTION PHASEOUT TARGETS AND ANNUAL GRANT TRANCHES 

 
 

CY 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Production 
ceiling 
(ODP MT) 

22,588 20,706 18,824 16,941 15,058 13,176 11,294 7,342 3,389 2,259 1,130 0

Grant 
Tranche 
(US$ 
million) 

12.0 11.0 11.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 0

Of which: 
TA 

0.29 0.27 0.27 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.12 0
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Executive Summary 
 
CFC production sector gradual phaseout project for India (ODS III) is aimed at assisting 
the Government of India (GOI) to meet its international obligation under the Montreal 
Protocol, which requires India to phaseout production of Chlorofluorocarbons (CFCs) by 
2010.  The Project was approved by the Executive Committee of the Multilateral Fund in 
1999.  The project provides for a gradual phaseout of CFC production, ahead of the 
specified time frame provided by the Montreal Protocol. 
 
There are four beneficiary enterprises under ODS III project, namely: 
 
� Chemplast Sanmar Limited. 
� Gujarat Fluorochemicals Limited. 
� Navin Fluorine. 
� SRF Limited. 
 
The disbursement of funds under this project to these beneficiary enterprises is 
contingent on independent verification of CFC production by these enterprises and 
confirmation that the production levels are within the annual quota allocated.   
 
The verification team from Deloitte Touche Tohmatsu India Private Limited along with 
Indian Institute of Technology, Delhi, visited the four CFC producing enterprises between 
5 – 11 January 2003 to perform verification of CFC production of the year 2003.   
 
The verification methodology for CFC production has been detailed later in this report.  
The verification was carried out based on data provided by the enterprises and the 
relevant operational and statutory records maintained by the enterprises.  Random 
checks and laboratory tests were also carried out for verification. 
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Based on the above tests, results of the CFC production verification for the year 2003 is 
given in the table below. 
 
Particulars Chemplast 

Sanmar 
Limited 

Gujarat 
Fluorochemicals 
Limited 

Navin 
Fluorine  

SRF 
Limited 

Total 

Quota 1284 5377 3968 4429 15058
Opening 
Stock 

26 39 127 67 259

Gross 
Production 

1280 5418 3985 4422* 15104

Losses 1 47 42 Not rep. 90
Net salable 
Production 

1279 5371 3943 4422 15015

Acquired 
Stock 

0 129 - 19 150

Sales 1302 5461 3996 4457 15216
Closing 
Stock 

3 78 74 51 207

Percentage 
of Quota 

99.61% 99.87% 99.37% 99.84% 99.71%

*  Losses for the year 2003 have not been reported and hence gross and net production 
levels are reported to be the same. 
 
The net saleable production level of CFC production for the calendar year 2003 
aggregates to 15,014 MT.
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1. Background 
 

The manufacture and use of CFCs is controlled under provisions of Montreal 
Protocol.  As substances categorized under Annexure A Group I, production and 
consumption of these substances have to be completely phased out by Article 5 
paragraph 1 parties by 1 January 2010.  India is a signatory to the Montreal 
Protocol and CFC production is regulated by the Ozone Cell, Ministry of 
Environment and Forests. 
 
There are four CFC producers in India, namely: 
 
� Chemplast Sanmar Limited. 
� Gujarat Fluorochemicals Limited. 
� Navin Fluorine. 
� SRF Limited. 
 
The four CFC producers formed an association namely Refrigerant Gas 
Manufacturers Association (REGMA) and this association represents the 
interests of CFC producing enterprises with other stakeholders.   

 
CFC production sector gradual phaseout project for India (ODS III) is aimed at 
assisting the Government of India (GOI) to meet its international obligation under 
the Montreal Protocol, which requires India to phaseout production of 
Chlorofluorocarbons (CFCs) by 2010.  The Project was approved by the 
Executive Committee of the Multilateral Fund in 1999.  The project provides for a 
gradual phaseout of CFC production, ahead of the specified time frame provided 
by the Montreal Protocol.  World Bank is the implementing agency which 
monitors implementation of this project.  Funds are disbursed through Industrial 
Development Bank of India (IDBI), which is the financial intermediary. 
 
CFC production control, as per the above agreement, is implemented through a 
Quota Order issued by the Ozone Cell.  The production levels of each of the 
enterprises for a particular year are defined through this quota order and the 
enterprises monitor and control CFC production based on these CFC production 
levels.  Production is defined as “Net saleable production”, this definition having 
been agreed between REGMA, MoEF and the Ozone Cell in January 2001. 

 
2. CFC production process 
 

All four enterprises adopt the same manufacturing process for producing CFCs.  
Carbon tetrachloride (CTC) and Anhydrous hydrogen fluoride (AHF) or 
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hydrogenfluoride (HF) are reacted in the presence of antimonychlorofluoride 
catalyst.  This reaction results in a mixture of CFC-11 and CFC-12, commonly 
referred to as CFC crude.  The crude is distilled to separate CFC-11 and CFC-
12.  Each plant has minor differences in plant layout and raw material 
manufacturing or procurement process. 
 
HCFC-22 is produced by a similar process in which chloroform (CFM) and HF 
are reacted.  In India, all plants that produce CFCs are designed to produce 
HCFCs.  Such change in production is referred to as “swing operation”.   

 
Navin Fluorine produces CFC-113 using HF and Perchloroethylene (PCE).  The 
production operations are carried out in a separate plant in the same premises as 
CFC production facilities.  CFC-113 is distilled and its isomer, CFC-113a, is 
produced.   

 
3. Verification Methodology 
 

The verification methodology includes examination of data maintained by the 
enterprises and physical verification based on sample checks and walkthroughs.  
The verification did not include verification of HCFC-22 production data and data 
of other products using the same raw materials as CFCs (i.e., HF and CTC). 
 
The data examined include: 
 
� Raw material purchase and issues records both from the statutory 

procurement records, information systems and data maintained in their 
production logs. 

� Production logs, statutory records maintained for recording manufacturing 
products and production records. 

� Quality control and analysis records. 
� Stock transfer and sales records, to the extent found necessary. 
 
Depending upon the operational pattern of the plant, dates were selected at 
random for both CFC and HCFC production periods.  The production logbooks 
and laboratory and analytical records were correlated for the sample days to 
assess whether the records are appropriately maintained for products produced.  
Further, samples from the existing stocks were taken for gas chromatograph 
analysis. 
 
In addition to this, discussions were held with the plant personnel to primarily to 
verify whether there were any major changes in the plant designs which can 
result in augmentation / expansion of production capacities, any significant 
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abnormalities/events / accidents which affected production of CFCs and raw 
material consumption for the same.  Based on their responses, subsequent 
checks, if found necessary, are conducted on the records.  
 

4. Observations and results 
 

The results of verification process for the enterprises are presented in the 
sections below. 
 
CHEMPLAST SANMAR LIMITED 
 
Enterprise   Chemplast Sanmar Limited (CSL) 
 
Office Addresses  8 Cathedral Road, Chennai – 86. 
    Tel No. 044-8273333 
    Fax No. 044- 
 
Plant Address   Plant No.1, Mettur Dam 
 
Contact Person  J.Suresh 
     
 
CSL Personnel:  S.Vasudevan 

     Palaniappan 
 

Verification Team:  Mr. N.Balaji/Dr.Agarwal/Mr. T.R.Venkatesh 
 
Date:     5 January 2004 
 
Plant overview 
 
CFC and AHF production facilities in the plant were established in 1988 on an 
existing CSL site at Mettur Dam, Tamil Nadu, India.  In addition to CFCs, CSL 
produces other chemicals at their facility in Mettur Dam.  CTC and CFM are 
procured from the neighbouring site.  AHF is procured from a domestic supplier. 

 
The plant is a swing plant i.e., is capable of producing CFCs and HCFCs.  While 
the reactors for CFC and HCFC production are different, the down stream 
purification and distillation process is common for CFC and HCFC.  For achieving 
the swing, the raw material feeds for one product are stopped, purification and 
distillation systems are purged and raw material feed from the other reaction 
system are started. 
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of CSL is given below. 

 
Particulars 2002 2003 
Production quota for the year  1445 MT 1284 MT
Production quota traded in the year Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22 
- Not operating    

231
92
42

195
58

112

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

1440 MT
284 MT

1156 MT

1279 MT
138 MT

1141 MT
Percentage of quota used 99.66% 99.53%

 
Raw material consumption ratio 
       CFC-11 CFC-12 
Carbontetrachloride (tons/ton of product)  1.205  1.387   
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.170  0.377 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure A. 

 
Registration and licenses for operation 
 
CSL has obtained a registration certificate valid upto 17 April 2005 from Ozone 
Cell for production of CFCs at their plant.  Though CSL has applied for a renewal 
of consent to the State Pollution Control Board on 4 April 2003, the renewal has 
not been yet been received.   

 
Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed by the CFC production plant include CTC and HF.  
While CTC is consumed for CFC production only, HF is consumed for production 
of CFCs and HCFC-22.  CTC is produced from their own unit.  HF is procured 
from TANFAC in containers.  The raw materials are stocked at the CFC 
production plant. 
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Total CTC procured for the year 2003 aggregates to 1743 MT.  1748 MT was 
consumed for CFC production and about 2 MT was used during the months of 
August and November in 2003 as a cleaning agent for cleaning reflux columns in 
the plant.    The plant personnel informed that CSL has decided to stop CTC use 
for cleaning purposes in the future and propose to use non-ODS alternatives. 
 
HF procured by CSL is issued for CFC or HCFC production.  Total HF procured 
in the year 2003 aggregates to 551 MT and consumption aggregates to 581 MT.  
Of this, 127 MT was consumed for HCFC-22 production and 454 MT was 
consumed for CFC production.   

 
Losses 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  The gross production is measured based on level differences 
in the tank recorded between the measurement day and previous day.  The total 
quantity of CFC filled into cylinders (for domestic sale or exports) is cumulated at 
the end of the month and compared with the gross production levels.  The 
difference between the gross production and quantities filled is treated as filling 
losses.  In the year 2003, CSL has reported 0.038 MT of CFC-11 and 0.659 MT 
of CFC-12 as filling losses.  The losses of CFCs in CSL are low as filling section 
has a back suction system, which circulates the excess gas into production 
operations.  
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken and gas 
chromatograph analysis was carried out on the sample. 

 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC-12 
production distributed in different months during the year.  
 
The results of such sample verfication were found to be in order.  
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Others 
 
•  During the year 2003, no extraordinary losses or repurchase of smuggled 

CFCs into the country, were reported by CSL.  During the month of October 
2003, stock returns of 219 kgs of CFC-12 were reported from one customer. 

 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11/12 1.36 1.41 1.45 1.37
HF for CFC-11/12 0.32 0.34 0.35 0.36

 
CSL personnel informed that during the year they have taken necessary 
action to improve the consumption ratios of CTC for CFCs which has resulted 
in a lower CTC to CFC consumption ratio for the year 2003. 
 

•  Except for regular maintenance in the distillation columns to eliminate 
choking, no modifications/additions were made in the plant. 

 
•  CSL uses “Metron” and “Metrosol” brand name for CFC-11, CFC-12 and 

HCFC-22 sales in the domestic market.  For the export market, the company 
primarily uses generic names i.e., R-11, R-12 and R-22. 
 

Compliance 
 
•  With production of 1279 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

1284 MT for the year 2003, CSL is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
NAVIN FLUORINE  
 
Enterprise   Navin Fluorine (NF) 
 
Office Addresses  Bhestan, Surat – 395023. 
    Tel:0261-8690325-29 
    Fax:0261-8690288 
 
Plant Address   -do- 
 
Contact Person  P.Roy Chowdhury 
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General Manager – Finance and Accounts 
(Chemicals) 

 
NF Personnel:   D.S.R.Raju 

     M.G.Nakrani 
     P.A.E.S.Srinivas 
  

Verification Team:  N.Balaji/ Dr.Agarwal/ Jatin Bakshi 
 
Date:     7 January 2004 

 
Plant overview 
 
NF have two separate production units, both capable of swing operation between 
CFCs and HCFCs.  The first unit was set up in 1967 at Surat, Gujarat, India. NF 
informed that given the low level of requirement of CFCs compared to their 
production capacity, the lines are separately maintained for CFCs and HCFCs.   
AHF is produced on site for CFC/HCFC production and for sale.  CTC and CFM 
are purchased from both domestic and import sources.   
 
CFC-113 is produced in small quantities in a separate facility at NF.  
Perchloroethylene and AHF are key raw materials used for producing CFC-113.  
Some of CFC-113 is isomerised to CFC-113a and used for producing certain 
other chemicals in their facility.  
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of NF is given below. 

 
Particulars 2002 2003
Production quota for the year  
 

4464 MT 3968 MT

Production quota traded in 2003 Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- CFC-113 (Crude production) 
- HCFC-22 
   

157
18

Not 
Available 

143
72

Not 
Available

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 
- CFC-11/12 mixtures 
- CFC-113/113a 

4440
836

3496
73
35

3943
716

3077
118
32

Percentage of quota used 99.45% 99.36%
 

Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 for the year 2003 
are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbontetrachloride (tons/ton of product)  1.173  1.340 
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.163  0.368 
 
The raw material consumption ratio for CFC-113 (crude) for the year 2003 is 
given below. 
 
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.477 
Perchloroethylene (tons/ton of product)  0.995 

 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure B. 
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Registration and licenses for operation 
 
NF has obtained Gujarat State Pollution Control Board Clearance for production 
of CFCs and other products, which is valid upto 31 May 2004.  They have 
applied for a license from Ozone Cell as required under the Ozone Rules, 2000 
for production of CFCs and HCFCs.  Their previous certificate of registration was 
valid upto 18 October 2003. 
 
Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials consumed 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-113 Hydrogenflouride 

Perchloroethylene 
Chlorine 

Note:  For production of pure CFC-113 and CFC-113a, crude CFC-113 is used.  
 

NF produces AHF in their own premises.  They procure CTC from domestic and 
international suppliers.  Perchloroethylene and chlorine are procured from 
domestic suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants and 
at the port, in case of imported raw materials. 
 
Total CTC procurement of NF for the year 2003 aggregates to 4598 MT.  Of this, 
909  MT was consumed for CFC-11 production and 4202 MT was consumed for 
CFC-12 production.  In addition, NF has also consumed 29 MT of CTC for 
producing a product “2kt”, which they claimed is use of CTC as feedstock.  These 
quantities are issued based on loose slips of paper and were not maintained as 
proper records. 
 
NF has reported 31 MT of CTC losses in transshipment and handling losses.  
During the verification mission for the year 2003, NF informed that losses upto 
about 1% of the imports do occur during transportation and transfer of CTC.  The 
losses recorded above aggregate to less than 1% of the total procurement.   

 
Total HF consumption for different products by NF in the year 2003 is given in 
the table below. 
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Products HF consumption 
MT 

CFC-11 126
CFC-12 1154
CFC-113 74
HCFC-22 1933
Others 7923
Total 11210

 
Losses of finished products 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  CFC filled into cylinders is treated as net saleable production.  
The difference between the above is treated as filling and handling losses.  NF 
measures and reports process losses on a monthly basis.   
 
In the year 2003, NF has reported 15 MT of CFC-11 and 27 MT of CFC-12 as 
filling and handling losses.  As a percentage of production, this translates to 
losses of 1.89% for CFC-11 and 0.71% for CFC-12, respectively.   
 
No losses have been reported in production of CFC-113. 
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and export cylinders of HCFC-22 were taken for analysis 
and gas chromatograph analysis was carried out on these samples. 
 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC-12 
production distributed in different months during the year.   Production records for 
CFC-113 were also reviewed. 
 
The results of such sample verfication were found to be in order.  
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Others 
 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.181 1.184 1.180 1.173
CTC for CFC-12 1.349 1.342 1.341 1.340
HF for CFC-11 0.163 0.166 0.164 0.163
HF for CFC-12 0.365 0.367 0.368 0.368

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
The specific consumption of HF and PCE for CFC-113 (crude) from 2001 to 
2003 are given in the table below. 

 
Particulars 2001 2002 2003 
HF for CFC-113 0.426 0.467 0.477 
PCE for CFC-113 1.110 0.993 0.995 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in the 

CFC-11 and CFC-12 production plants.  NF, however, mentioned that there 
were modifications made in their other production facilities (i.e., non-CFC 
chemicals) during the year 2003 and for shifting of CFC-113a facility to a 
location near TFA production facility.   

 
•  Due to lower levels of production of CFCs and HCFCs, separate lines are 

maintained for producing CFCs and HCFCs.  Production logs are separately 
maintained for CFCs and HCFCs. 

 
•  NF uses “Mafron” brand name for CFC-11, CFC-12, CFC mixtures, CFC-113 

and HCFC-22 sales in the domestic market and export markets.   Sometimes, 
based on customer requests, separate brand names are used for export 
market consignments.  
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•  NF has reported production of CFC-113 as given in the table below. 

 
Products  Figures in 

MT 
Production of CFC-113 crude A 156 
Issues for CFC-113 pure production B 32 
Issues for CFC-113a production C 127 
Total quantity of CFC-113a produced D 110 

 
Crude CFC-113 produced during the year 2003 aggregates to 156 MT.  While 
32 MT has been sold as CFC-113 pure for local and international customers, 
CFC-113a is converted to trifluoroacetic acid (TFA) at the same production 
facilities and this conversion results in complete chemical transformation of 
CFC-113a to TFA.  During the year 2001, the quantity of CFC-113a used for 
TFA production was considered to be a feedstock use and was given credit 
against the production quota.  The auditors had recommended that a clear 
system be laid out for recording and presenting this information for availing 
this credit. 
 
We were informed that, during the year 2002, NCL, Pune was engaged by 
Ozone Cell as an agency to verify the process of CFC-113a for use as 
feedstock at NF.  The final report has been received by the Ozone Cell and 
based on this report, Ozone Cell is expected to certify, amongst others, that 
CFC-113a use for TFA production is a feedstock use. 
 
The total quantity of TFA produced, as verified from the production records, is 
38 MT, thus translating to a ratio of 2.84 MT of CFC-113a to a ton of TFA.  
NF has claimed that CFC-113a production should be given credit against the 
quota as the entire production of CFC-113a was used as a feedstock for 
production of TFA in their premises. 

 
Compliance 
 
•  With production of 3943 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

3968 MT for the year 2003, NF is in compliance with the quota of CFC 
production. 
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GUJARAT FLUOROCHEMICALS LIMITED (GFL) 
 
Enterprise   Gujarat Fluorochemicals Limited 
 
Office Addresses  ABS Towers, 2nd Floor, Old Padra Road, 
    Vadodara – 390 007. 

Tel:0265-2330057. 
    Fax:0265-2310312. 
 
Plant Address   Survey no. 16/3, 26, 27, Ranjit Nagar – 389 380. 
 
Contact Person  Deepak Asher 
    Vice President – Corporate Finance 
 
GFL Personnel:  D.K.Sachdeva 
    Joseph Titus 

Naganath K. Iyer 
    Rajendra Gujjar 
  
Verification Team:  N.Balaji/ Dr. Agarwal/ Mr. Jatin Bakshi 
 
Date:     9 January 2004 

 
Plant overview 
 
Production of AHF, CFCs and HCFCs was established in1989 on a green field 
site in a rural area in Gujarat, India.  All AHF is produced insite for consumption 
and CTC and CFM were purchased from domestic producers and imported.  
CFC and HCFC plant has a single reactor feeding into a single purification / 
distillation system.  The reactor is connected to two catalyst tanks, one for CFC 
catalyst and the other for HCFC catalyst.  For changing from CFC production to 
HCFC production, feed for CTC and AHF are stopped, the catalyst is transferred 
to the respective holding tank and purging of the system for different products.   
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of GFL is given below. 
 
Particulars 2002 2003
Production quota for the year 2003 
 

6050 MT 5377 MT

Production quota traded in 2003 Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22  

111
206

 

98
223

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

 

6037 MT
821 MT

5216 MT

5371 MT
321 MT

5050 MT

Percentage of quota used 99.79% 99.89%
 

Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbon tetrachloride (tons/ton of product)  1.178  1.338  
Hydrogen fluoride (tons/ton of product)  0.161  0.366 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure C. 

 
Registration and licenses for operation 
 
GFL has obtained consent from the Gujarat State Pollution Control Board 
(GSPCB) (Reference:  Consent order no. 623 dated 30 October 2003) for 
operations and this consent is valid upto 5 May 2007.  GFL has also obtained a 
certificate of registration from Ozone Cell for production of CFCs and HCFCs, 
which is valid upto 17 April 2005. 
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Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
 

GFL produces AHF in their own premises.  They procure CTC from domestic and 
international suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants 
and at the port, in case of imported raw materials. 
 
Total CTC procurement and consumption for the year 2003 aggregate to 8510 
MT and 7136 MT, respectively.  GFL has also reported losses of CTC 
aggregating to 48 MT, which relates to dormant losses (i.e., losses during 
transfer of material to port from ship and from port to tankers).    These losses 
account for less than 1% of the total procurement for the year.  The net 
consumption of CTC for CFC production during the year 2003 is thus 7088 MT. 
 
Total HF consumption of GFL for the year 2003 for CFCs and HCFCs 
aggregates to 6553 MT.  Of this, 1901 MT is consumed for CFCs and 4652 MT is 
consumed for HCFCs.  This data was verified from the production records and 
issue records. 

 
Losses of finished products 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  CFC filled into cylinders is treated as net saleable production.  
The difference between the above is treated as filling and handling losses.  
These losses are measured and reported on a daily basis. 
 
In the year 2003, GFL has reported handling and filling loss of 5 MT of CFC-11 
and 42 MT of CFC-12.  This translates to losses of 1.55% for CFC-11 and 0.83% 
for CFC-12, respectively.   
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken for analysis.  
For these samples, analysis through gas chromatograph was carried out. 
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On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC 
production distributed in different months during the year.    
 
The results of such sample verification were found to be in order.  

 
Others 
 
•  During the year 2003, GFL has purchased 11 MT of seized CFC-12 cylinders 

from Customs Department in months of March and August, 2003, 
respectively.   Such receipts were recorded in the plant stocks and excise 
records. 

 
•  GFL has also reported stock returns of 3 MT of CFC-11 and 79 MT of CFC-

12 during the year 2003.  These materials were appropriately received at the 
factory and the relevant customs/excise authorities were informed.   

•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 
years is given in the table below. 

 
Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.740 1.790 1.162 1.178
CTC for CFC-12 1.334 1.340 1.320 1.338
HF for CFC-11 0.165 0.165 0.161 0.161
HF for CFC-12 0.375 0.375 0.365 0.366

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in the 

CFC production plant.   
 
•  GFL uses “Refron” brand name for CFC-11, CFC-12 and HCFC-22 sales in 

the domestic market and export markets.    GFL also sells these products 
unbranded and brand names requested by importers, when specific customer 
requests arise for the same. 
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Compliance 
 
•  With production of 5371 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

5377 MT for the year 2003, GFL is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
 

SRF LIMITED (FLUOROCHEMICALS DIVISION) 
 
Enterprise   SRF Limited (SRF) 
 
Office Addresses  Indian Express Building,  
    Bahadurshah Zafar Marg, 
    New Delhi. 

Tel:011-2 
    Fax:011-2 
 
Plant Address   Bhiwadi, Rajasthan. 
 
Contact Person  Ravinder Kaul 
    Senior Vice-President 
     
SRF Personnel:  K. Chalam 
    Pratap Singh     
  
Verification Team:  N.Balaji/ Dr.Agarwal/ Shrikant Pasari 
 
Date:     11 January 2004 

 
Plant overview 
 
Established in 1989 in Rajastan, India, the site produces both AHF and 
chloromethanes.  While AHF is primary used for production of CFCs and HCFCs, 
CTC from choromethane plant is used for producing CFCs.  The refrigerant 
gases plant has twin reactors, one for CFCs and the other for HCFCs, both 
feeding into a single purification and distillation system.  Thus, only CFCs or 
HCFCs can be produced at any one time.  For changeover, one reactor has to be 
shut down, the purification and distillation system has to be purged and the other 
reactor has to be started. 
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of SRF is given below. 

 
Particulars 2003 
Production quota for the year 2003 
 

4429 MT 

Production quota traded in 2003 Nil 
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22  

 
83 

Not 
Available 

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

 

4422 MT 
1376 MT 
3046 MT 

 
Percentage of quota used 99.84% 

 
Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbon tetrachloride (tons/ton of product)  1.167  1.326 
Hydrogen fluoride (tons/ton of product)  0.163  0.371 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure D. 

 
Licenses 
 
SRF provided a letter of application for renewal of consent to operate their plant 
dated 25 September 2003.  Final consent letter from the pollution control board 
has not been received.  SRF has obtained a registration certificate from the 
Ozone Cell for production of CFCs at their plant, which is valid upto 17 April 
2005. 
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Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
 

SRF produces AHF and CTC in their own premises.  They also import CTC from 
international suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants 
and at the port, in case of imported raw materials.  In their stock records, SRF 
declares materials stocked at the plant for the audit purposes. 

 
Total CTC consumption for the year 2003 is given in the table below. 

 
Products Consumption in 

MT 
CTC used for CFC production 5645
CTC sold for other purposes 3893
Total use of CTC 9538

Note: 
1.  SRF declares stock of CTCs at factory and hence, losses of CTC are not shown 
separately. SRF informed to the audit team that there were CTC losses occurring at port, 
which is a normal business operation loss and there were no other abnormal losses 
during the year. 

 
Total HF consumption of SRF for CFCs, HCFCs and others aggregates to 4969 
MT.  Of this, 1354 MT is consumed for CFCs and 3467 MT is consumed for 
HCFCs.  About 104 MT was consumed for production of dilute hydrofluoric acid, 
which is also sold by SRF.  We were informed that 14 MT was used for R&D 
purposes.   
 
The total consumption of HF for CFCs was verified from the production logs.  
Consumption ratio of HF for HCFC production was verified and found to be in 
order. 
 



Final draft  22  

Losses of finished products 
 
SRF does not have separate tanks for storage of final products by the plant and 
for filling cylinders.  Hence, SRF does not measure gross production and as a 
result, SRF has not reported losses of CFCs produced.   
 
For loss measurement, SRF had tried installing flow meters in the filling lines.  
But flow meter, which was installed, does not operate effectively as the finished 
product is in dual phase before the filling and the flow meter installed is unable to 
measure the quantities of finished product filled. 

 
In the current situation, it is not possible to report production losses for SRF.   For 
the year 2003, SRF has not reported filling losses. 
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken for analysis.  
For these two samples, analysis through gas chromatograph was carried out. 

 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
•  raw material inputs,  
•  production logs,  
•  storage logs, and  
•  quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC 
production distributed in different months during the year.    
 
The results of such sample verification were found to be in order.  

 
Others 
 
•  During the year 2003, SRF has retained in its safe custody cylinders 

confiscated by customs department.  SRF informed that no documents were 
provided for storing these cylinders and they are not aware of the contents of 
these cylinders.  The cylinders confiscated in the previous year were still lying 
at the godown and no action has been taken for their disposal. 

 
•  SRF has also reported stock returns of 5 MT of CFC-11 and 19 MT of CFC-

12 during the year 2003.  These materials were appropriately received at the 
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factory and the relevant customs/excise records were appropriately 
maintained.   

 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.173 1.181 1.168 1.167
CTC for CFC-12 1.332 1.341 1.326 1.326
HF for CFC-11 0.161 0.163 0.165 0.163
HF for CFC-12 0.362 0.367 0.372 0.371

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in 

the CFC production plant.   
 
•  SRF uses “Floron” brand name for CFC-11, CFC-12, CFC-11/12 and 

HCFC-22 sales in the domestic market and export markets.  They also 
sell products in generic names and brand names of customers on 
request. 

 
Compliance 
 
•  With production of 4422 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

4429 MT for the year 2003, SRF is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
















































































































































































