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PLAN D’ÉLIMINATION DU CTC DANS LES SECTEURS DE LA CONSOMMATION 
ET DE LA PRODUCTION : PROGRAMME ANNUEL POUR 2004 

 
Description du projet 
 
Historique 
 
1. En juillet 2003, à sa 40e réunion, le Comité exécutif a décidé d’approuver en principe un 
montant total de 52 millions $ US afin d’aider l’Inde à se conformer au calendrier de contrôle du 
Protocole de Montréal pour la production et la consommation de tétrachlorure de carbone (CTC), 
et a décaissé à cette session une première tranche de 5 millions $ US pour le démarrage de la 
mise en œuvre du projet. Le Comité exécutif a en outre approuvé, à sa 41e réunion, l’accord pour 
l’élimination de la consommation et de la production du CTC en Inde, et a décaissé le solde de  
3 520 843 $ US pour le financement du programme annuel de travail de 2003. En ce qui 
concerne l’Accord relatif à l’approbation lors de la première réunion de l’année, des tranches de 
financement de 2004 et 2005, la Banque mondiale est en train de soumettre à nouveau le 
programme annuel 2004 qui est une version révisée du programme présenté à la 41e réunion. Le 
tableau ci-dessous montre un résumé du plan sectoriel ainsi que le programme annuel de travail 
2004. 
 
Pays Inde 

 Titre du projet  Plan d’élimination du CTC 

 Année du plan 2004 

Nombre d’années achevées 0 

Nombre d’années  restant en vertu du Plan 6 

Total du financement approuvé en principe pour le Plan 
d’élimination du CTC 

 52 000 000 $ US 

Total du financement  décaissé à la date de décembre 2003  8 520 843 $ US 

 Niveau de financement requis pour le programme 2004  13 380 112 $ US 

 
Programme de travail 2004 
 
2. Le programme de travail 2004 comprend un bref rapport sur le programme de travail et 
les activités proposées pour  2004.   
 
3. La mise en œuvre du programme de travail 2003 devait s’étaler sur une période de six 
mois, étant donné que le financement pour le plan sectoriel avait été approuvé en principe en 
juillet 2003 et que les fonds reçus avaient été affectés aux activités de conversion dans les 
applications du CTC pour la production du caoutchouc chloré, des chloroalcanes, des produits 
pharmaceutiques et des produits agrochimiques. Deux ateliers ont été organisés avec les 
intervenants pour les sensibiliser sur le plan sectoriel du CTC et sur le calendrier d’élimination, 
et encourager les parties intéressées à planifier leurs activités d’élimination et à tirer parti de la 
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subvention. Parallèlement, les instruments juridiques ont été signés entre le Gouvernement de 
l’Inde d’une part, et la Banque mondiale et les agences bilatérales d’autre part, pour la mise en 
œuvre de l’accord sectoriel. Le budget de 2003 d’un montant de 8,5 millions $ US a été reparti 
entre les 5 domaines d’activités suivants: élimination de CTC dans la production du caoutchouc 
chloré, des chloroalcanes, des produits pharmaceutiques, des solvants, et établissement d’un 
centre de gestion du projet ; on prévoit que le décaissement se fera surtout en 2004.  
 
 
4.  Le programme de travail 2004 comprend un certain nombre d’activités qui devront être 
réalisées par le Gouvernement afin de faciliter la mise en œuvre du plan sectoriel. Un système 
d’enregistrement sera mis en place pour obliger tous les producteurs, importateurs, exportateurs, 
vendeurs et utilisateurs de CTC à se faire enregistrer auprès du Gouvernement avant de recevoir 
toute subvention de ce dernier. Le Gouvernement accordera aussi des exonérations des droits de 
douanes et des taxes sur les biens d’équipement destinés aux activités d’élimination du CTC.  Un 
travail de préparation sera réalisé en vue l’introduction des quotas d’importations de CTC et d’un 
système de surveillance pour veiller à ce que le CTC importé pour les usages non liés aux 
produits intermédiaires soit effectivement utilisé à cette fin. De la même manière, un système de 
quotas de production de CTC pour les usages non liés aux produits intermédiaires sera développé 
et mis en œuvre d’ici janvier 2005. 
 
5. En ce qui concerne 2004, un plan a été proposé pour la mise en œuvre des activités de 
conversion des entreprises industrielles par la Banque mondiale et les agences bilatérales dans 
les secteurs des agents de transformation et des solvants où le CTC est utilisé. Le tableau ci-
dessous présente un résumé de l’impact de ces activités ainsi que leurs dates d’achèvement : 
 

Secteur Agence Impact  
(Tonnes 
PAO) 

 Achèvement 

Agents de transformation   Banque mondiale 1 243  Fin  2005 
Solvants (chimiques)  Banque mondiale 770  Fin  2005 
Solvants (métalliques) Japon 533  Fin  2005 
Solvants (petits utilisateurs 
pour le métal et le textile) 

Allemagne en co-opération avec la 
France, le Japon et la Banque 
mondiale 

3 462 Fin  2009 

 
 
6. Cinq activités seront lancées en 2004 au titre de l’assistance technique :  l’établissement 
du centre de gestion du projet, l’élaboration d’un programme d’information du public, mise au 
point d’une stratégie de développement des capacités afin d’appuyer l’établissement de solutions 
de rechange du CTC, mise sur pied d’un système de gestion de l’information et recherche de 
possibilités de transfert de technologie pour les producteurs de CTC. 
 
7. Pour le programme de travail 2004, la Banque mondiale demande un total de  
14 491 120 $ US ventilés ainsi qu’il suit : 13 380 112 $US pour le programme et 1 111 008 $US 
pour les coûts d’appui. La répartition entre la Banque mondiale et les agences bilatérales est la 
suivante : 9 180 112 $US plus 688 508 $US de coûts d’appui pour la Banque mondiale,  
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1 000 000 $US plus 85 000 $US de coûts d’appui pour la France; 700 000 $ US plus 57 500 $US 
de coûts d’appui pour l’Allemagne; et 2 500 000 $US plus 280 000 $US de coûts d’appui pour le 
Japon. Le budget de 2004 couvre les conversions des entreprises industrielles, l’appui au centre 
de gestion du projet et l’assistance technique. 
  
 
Rapport sur les importations de CTC en 2001. 
 
8. Les données sur les importations de CTC en 2001 fournies dans le plan sectoriel de CTC 
de la Banque mondiale et celles contenues dans le rapport d’audit technique de l’Inde présentent 
de grandes différences. Or ces données constituaient l’un des principaux éléments ayant servi à 
déterminer le niveau de financement du plan sectoriel de CTC de l’Inde. Lors de l’approbation 
en principe des 52 millions $ US pour le plan sectoriel à la 40e réunion,, le Comité exécutif avait 
demandé à l’Inde et à la Banque mondiale de fournir, à sa 41e réunion, un rapport  expliquant les 
divergences dans les chiffres des importations de tétrachlorure de carbone. A cet égard, s’il 
s’avérait que les importations réelles de tétrachlorure de carbone de 2001 étaient inférieures de 
plus de 10 pour cent aux 24 661 tonnes métriques indiquées dans les documents du projet, le 
montant de 52 millions $ US allait être réduit d’une somme équivalente à la différence entre  
24 661 tonnes métriques et le chiffre réel des importations, sur la base de 2000 $ US par tonne 
(Décision 40/54). 
 
9. Le Gouvernement de l’Inde a donc recueilli des informations auprès des producteurs, 
utilisateurs et importateurs de CTC, et a présenté à la 41e réunion un rapport de vérification dont 
la conclusion indiquait qu’en 2001, les importations du CTC étaient de 23 006,94 tonnes 
métriques, ce qui est moins de 10 pour cent inférieur chiffre de 24 661 tonnes métriques indiqué 
dans le plan sectoriel. 
 
10. Le Sous-groupe sur le secteur de la production a  examiné la question à la 41e réunion, 
sans toutefois aboutir à une conclusion, et a décidé de reprendre les discussions à sa prochaine 
réunion.. Entre-temps, le Secrétariat a consulté le Secrétariat de l’ozone et a confirmé  le niveau 
des importations de CTC de l’Inde en 2001 à 24 661 tonnes métriques, chiffre qui  se situe dans 
l’ordre de la différence de 10% des 23 006,94 tonnes métriques vérifiées par la Banque mondiale 
et le Gouvernement de l’Inde. Par conséquent, le niveau de financement du plan sectoriel devrait 
rester inchangé conformément à la Décision 40/54. 
 
 
 
 
 
 
Observations du Secrétariat 
 
11. Le programme annuel de travail 2004 est d’une importance capitale pour la capacité du 
Gouvernement de l’Inde à se conformer aux mesures de contrôle du Protocole de Montréal pour 
la production et la consommation de CTC. En effet, conformément aux objectifs de l’Accord, 
l’Inde devra, d’ici le 1er janvier 2005, réduire sa consommation de CTC, en passant de 11 553 
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tonnes PAO, sa consommation de base, à 1 726 tonnes, ainsi que sa production de CTC en 
passant 11 553 tonnes PAO, sa production de base, à 1 726 tonnes. Le Gouvernement est en train 
de proposer un certain nombre de mesures incitatives pour l’année et envisage des activités qui 
devront être mises en œuvre par les entreprises industrielles, afin de réduire la consommation de 
CTC. Étant donné que la plupart des conversions sont des objectifs de la fin de 2005, date de leur 
achèvement, l’on  pense que le Gouvernement va appliquer la même politique que pour les sous-
secteurs du caoutchouc chloré et des chloroalcanes, et que les entreprises qui ne pourront pas 
terminer leurs activités d’élimination avant le premier janvier 2005 seront contraintes d’utiliser le 
CTC  accumulé en 2004. 
 
12.  Il est également important  de surveiller et de vérifier la mise en œuvre du plan sectoriel 
de CTC, étant donné notamment la nécessité de distinguer la consommation et la production de 
CTC pour les utilisations intermédiaires et les autres types d’application. Par sa Décision 41/95, 
le Comité exécutif a demandé à la Banque mondiale de mettre au point un système de 
vérification afin de faciliter la tâche de vérification de l’achèvement du plan sectoriel, et de lui 
présenter à la 42e réunion, un projet préliminaire du cadre de vérification comprenant des 
objectifs pour l’achèvement du système de vérification. D’après les informations reçues par le 
Secrétariat, la Banque mondiale travaille en ce moment sur le cadre de travail et devrait le 
présenter dès qu’il sera prêt. 
 
Recommandations 
 
13. Le Comité exécutif  est invité à : 

 
a) Approuver le programme de travail de 2004 pour le plan sectoriel de CTC de 

l’Inde au niveau de financement  de 14 491 120 $US 
comprenant :13 380 112 $US pour le coût du programme et 1 111 008 $US pour 
les coûts d’appui. La répartition entre la Banque mondiale et les agences 
bilatérales est la suivante : 9 180 112 $ US (plus 688 508 $ US de coûts d’appui) 
pour la Banque mondiale, 1 000 000 $ US (plus 85 000 $US de coûts d’appui) 
pour la France, 700 000 $ US (plus 57 500 $ US de coûts d’appui) pour 
l’Allemagne, et 2 500 000 $US (plus 280 000 $US de coûts d’appui)  pour le 
Japon. 

b) De prendre note que, d’après le rapport de vérification, les importations de CTC 
de l’Inde en 2001 totalisent 23 006,94 tonnes métriques, chiffre qui se situe dans 
l’ordre de la différence 10% des 24 661 tonnes métriques énoncé dans le plan 
sectoriel, et qu’en conséquence, le niveau de financement dudit plan devrait rester 
inchangé. 
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ÉLIMINATION SECTORIELLE GRADUELLE DE LA PRODUCTION DE CFC : 
PROGRAMME ANNUEL DE TRAVAIL 2004 

 
Description du projet 
 
14. La Banque mondiale a soumis pour approbation par la 42e réunion, le programme annuel 
pour la mise en oeuvre du programme d’élimination sectorielle graduelle de la production de 
CFC de l’Inde, en même temps que le rapport de vérification de la mise en œuvre du programme 
de travail annuel 2003 (les deux documents sont joints, hormis la partie relative aux données). 
Cette soumission est conforme à l’Accord conclu entre le Gouvernement de l’Inde et le Comité 
exécutif, et  approuvé à la 29e réunion. 
 
 

Pays :  Inde 

 Titre du projet: Élimination sectorielle graduelle de la production 
de CFC  

 Année du Plan: 2004 

 Nombre d’années achevées 5 

 Nombre d’années restant en vertu du Plan 7 

Consommation maximale des SAO pour 2004  (en tonnes 
métriques), Plan annuel 2004   

13 176 MT 

Financement total  approuvé en principe  pour 
l’élimination de CFC   

82 millions $US 

Financement total libéré à la date de décembre 2003 46 millions $US 

 Niveau de financement demandé pour le Plan annuel 2004  6 millions $US 

 
 
Programme de travail 2004 
 
15. Le programme de travail annuel 2004 débute avec la revue de la mise en œuvre du 
programme de travail 2003. La revue porte sur la réalisation des objectifs de réduction de CFC 
de 2003 : conformément aux termes de l’accord, la production autorisée de CFC dans le pays en 
2003 avait été arrêtée à 15 058 tonnes métriques (soit une réduction de 1 883 tonnes métriques à 
partir du niveau de production qui était de 16 941 tonnes métriques en 2002) Le rapport fait état 
d’une production commercialisable de 15 015 tonnes pour l’année, quantité inférieure à 
l’objectif. Des 6 millions $US décaissés pour le programme de 2003, 5,265 millions $US ont été 
versés par tranches aux 4 entreprises, en fonction des progrès enregistrés dans la réalisation de 
l’objectif défini pour chacune d’entre elles; le solde de 0,585 million $US sera décaissé à l’issue 
de la vérification finale de la production de 2003. Aucun décaissement n’a été effectué sur la 
somme de 0,15 million $US réservée aux activités d’assistance technique. La gestion de la mise 
en œuvre de la réduction de la production est assurée par l’introduction d’un système de permis 
de produire conformément à l’Ordonnance sur les Quotas de Production promulguée par le 
Gouvernement en novembre 1999.  
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16. La deuxième partie du rapport décrit les objectifs et les activités du programme de travail 
2004. Conformément à l’Accord, la limite de production de CFC pour 2004 est de 13 176 tonnes 
métriques, ce qui nécessite une réduction supplémentaire de 1 832 tonnes métriques sur le 
volume de production de 2003 qui était de 15 058 tonnes métriques. Cet objectif sera réalisé 
grâce au maintien du système de quotas de production. Des efforts soutenus seront menés afin de 
surveiller les importations et les exportations de CFC par le biais des permis, la mise au point 
d’un plan d’action conjointement par le secteur industriel et le Gouvernement pour lutter contre 
le commerce illicite (activité reportée du plan de 2003 à celui de 2004), l’institution d’un 
système d’enregistrement/re-enregistrement des producteurs, négociants et utilisateurs des SAO. 
En outre, le programme de travail comprend la liste des activités qui seront entreprises en 2004 
dans le cadre de l’assistance technique, à savoir : la formation, l’exploitation d’un système de 
gestion de l’information, les activités de sensibilisation du public. Le financement demandé pour 
le programme de travail de 2004 s’élève à 6 millions $US; de ce montant, on envisage verser 
5,85 millions aux 4 entreprises en guise de compensation pour les réductions supplémentaires de 
la production de CFC et de réserver 0,15 million pour le programme d’assistance technique. La 
Banque mondiale demande 450 000 $US pour les coûts d’appui associés, soit 7,5% du 
programme de travail 2004. 

 
Rapport de vérification de la production de 2003 
 
17. La vérification a été effectuée en janvier 2003 par la même équipe locale constituée par 
Deloitte Touche Tohmatsu India Private Limited et la Indian Institute of Technology, Delhi. Le 
rapport de vérification commence par un résumé analytique de l’ensemble des résultats de la 
vérification qui fournit des informations sur les quotas de 2003, le stock de départ de CFC, la 
production brute, les pertes, la production nette commercialisable, le stock acquis, les ventes, le 
stock final et le pourcentage de production réalisé dans le cadre du quota par chacune des 4 
entreprises productrices, les totaux nationaux. Le rapport indique que la production brute de CFC 
de l’Inde en 2003 est de 15 104 tonnes métriques, chiffre supérieur de 46 tonnes à l’objectif 
stipulé dans l’Accord, à savoir, 15 058 tonnes métriques. En conséquence, l’Inde a dépassé 
l’objectif d’élimination de 2003. Le rapport de vérification fait état de 90 tonnes métriques de 
pertes survenues lors des opérations de remplissage des cylindres et d’une production nette 
commercialisable de CFC de 15 015 tonnes PAO pour 2003, soit 43 tonnes PAO de moins que 
l’objectif énoncé dans l’Accord. Par conséquent, la vérification conclut que l’Inde s’est 
conformée à l’objectif de production de CFC de 2003 tel qu’indiqué dans l’Accord. 
 
18. Le rapport proprement dit commence par un bref historique sur l’Accord entre l’Inde et le 
Comité exécutif relatif à l’élimination de la production de CFC, les technologies de production 
utilisées par les 4 producteurs ainsi que la capacité de conversion au HCFC-22 de ces derniers.  
Le rapport couvre également la méthodologie de vérification qui comprend : les visites dans les 
entreprises, les contrôles inopinés des registres de production ainsi que les discussions avec le 
personnel de l’usine. Le rapport présente ensuite les observations et les résultats de la visite de 
chaque usine.  Chaque rapport comprend les sections suivantes : 

a) La section générale fournit les noms et les coordonnées des personnes rencontrées 
à l’usine ainsi que les noms des vérificateurs; 



 UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/33 
 
 

 8

 
b)  La section sur la présentation de l’usine fournit des informations sur l’histoire et 

la technologie de l’usine; 
 
c) La section sur les informations détaillées relatives à la production de 2002 et 2003 

fournit des données sur les quotas de production attribués, les dates de production 
pour le CFC et dans certains cas, pour le HCFC-22, la production de CFC-11 et 
de CFC-12, le pourcentage de  production réalisé dans le cadre des quotas; 

 
d) La section sur le ratio de consommation de matière première indique le ratio 

entrées-sorties entre la consommation des produits intermédiaires et la production 
de CFC; 

 
e) La section sur l’enregistrement et les permis d’exploitation fournit des 

informations sur la conformité de l’usine en ce qui concerne la lutte contre la 
pollution et l’élimination de la production de CFC; 

 
f) La section sur la consommation des matières premières fournit des données sur la 

fourniture et la consommation des matières premières; 
 
g) La section sur les pertes examine les pertes de la production de CFC survenues 

lors des opérations de remplissage des cylindres à partir des réservoirs avec le 
produit fini;   

 
h) La section sur l’analyse d’échantillons inclut les données sur le volume de 

l’échantillon utilisé par l’équipe de vérification; ce volume correspond à 5 jours 
de production de CFC-12 et 5 jours de production de HCFC-22 prélevée sur des 
mois différents; 

 
i) Une section sur l’évaluation du respect des quotas par l’entreprise.  

 
19. Le rapport examine la question du statut de CFC-113a en tant que matière première 
utilisée dans la production de l’acide trifluoroacétique (TFA), soulevée dans le cas de Navin. 
Selon le rapport, la Cellule de l’Ozone de l’Inde a demandé en 2002 à une firme nationale de 
vérifier l’utilisation de CFC-113a en tant que produit intermédiaire par cette entreprise. Le 
rapport fourni par la Cellule de l’Ozone n’a cependant pas certifié le statut de CFC-113a comme 
étant un produit intermédiaire. A la demande du Secrétariat, le Gouvernement a pris 
l’engagement de lui faire parvenir une copie du rapport dans un délai d’un mois. Le rapport 
conclut que toutes les 4 entreprises ont respecté leurs quotas de production en 2003. 

 
20. Enfin, le rapport présente les résultats de la vérification en utilisant le format réservé à la 
vérification de l’élimination de la production des SAO; ce format fournit, reparties par mois, des 
données sur le nombre de jours d’exploitation, la quantité de matière première consommée et le 
volume en tonnes de CFC produit. 
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OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU SECRÉTARIAT 

 
OBSERVATIONS 
 
Le programme annuel de 2004 
 
21. Le rapport présente clairement l’objectif de production de CFC qui est conforme à  
l’objectif stipulé dans l’Accord, ainsi que les instruments de politique mis en place pour faciliter 
la réalisation de cet objectif. Des efforts soutenus sont entrepris en vue de surveiller les 
importations et les exportations de CFC par le biais notamment de l’institution des permis; 
cependant, le rapport ne fait état d’aucun nouvel élément dans le statut de la politique 
d’importations /exportations qui, d’après le rapport du programme de travail de 2003, aurait été 
soumis au Gouvernement pour approbation. 

 
Rapport de vérification de la production de 2003 
 
Conformité à la Décision 39/50 et aux directives approuvées pour la vérification de l’élimination 
de la production des SAO 
 
22. Se conformant à l’exigence de la Décision 39/50 de soumettre le rapport de vérification à 
temps, la Banque mondiale a soumis le rapport de vérification de la production de CFC de 2003 
à la date due, ce qui constitue une amélioration considérable, comparativement à la vérification 
de 2002 dont le rapport était arrivé un jour avant la date de distribution de la documentation.  
Cette diligence est aussi le résultat d’une meilleure conformité aux directives approuvées 
relatives à la vérification de l’élimination de la production des SAO. 

 
L’utilisation de la production nette commercialisable dans le calcul de la production de CFC et 
ses implications. 
 

La vérification a défini la production de CFC aux fins de l’Accord sur l’élimination de la  
production comme étant la quantité de substance transférée à partir des réservoirs de produits 
finis dans les cylindres en vue de la vente dans le pays ou de l’exportation, encore appelée 
production nette commercialisable. En adoptant cette définition, l’équipe de vérification  fait 
abstraction de la différence entre la quantité réelle produite et la quantité vendue. Cette 
différence a été classée comme « pertes ». Bien que le processus de vérification de la production 
de CFC en Inde ait utilisé cette définition pendant les deux dernières années sans aucune remise 
en question par le Secrétariat, cela soulève cependant un certain nombre de questions :  
 

a) Tout d’abord, les pertes déclarées sont importantes : 244 tonnes métriques en 
2002 et 90 en 2003. Dans certains cas, ces pertes représentent environ 1% de la 
production totale d’une entreprise, ce qui n’est pas acceptable d’après les normes 
industrielles. 
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b) Cette définition n’est pas conforme à la définition de la production utilisée dans le 
Protocole de Montréal suivant laquelle une tonne de PAO de CFC produite doit 
être comptabilisée comme telle, quelle soit vendue ou pas, car le CFC et autres 
produits intermédiaires sont consommés dans le processus. Aussi, la conformité 
aux exigences du Protocole de Montréal d’un pays se mesure en termes de CFC 
produit et non pas de CFC vendu. C’est cette définition qui est utilisée lorsque le 
Fonds multilatéral intervient dans le cadre  de l’aide à la conformité. 

 
c) Cette définition n’est pas favorable à l’objectif environnemental du Protocole de 

Montréal, car le fait que l’on ne soit pas tenu de rendre compte des pertes 
survenues lors du remplissage des cylindres n’incite pas les producteurs de CFC à 
réduire ces pertes et par conséquent, à réduire les émissions de CFC dans 
l’atmosphère. 

 
d) Dans le cas spécifique de la mise en œuvre de l’objectif d’élimination de CFC de 

2003, la définition de la production de CFC détermine la situation de la 
conformité à l’objectif défini dans l’Accord. Si l’on utilise la production réelle ou 
la production brute mentionnée dans le rapport de vérification, la production 
totale de CFC de l’Inde pour 2003 sera de 15 104 tonnes métriques,  volume qui 
est de 46 tonnes PAO supérieur à l’objectif de 15 058 tonnes stipulé dans 
l’Accord. En conséquence, l’Inde aura dépassé la limite de production de 2003. 
Cependant, la vérification ayant adopté la définition de  production nette 
commercialisable, la production totale de CFC de l’Inde en 2003 est de 15 015 
tonnes PAO ou 43 tonnes PAO en dessous de l’objectif stipulé dans l’Accord. La 
vérification a alors conclu que l’Inde s’est conformée à l’objectif de production de 
CFC indiqué dans l’Accord. 

 
e) De la même manière, le statut de conformité de 2 des 4  entreprises, c’est-à-dire 

Gujarat et Navin, dépendait de l’utilisation de cette définition de la production, 
car les deux entreprises seront en situation de dépassement de quotas de 
production pour 2003 si l’on utilise la production réelle pour déterminer le niveau 
de production. 

 
23. Conformément à l’information qu’il a fournie au Comité exécutif aux 36e et 39e réunions, 
le Secrétariat n’a pas inclus la partie du rapport de vérification relative aux données. Cependant, 
ces données seraient mises à la disposition de tout membre du Comité qui en ferait la demande. 

 
RECOMMANDATIONS 
 
24. Le Secrétariat recommande au Comité exécutif : 

 
a) D’approuver le programme annuel 2004 du programme d’élimination de la 

production de CFC de l’Inde au niveau de financement de 6 millions $US plus les 
coûts d’appui associés de 450 000 $US  pour la Banque mondiale. 
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b) De demander à la Banque mondiale et aux autres agences d’exécution 

compétentes d’utiliser le tonnage réel de CFC et des autres SAO produits pour 
déterminer et vérifier le niveau de production de CFC et autres SAO dans la mise 
en œuvre de l’élimination de la production des SAO. 

 
 

  c) De demander au Gouvernement de l’Inde et à la Banque mondiale d’aider les 
producteurs de CFC à réduire les pertes liées aux transferts et cela dans le cadre 
du programme d’assistance technique financé en vertu de l’Accord relatif à 
l’élimination de ce secteur de la production. 

 
  d) de demander au Gouvernement de l’Inde de mettre à la disposition du Secrétariat 

une copie de l’application de l’évaluation de l’utilisation du CFC-113a dans la 
production de l’acide trifluoroacétique lorsqu’elle sera terminée. 
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FICHE D’ÉVALUATION DE PROJET 
INDE 

 
 
SECTEUR: Réfrigération Consommation  de SAO (2002)  3 917 tonnes PAO 
 
 
Seuil de coût-efficacité du secteur :   N/D    
 
Titres des projets: 
 
(a) Plan national d’élimination de la consommation de CFC 
 

Données du projet  Plusieurs secteurs confondus 

   

Consommation de l’entreprise (tonnes PAO) 
Incidences du projet (tonnes PAO) 
Durée du projet (mois) 
Montant initial demandé ($US) 
Coût final du projet ($US): 

3917 
847 
72 

12 656 670 

 Surcoûts d’investissement (a)  
 Coût d’ imprévus (b)  
 Surcoûts d’exploitation (c)  
 Coût total du projet (a+b+c) 12 656 670 
 Participation locale aux capital (%) 

 

 

 Elément exportation (%)  
Montant demandé ($US) 418 005 289 620 253 909 310 754
Rapport coût-efficacité ($US/kg.) 14,94 
Financement de contrepartie confirmé?  
Agence nationale de coordination Ministère de l’Environnement et des Forêts (MoEF) 

Agences d’exécution Allemagne    Suisse 
 

PNUD PNUE 

    
Recommandations du Secrétariat 
Montant recommandé ($US) 
Incidences du projet (tonnes PAO) 
Rapport coût-efficacité ($US/kg) 
Coût de soutien à l’agence d’exécution ($US) 
Coût total pour le Fonds multilatéral ($US) 
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DESCRIPTION DU PROJET 
 
Historique du secteur 
 
Consommation et profil d’élimination de CFC ( Groupe I Annexe A) 
 
A la 35e réunion, un accord avait été conclu avec    
le Gouvernement de l’Inde sur le volume de départ   
qui a été fixé à                   1 530,4 tonnes PAO 
 
.Consommation résiduelle de CFC admissible au  
  financement lors la 41e réunion (Décision 35/57, clause B)              847 tonnes PAO 
      
. Consommation de CFC en 2002 telle que rapportée par le  
   Secrétariat du Fonds Multilatéral        3 917 tonnes PAO 
 
 
25. Un plan national d’élimination de CFC pour l’Inde (le Plan) a été soumis par le 
Gouvernement d’Allemagne dans le cadre d’une coopération bilatérale. Ce plan d’élimination 
sera la dernière activité du Fonds Multilatéral traitant de la consommation de CFC en Inde et 
devra aider ce Gouvernement dans ses efforts d’élimination de la consommation de cette 
catégorie de substances réglementées. Le Plan comprend deux composantes principales : 
Composante 1- Stratégie sectorielle pour l’élimination de la consommation de CFC dans le 
secteur de la réfrigération et de la climatisation; Composante 2- Stratégie de Politique et de 
formation des agents des douanes. 
 
Composante 1- Stratégie sectorielle pour l’élimination de la consommation de CFC dans le 
secteur de la réfrigération et de la climatisation. 
 
26. La stratégie du secteur de l’entretien en réfrigération assistera le Gouvernement indien 
dans la réalisation de l’élimination totale avant 2010, de la consommation de CFC-12 dans ce 
secteur. Une consommation totale de 1 502 tonnes de PAO de CFC-12 (dont 847 tonnes sont 
admissibles au financement) sera éliminée dans le cadre de ce plan sectoriel. La stratégie 
sectorielle de l’entretien en réfrigération facilitera l’élimination de CFC-12 en Inde grâce aux 
politiques et règlements existants, et au soutien financier qu’apporte à ce projet la coopération 
bilatérale suisse, parallèlement aux activités du Fonds Multilatéral. La stratégie encouragera 
l’utilisation responsable des frigorigènes en  assurant la formation, le suivi de l’équipement, la 
récupération et le recyclage, ainsi que les activités d’adaptation des équipements et d’assistance 
technique, en particulier le remplacement de CFC au cours des réparations des équipements, afin 
de minimiser et éventuellement, éliminer l’utilisation de CFC. 
 
27. Le plan sectoriel est basé sur un certain nombre de considérations importantes : 
 

•  L’utilisation de CFC en réfrigération par les petits assembleurs qui pourraient ne 
pas être touchés par les projets du Fonds Multilatéral sera prise en compte dans ce 
plan sectoriel; 
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•  Ce plan sectoriel ne vise pas la consommation de CFC –11 dans les refroidisseurs. 
L’élimination en ce qui concerne les refroidisseurs sera  prise en charge par un 
programme spécial de la Banque mondiale sans toute autre intervention du Fonds 
Multilatéral; 

•  La consommation de 120 tonnes de PAO de CFC-12 dans le secteur des inhalateurs  
doseurs sera éliminée dans le cadre de ce plan qui ne prévoit aucun projet 
d’investissement pour les inhalateurs doseurs à aérosol, conformément à la Décision 
41/31; 

•  La fourniture d’équipement sera liée à la formation, cette dernière étant considérée 
comme un préalable : l’équipement sera livré une fois que la formation sera 
achevée. 

 
28.  Sur cette base, le plan sectoriel examine un certain nombre de mesures bien coordonnées 
pour atteindre l’élimination. L’élimination de la consommation de CFC-12 en Inde sera réalisée 
à travers trois approches différentes : 
 

•  Le retrait naturel des équipements utilisant le CFC et ayant atteint la fin de leur 
cycle naturel. Selon les lois indiennes promulguées en 2000 et réglementant les 
SAO, aucun nouvel équipement contenant du CFC ne doit être fabriqué après le 1er 
janvier 2003; 

 
•  La mise en application de meilleures pratiques dans le secteur de l’entretien, dont la 

récupération et le recyclage, servira à réduire la consommation sans toutefois  
permettre de réaliser une élimination totale; 

 
•  Le type actuel d‘équipement de réfrigération qui sera encore en service en 2010 et 

au-delà, devra être converti, probablement avant 2015, s’il doit toujours être utilisé. 
Ce plan sectoriel de l’entretien fournit l’infrastructure nécessaire pour entreprendre 
de telles conversions. 

 
29.  La consommation de CFC dans le secteur de l’entretien en réfrigération en Inde est très 
répandue. Le nombre total d’ateliers d’entretien est estimé à 39 000 environ. Cependant, le 
nombre d’entreprises où la consommation est importante demeure faible. En effet, moins de 100 
compagnies atteignent une consommation supérieure à 500 kg de CFC-12 par an, ce qui 
représente un total de seulement 7% de la consommation visée dans le cadre de ce plan. Dans ces 
circonstances, la récupération et le recyclage ne peuvent pas être la principale force de ce plan, 
étant donné que ces opérations de récupération et de recyclage devront être multipliées 
indéfiniment et que leur potentiel réel de réduction est limité.  La stratégie met l’accent sur les 
mesures visant à réduire la consommation de CFC dans les opérations d’entretien telles que : la 
réduction du poids de charge, le contrôle approprié de la pression, la détection des fuites et la 
prévention des pannes actuellement si fréquentes.  
 
30. Le secteur indien de la réfrigération comprend les sous-secteurs suivants : 
 

•  La réfrigération domestique; 
•  La réfrigération commerciale 
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•  La climatisation unitaire (n’utilisant typiquement que le HCFC-22 ) 
•  La climatisation mobile. Ce sous-secteur peut être divisé en quatre sous-sections : 

– Entretien de la climatisation des véhicules automobiles; 
– Entretien de la climatisation des autobus; 
– Entretien de la climatisation des trains; et 
– Entretien de la climatisation des navires et des bateaux; 

•  Réfrigération dans les transports; 
•  Équipements de chambres froides et de transformation des aliments; 
•  Entretien en réfrigération industrielle; 
•  Équipements de grande taille (Refroidisseurs industriels)  

 
31. Le secteur d’entretien assure un soutien  à toutes ces sections. Dans la plupart des cas, les 
entreprises assurent l’entretien de plusieurs sections en se concentrant principalement sur une en 
particulier. En ce qui concerne l’entretien des systèmes de grande taille et de grande complexité 
qui ne sont pas très répandus, un plus haut niveau de savoir-faire technique et d’équipement est 
requis. 
 
32. La plus grande partie de la consommation de CFC du secteur de l’entretien (environ 800 
tonnes de PAO) est réalisée dans le sous-secteur de la réfrigération domestique. La production de 
l’Inde a augmenté de manière significative au cours de la dernière décennie. La stratégie en 
question portera également sur la mise en place de l’infrastructure en termes d’équipements et de 
formation nécessaires à la conversion et à l’entretien qui en résulte, des réfrigérateurs adaptés; 
elle comprendra aussi les mesures nécessaires pour assurer un accès suffisant à cet équipement et 
aux autres outils. L’on estime à plus de 30 millions le nombre de réfrigérateurs à base de CFC 
actuellement utilisés en Inde. Leurs besoins d’entretien devraient atteindre leur point culminant 
seulement en 2006; ces besoins seront alors de 22% supérieurs à ceux d’aujourd’hui et 
diminueront lentement après cette date. Le CFC sera nécessaire pour l’entretien en réfrigération 
jusqu’en 2017, et l’on estime que 19 millions de réfrigérateurs à base de CFC seront encore en 
utilisation en 2010. La mise en application de certaines bonnes pratiques en entretien et la 
fourniture d’outils nécessaires vont réduire la consommation de CFC lors des opérations 
d’entretien.  
 
33. La formation et la fourniture d’équipement sont les éléments les plus importants de la 
stratégie. Une liste d’équipements a été élaborée sur la base d’une analyse des pertes inutiles de 
CFC; cette liste va permettre aux entreprises d’entretien d’acquérir progressivement de 
meilleures aptitudes afin d’améliorer l’efficacité de l’utilisation de CFC et de réduire les pertes. 
Cette liste a été confectionnée en accordant la priorité à l’impératif associé d’élimination de CFC 
et en tenant compte du coup absolu de l’équipement. La formation et l’équipement visent les 
réductions de la consommation de CFC par le biais des bonnes pratiques, de la capacité de 
convertir les équipements (en particulier les réfrigérateurs domestiques) à des technologies sans 
CFC, d’un entretien continu de l’équipement converti et par le biais aussi de la récupération et du 
recyclage. Une infrastructure solide en termes de formation et d’équipement devra être mise en 
place pour permettre d’encadrer environ 40 000 entreprises avec plus de 70 000 techniciens, en 
tenant compte du fait que les moyens de transport et les structures de constitution de réseaux 
disponibles en Inde sont typiquement très modestes.  
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34. Plus de 50% des entreprises d’entretien sont concentrées dans les 5 états les plus 
importants  (Uttar Pradesh et Uttranchal, Maharashtra, Andhra Pradesh, Tamil Nadu et Gujarat). 
Les 10 états suivants en importance rassemblent quant à eux 47% du nombre total des entreprises 
et avec les 5 autres états, regroupent presque 97% des techniciens qualifiés. Dans les 11 états 
restants et les quatre territoires de l’Union, les entreprises d’entretien en réfrigération et 
climatisation, ainsi que les techniciens qualifiés ne sont pas nombreux (3%). 
 
35. Plusieurs catégories de structures de formation seront impliquées dans la réalisation des 
programmes de formation : il s’agira entre autres : des instituts de formation gouvernementaux et 
privés affiliés, des petits instituts d’entretien industriel, des instituts de formation privés non 
affiliés/ONG délivrant des diplômes privés; et des entreprises industrielles capables d’assurer la 
formation. 
 
36. Un modèle de formation des techniciens d’entretien par le biais de l’utilisation des 
cellules de formation est proposé dans le plan sectoriel d’entretien. Ces cellules de formation 
seront choisies parmi toutes les catégories de structures de formation sur la base de leurs 
capacités techniques et administratives à assurer la formation requise, ainsi que leur aptitude à 
mener cette formation sur une base autonome. 
 
37. Le Gouvernement participera aux activités d’élimination en prenant en charge une petite 
partie des coûts de formation et d’équipement qui seront livrés selon un mécanisme de rotation, 
dans le cadre de sa contribution à la mise en œuvre de la stratégie. Un soutien supplémentaire 
fourni par la Suisse, dans le cadre du projet HIDECOR Indoa-Swiss pour la réalisation de la 
composante formation. Ce projet est une activité bilatérale complémentaire cofinancée par le 
gouvernement suisse. 
 
38. Une composante sensibilisation du plan est proposée pour accroître la sensibilisation sur 
les capacités d’entretien des entreprises d’entretien et stimuler ainsi les demandes en 
équipements et en formation. Elle visera aussi directement les entreprises d’entretien. Les 
intervenants importants, en particulier les services gouvernementaux des états seront interpellés 
par le biais des ateliers et par l’utilisation des  réseaux inter-états. 
 
39. Le plan comprend les composantes d’assistance technique nécessaires pour le 
renforcement de la capacité du pays à entreprendre les activités d’investissement, de 
réglementation et de sensibilisation. Il propose une modalité de mise en œuvre comprenant une 
composante surveillance qui puisse assurer la mise en œuvre réussie et effective de ce plan 
d’élimination dans le secteur d’entretien en réfrigération. 
 
40. La composante surveillance est capitale pour la réalisation de l’objectif global de ce plan 
d’élimination du secteur d’entretien en réfrigération; cette surveillance en effet, assurera la 
répartition efficace des ressources et les décaissements seront liés à la confirmation de la 
réalisation des objectifs de réduction de CFC. 
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Composante 2 : Stratégie de politique et de formation des agents des douanes 
 
41. La stratégie de politique et de formation des agents des douanes soumise en même temps 
que la stratégie du secteur d’entretien, fait partie du plan national d’élimination de CFC. Elle 
prévoit un nombre de mesures qui seront coordonnées avec la stratégie du secteur de l’entretien. 
 
42. La stratégie du secteur de l’entretien est hautement liée aux structures du Gouvernement 
central de l’Inde ainsi qu’à celle des gouvernements des différents états. En conséquence, les 
responsables compétents ainsi que leurs supérieurs doivent être informés de l’objectif global de 
l’élimination des SAO, ainsi que des opportunités et des responsabilités prévues dans le cadre de 
la stratégie du secteur de l’entretien. La stratégie du secteur de l’entretien utilisera cette base 
pour assurer une surveillance durable de la mise en œuvre de la consommation et des réductions 
de CFC et de la disponibilité des produits de remplacement de CFC. 
 
43. La formation des agents des douanes contribuera aussi à la mise en œuvre de la stratégie 
d’entretien en réfrigération. Il est important de maintenir sur le marché un prix relativement 
élevé de CFC-12, puisque les importations illégales de ce produit qui en déprécient le coût, 
entraveront par la suite les efforts entrepris pour minimiser son utilisation. 
 
Activités proposées et coûts. 
 
44. Les budgets détaillés pour la composante du secteur de l’entretien et de la composante du 
secteur de stratégie politique et douanes indiquant tous les surcoûts ont été arrêtés. En se basant 
sur la consommation résiduelle admissible au financement, les surcoûts admissibles du projet 
sont fixés à 12 656 670 $ US, avec  la  répartition suivante : 
 
 
 

Activités $ US 
Stratégie de politique et de formation en  493 120 
Sensibilisation 773 150 
Formation des techniciens en activité 
Formation des formateurs et activités de 
formation 

2 367 730 

Équipement de formation 443 020 
Perfectionnement des nouveaux techniciens 
Formation des formateurs 44 930 
Équipement de formation 850 160 
Fourniture des équipements pour techniciens 5 157 090 
Conversion des équipements existant 723 800 
Surveillance et gestion en cours 653 060 
Imprévus 1 150 610 
Total 12 656 670 

 
45. Le calendrier de décaissements ainsi que les objectifs de performance pour l’élimination 
de CFC seront fournis dans le projet d’Accord. 



 UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/33 
 
 

 18

46. Le plan d’élimination de CFC-12 du secteur de réfrigération sera mis en œuvre sous la 
supervision directe du directeur de l’Ozone, Cellule de l’Ozone, Ministère de l’Environnement et 
des Forêts du Gouvernement de l’Inde. 
 
47. Le projet sera mis en œuvre conjointement par 4 agences d’exécution et bilatérales. 
Toutes ces agences mettront à contribution leurs expériences dans leurs domaines d’excellence 
spécifiques pour la réussite de l’opération. Ces agences ont par ailleurs de liens étroits avec 
l’Inde, une certaine expérience avec les activités de cette stratégie, ont accumulé beaucoup 
d’expérience dans le domaine des essais et mettront tout cela à profit dans ce projet. 
 
 

OBSERVATIONS ET RECOMMANDATIONS DU SECRÉTARIAT 
 
 
OBSERVATIONS 
 
48. Le plan du secteur de l’entretien en réfrigération de l’Inde a été préparé par l’Allemagne 
sur une base bilatérale, en utilisant les fonds de préparation de projet d’un montant de 
240 000 $US approuvé à la 32e réunion du Comité exécutif. Le plan sectoriel sera mis en œuvre 
avec la participation du PNUE, du PNUD et de la Suisse. Le niveau de financement demandé est 
d’environ 12,6 millions $ US. Le plan triennal d’élimination prévoit que l’Inde devra atteindre 
ses objectifs 2005 et 2007 d’élimination de CFC par le biais de la mise en oeuvre d’activités 
approuvées. Ainsi donc, aucune élimination de CFC n’a été incluse dans les plans d’élimination 
2003-2005 du Fonds Multilatéral. En conséquence, la proposition a été soumise dans le créneau 
de financement des projets d’élimination accélérée ou de maintien du rythme, conformément aux 
Décisions 41/13, 41/81 et 40/7. Le critère « (iv) pays pour lesquels la préparation de projet a été 
approuvée et  utilisée » énoncé par la Décision 40/7 pourrait s’appliquer à cette proposition. 
 
49. Le plan du secteur de l’entretien en réfrigération de l’Inde a été communiqué pour la 
première fois au Secrétariat avant la 39e réunion. Depuis cette date, le Secrétariat mène des 
discussions avec le Gouvernement allemand sur les questions relevées dans l’examen en cours 
par le Secrétariat, en vue de préparer la proposition pour soumission  lors d’une prochaine 
réunion. 
 
50.  Le plan sectoriel a relevé une consommation de 1 502 tonnes PAO de CFC-12 utilisées 
dans l’entretien de l’équipement de réfrigération en Inde. Le Secrétariat a discuté avec le 
gouvernement de la question de la consommation résiduelle admissible au financement de CFC 
en Inde. Le Secrétariat a analysé la structure de la consommation de CFC en Inde  sur la base des 
données 2002 de consommation de CFC présentées par secteur et par substance par le 
Gouvernement indien au Secrétariat du Fonds. Les informations sur l’élimination de CFC par 
substance dans les projets approuvés ont été également utilisées dans cette analyse. 
 
51.  Une analyse de la consommation résiduelle de CFC a été menée en Inde avant la 38e 
réunion en même temps que l’étude du plan sectoriel de fabrication en réfrigération présentée par 
le PNUD. D’après les informations parvenues au Comité exécutif, le volet mousse de ce secteur 
ne serait pas admissible au financement et la proposition pourrait ne pas être recommandée  
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financement. Des discussions entre le Gouvernement de l’Inde et le PNUD ont permis de trouver 
une solution en considérant la proposition dans le contexte de la consommation nationale globale 
résiduelle admissible basée sur le point de départ déterminé conformément aux Décisions 37/57 
et 37/66. Le Comité exécutif a accepté cette approche et par la suite, a approuvé le plan sectoriel 
de fabrication en réfrigération. Sur la base de cette analyse et considérant comme point de départ 
pour l’Inde le volume de 1 530,4 tonnes PAO approuvé lors de la 38e réunion, ainsi que les 
activités d’élimination de CFC approuvées par la suite pour ce pays, la consommation résiduelle 
de CFC admissible au financement dans le cadre de la proposition actuelle est de 847 tonnes 
PAO. 
 
52. Il a été reconnu que le Gouvernement indien et les agences d’exécution des plans 
sectoriels pourraient rencontrer des difficultés au moment de la déclaration des éliminations 
réalisées pour chaque substance. Étant donné que le présent plan sectoriel est le dernier projet qui 
traite de la consommation de CFC en Inde, le Secrétariat a proposé que le reliquat du plan 
sectoriel soit reformulé comme Plan national d’élimination de CFC (le Plan) traitant de la 
question de la consommation nationale globale résiduelle en Inde. En consultation avec le 
Gouvernement indien, le Gouvernement allemand a donc reformulé sa proposition initiale qui 
devient Plan national d’élimination et qui est proposé à l’examen du Comité exécutif. Le Plan 
détermine aussi la quantité de CFC-12 qu’il faudra stocker pour répondre à la demande du 
secteur d’entretien en réfrigération après 2010. Les limites de consommation établies 
conformément à l’Article 7 sont proposées dans le Plan, et les quantités à stocker seront 
conformes à l’Accord en vigueur pour le secteur de la production en Inde. 
 
53. S’appuyant sur cette base, l’Allemagne, en collaboration avec le Secrétariat, est en train 
de finaliser un projet d’accord qui engloberait le projet de plan pour le secteur de l’entretien en 
réfrigération, les plans sectoriels de mousse et de fabrication en réfrigération approuvés dans le 
cadre du Plan national d’élimination de CFC, créant ainsi le cadre d’une collaboration étroite 
dans la mise en œuvre des activités d’élimination dans les différents secteurs par plusieurs 
agences d’exécution. L’Accord fournira un mécanisme de surveillance et d’établissement de la 
consommation totale de CFC conformément à l’Article 7, du calendrier de réduction totale de 
CFC, de la quantité à stocker et de la demande totale restante en CFC du pays. 
 
54. Une consommation de 120 tonnes PAO de CFC-12 a été identifiée dans le secteur des 
inhalateurs doseurs de l’Inde. Cette consommation sera éliminée dans le cadre du Plan 
conformément à la Décision 41/31 qui souligne notamment que « l’Inde a déjà affecté tout ce qui 
reste de sa consommation de CFC, admissible au financement, à l’entretien dans le secteur de la 
réfrigération et qu’il n’envisage pas soumettre de projet d’investissement pour les inhalateurs 
doseurs à aérosol ». 
 
55. Le Secrétariat a constaté que le total de la demande au titre de la coopération bilatérale, 
plus les fonds approuvés en 2003, comparés à ses contributions de 2004, sont supérieurs aux 
20% de la contribution de l’Allemagne pour 2004. Cette question est examinée en détail dans les 
paragraphes 10 et 11 du document UNEP/OzL.Pro/ExCom/42/17, sur la coopération bilatérale. 
 
56. Le Secrétariat est en train d’examiner avec le Gouvernement allemand la question du 
surcoût du Plan. Étant donné la complexité de la proposition, la question de l’admissibilité des 
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surcoûts au financement, ainsi qu’un projet d’accord entre le Comité exécutif et le 
Gouvernement indien, sont en train d’être discutés. L’affectation des ressources aux agences 
d’exécution participantes se fera à la dernière étape de la préparation du projet d’accord. Les 
conclusions adoptées à la fin de ces discussions seront communiquées avant la réunion du 
Comité exécutif, si nécessaire et compte tenu des recommandations de la Décision 41/80. 
 
 
RECOMMANDATIONS 
 
57. En attente. 
 

----
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India CTC Phase-out Plan for Consumption and Production 
2004 Annual Implementation Plan 

Submitted to the 42nd Executive Committee Meeting 
March 29 – April 3, 2004 

 
1. DATA SHEET 

COUNTRY: INDIA 
PROJECT TITLE: CTC Phase-out Plan 
YEAR OF PLAN: 2004 
NO. OF YEARS COMPLETED: 0 
NO. OF YEARS REMAINING UNDER THE PLAN 6 (2004 – 2009) 
TARGET CTC CONSUMPTION IN 2003: N/A 
TARGET CTC PRODUCTION  IN 2003: N/A 
TARGET CTC CONSUMPTION IN 2004*: N/A 
TARGET CTC PRODUCTION IN 2004*: N/A 
TOTAL FUND APPROVED IN PRINCIPLE FOR US $52,000,000 
THE CTC PHASE-OUT PLAN: 
TOTAL FUNDING RELEASED AS OF DEC. 2003: US $  8,520,843 
LEVEL OF FUNDING REQUESTED FOR 2004 US $13,380,112 
ANNUAL PLAN: (US $9,180,112 for World 

Bank; US $1,000,000 for 
France; US $700,000 for 
Germany; and 
US$2,500,000 for Japan) 

NATIONAL IMPLEMENTING AGENCY: Ozone Cell 
 Ministry of Environment 

and Forests 
LEAD IMPLEMENTING AGENCY: The World Bank 
CO-IMPLEMENING AGENCIES: France, Germany, and 

Japan 
 

PROJECT SUMMARY 
 
The CTC Phase-out Plan will completely phase out CTC production and consumption as 
defined by the Montreal Protocol from the baseline levels of 11,553 and 11,505 ODP 
tons, respectively, during the period from 2004 – 2010. To achieve these targets, a series 
of investment, non-investment, technical assistance, and capacity building activities, will 
be jointly implemented by the World Bank and bilateral donors:  France, Germany, and 
Japan (through UNDP).   
 
 
IMPACT OF PROJECT ON COUNTRY’S MONTREAL PROTOCOL 
OBLIGATIONS:  The project will enable the Government of India to meet all of its 
Montreal Protocol obligations. 
 
                                           
* In accordance with the Agreement between India and the Executive Committee of the Multilateral Fund 
for the Phase-out of Consumption and Production of Carbon Tetrachloride approved by the Executive 
Committee at its 41st Meeting in December 2003. 
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2.       TARGETS  
 

Targets:      

Indicators Chemicals Preceding 
Year (2003) 

Year of 
Plan (2004) 

Reduction 

Import CTC N/A  N/A N/A 
Production CTC N/A N/A N/A 

Supply of 
CTC 

Total CTC N/A N/A N/A 
      

Process 
Agents 

CTC N/A N/A N/A 

Solvent CTC 
 

N/A N/A N/A Demand of 
CTC 

Total CTC N/A N/A N/A 
 
 
3. INDUSTRY ACTION 
 

Sector 

Actual 
Consumption1 

Preceding Year 
(ODP Tonnes) 

2003 
 

(1) 

Target 
Consumption 
Year of Plan 

(ODP Tonnes) 
2004 

 
(2) 

Reduction 
Within 
Year of 

Plan 
 
 

(1)-(2) 

Number of 
Projects 

Completed 

Number 
of 

Servicing 
Related 

Activities 

ODS 
Phase-out 
(in ODP 
tonnes) 

Manufacturing 
Process 
Agents 

1,917 N/A        

Solvents 4,746 N/A        
Other - -        

Total 6,663 N/A        
Servicing 

              
Total             

 
GRAND 
TOTAL 

6,663 N/A         

 
Investment Activities in 2003 
 
A total funding of US$ 8,520,843, excluding agency support costs, is allocated for 
supporting the initiation of activities in 2003.  Part of the funds will be used for 
supporting conversion of CTC consuming enterprises in the process agent sector.  This 
sector includes chlorinated rubber, chlorinated paraffin, pharmaceutical, and agro-
chemical sub-sectors.  The balance is allocated for supporting the establishment of the 
project management unit.  While funding was requested in 2003, the actual disbursement 
could take place after 2003.   
 

                                           
1 Estimates 
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The total funding of US$ 8,520,843 has already been approved to India as of December  
 
The detailed distribution of the 2003 resources is shown in Section 6 of this Annual 
Work Program. 
 
Investment Activities in 2004 
 
The following investment activities will be undertaken in 2004: 
 
Process Agent Sector – The 2004 funding level as proposed in the agreement to be 
considered by the ExCom includes additional funding to support CTC phase-out in the 
process agent sector, mainly in pharmaceutical and agro-chemical applications.  With 
this additional funding in 2004 and the financial support already received in 2003, all 
CTC consuming enterprises in the process agent sector will be invited to receive 
financial support from the Government of India.  An invitation for enterprises to apply 
for financial assistance from the Government of India will be announced in early 2004.  
Enterprises will be required to submit their interest and documents to substantiate their 
level of CTC consumption to the Government of India in 2004.  All enterprises will be 
encouraged to start their conversion process as soon as possible.   
 
The Government of India has assigned the World Bank to take the lead in the 
implementation of investment activities in this sector.  To facilitate expeditious phase-
out in this sector, the World Bank and the Government of India will design a grant 
agreement with flexibility to accommodate early conversion undertaken by enterprises.   
 
When completed, these activities will lead to permanent phase-out of 1,243 ODP tons of 
CTC in the consumption sector. 
 
Solvent Sector – The proposed 2004 funding level includes funding to support 
investment activities in the solvent sector.  These activities include conversion of CTC 
consuming technologies in the chemical solvent, metal cleaning, and  textile industry.  
All CTC phase-out activities in the chemical solvent sub-sector will be implemented 
through the World Bank.  It is planned to complete the phase-out activities in this sub-
sector before the end of 2005.  When completed, activities undertaken in this sub-sector 
will lead to permanent phase-out of 770 ODP tons of CTC. 
 
Activities in the metal cleaning and textile industry are expected to involve conversion at 
four large CTC consuming enterprises and a number of small CTC users in the metal 
cleaning and textile industry.  The four large CTC consuming enterprises are Nissan 
Copper Pvt., Western Engineering, Steel Authority of India, and Hindustan Metals and 
Tubes.  The total funding to support conversion at these enterprises will be drawn from 
the bilateral contribution of the Government of Japan.  The Government of Japan with 
concurrence of the Government of India will assign UNDP to undertake implementation 
of these activities on its behalf.  Conversion at these enterprises is expected to complete 
before the end of 2005.  When completed, 533 ODP tons of CTC will be permanently 
phased out. 
 
CTC phase-out activities in small users in the metal cleaning and textile industries will 
be jointly implemented by the three bilateral partners (France, Germany, Japan) and the 
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World Bank.  Pending the confirmation of the Government of India, Germany is 
expected to take a leading role in coordinating these activities.  Because of the large 
number of potential beneficiaries to be covered by these activities, it is anticipated that 
the total phase-out in the small scale users would be achieved by the end of 2009. When  
completed, 3,462 ODP tons of CTC will be permanently phased out.   
 

Sector Impact (ODP tons) Completion 
Process Agent Sector 1,243 End of 2005 
Solvent (Chemical) 770 End of 2005 
Solvent (Metal) 533 End of 2005 
Solvent (small users for metal 
cleaning and textile) 

3,462 End of 2009 

 
 
4. TECHNICAL ASSISTANCE     
 
Activities to be Undertaken in 2004 
 
Project Implementation Unit:  Terms of Reference for the PMU and its organization and 
management framework will be finalized.  The recruitment process for key PMU staff 
members will be completed in 2004.  Workshops and meetings with industry, 
distributors, the implementing agency, and bilateral agencies, will be organized in order 
to maintain constant dialogue with industry.  The purpose of these workshops and 
meetings is to obtain feedback for improving implementation mechanism in large and 
small enterprises.  PMU will also take the lead in preparation of the 2005 annual work 
program and get actively involved in the design and implementation of the production 
and consumption verification process in 2004.  Based on the design of the verification 
process, PMU will assist the Ozone Cell to strengthen the licensing system to cover CTC 
distributors, CTC solvent and process agent users, feedstock users, and CTC producers. 
It is expected that all CTC producers and process agent users would be covered by the 
licensing system by 2004.  The strengthening of the licensing system would be fully 
completed in 2005. 
 
Development of a Public Outreach Program:  A detailed public outreach strategy will be 
jointly developed by PMU/Ozone Cell, the implementing agency, and bilateral agencies, 
to increase awareness of the CTC Phase-out Plan and related regulations.  The strategy 
will include action plans to disseminate knowledge of non-ODS technology options to 
the targeted groups in an effective manner.  The targeted groups will be further identified 
with the assistance from CTC producers and distributors.  PMU/Ozone Cell will 
participate actively in the implementation of this strategy. 
 
Development of a Capacity Building Strategy:  A detailed action plan will be developed 
jointly by Ozone Cell/PMU, the implementing agency, and bilateral agencies.  Part of the 
action plan will include identification of technical institutions and distributors of CTC 
and alternatives.  A list of CTC applications and non-CTC alternatives will be developed.  
Training modules for different non-CTC alternatives for all the identified CTC 
applications will be made.  Selection of trainers from interested training institutes and 
distributors will be completed in 2004.  Training of key trainers will start in 2004.  
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Activities will start in a few priority states.  Priority states are Tamil Nadu, Mahasahtra, 
Gujarat, Delhi, Karnataka, Kerala, Andhra Pradesh, and Madhya Pradesh. 
 
Development of a Management Information System:  Terms of reference for 
development of an MIS will be finalized in 2004.  The consultant selection process to 
appoint a highly qualified consulting firm to develop a computerized and relational MIS 
database system will be concluded in 2004. 
 
Technology Transfer for CTC Producers – The Ozone Cell/PMU and the Indian CTC 
producers will work closely with the Government of France to develop an action plan for 
technology transfer to enable the CTC producers to comply with the production targets 
set forth in the agreement for the CTC Phase-out Plan and to comply with the Montreal 
Protocol obligations.  This activity will start in 2004. 
 
5. GOVERNMENT ACTION  
 
Activities Undertaken in 2003 
 
Memorandum of Agreement Meeting – Shortly after the 40th ExCom Meeting a MOA 
meeting was jointly organized by the Government of India and the Bank to prepare an 
agreement for the CTC Phase-out Plan between the Government of India and the 
ExCom.  Bilateral donors were invited to this meeting.  Coordination mechanism among 
various agencies and the Government of India and responsibility and accountability 
framework for the lead and co- implementing agencies were agreed.  This is used as part 
of the input for the development of the agreement and this annual work program.  The 
Government of India decided that bilateral agencies could sub-contract their activities to 
other implementing agencies (i.e., UNDP, UNEP, and UNIDO).  However, prior 
consultation with the Government of India is required. 
 
Memorandum of Agreements between the Government of India and Bilateral Agencies – 
As an outcome of the MOA meeting mentioned above, all bilateral parties agreed to have 
separate agreements with the Government of India to reflect their scope of work, 
responsibility and accountability, in line with the conditions stipulated in the agreement 
between the Government of India and the ExCom.  The development and finalization of 
these MOAs will be carried out in the first part of 2004. 
 
Grant Agreement between the Government of India and the World Bank – A grant 
agreement to allow the flow of funds from the Multilateral Fund through the World Bank 
to the Government of India is under preparation.  The grant agreement will also describe 
a framework for verifying the actual CTC phase-out achievements in the consumption 
and production sectors.  A preparation mission will be held in November 2003.  The 
grant agreement is expected to be finalized and signed by the first quarter of 2004. 
 
Government/Industry Meetings – As part of the preparation mission for developing the 
grant agreement between the Government of India and the Bank, the Ozone Cell will 
organize two workshops to inform relevant stakeholders of the decision of the ExCom to 
approve, in principle, the India CTC Phase-out Plan.  During these workshops, the Ozone 
Cell and the Bank will discuss with potential beneficiaries of this CTC Phase-out Plan 
key project implementation issues as well as the level of funding for various sectors.  
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Given the time constraint imposed on India to meet the 85% reduction target in 2005, the 
industry will be encouraged to inform the Ozone Cell immediately of its plan to phase 
out CTC and its interest to benefit from the MLF resources. 
 
Activities to be Undertaken in 2004 
 
Memorandum of Agreements between the Government of India and Bilateral Agencies – 
The memorandum of agreements with respective parties will be finalized and signed by 
early 2004 in order to allow implementation of all bilateral agencies to start. 
 
Grant Agreement between the Government of India and the World Bank – The grant 
agreement will be negotiated and signed in 2004.  After the effectiveness of the grant 
agreement, funds will be immediately transferred to a special account in India to allow 
investment and non-investment activities, and the establishment of the PMU, to start in 
the early part of 2004. 
 
Verification Framework – The Government of India will work closely with the World 
Bank and all co-implementing agencies to develop a verification framework for 
implementation of the Agreement for the CTC Phase-out Plan between India and the 
Executive Committee. 
 
Registration of CTC Producers, Importers, Exporters, and Sellers – The Ozone 
Cell/PMU will announce the requirement for all CTC producers, importers, exporters, 
sellers, and users (if possible) to register their production and consumption of CTC with 
MoEF.  This registration will be used as a condition for receiving financial assistance 
from the Government of India. 
 
Promotion of non-ODS Alternatives – The Government of India will extend its fiscal 
incentives to promote conversion to non-CTC alternatives through exemption of customs 
duties and excise tax on capital goods required for implementation of CTC phase-out 
activities.  In 2004, the Government of India will also explore possibility of introducing a 
penalty scheme whereby significant fees could be imposed on any use of CTC after 
2004.   
 
Import Quota System for CTC – An import quota system for CTC will be explored and 
developed in 2004.  Annual import quotas to be granted by the Government of India will 
take into account the CTC production quotas for non-feedstock applications granted by 
the Government based on the ODS Rules 2000.  To ensure that imported CTC is used by 
the intended applications, a monitoring system to track the flow of CTC will be 
developed and administered by the PMU.  The development of this monitoring system 
will start in 2004 and is expected to complete in 2005. 
 
CTC Production Quota System – The Ozone Cell/PMU will work with CTC producers 
and the Association of Chloromethane Manufacturers (ACM) to develop a production 
quota system for CTC production for non-feedstock applications.  The production quotas 
for non-feedstock applications will be given to each of the CTC manufacturers on an 
annual basis starting from 1 January 2005.  The production quota system should be 
agreed upon by the ACM and its members by no later than the end of 2004. 
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Phase-out of CTC Consumption in the Chlorinated Rubber and Chlorinated Paraffin Sub-
Sectors – The Government of India will announce its policy of not allowing any 
registrations of imports and sells of CTC to enterprises in these sub-sectors from 1 
January 2005.  In case some of the enterprises in these sub-sectors could not complete 
their phase-out activities by 1 January 2005.  They will be allowed to continue using 
CTC up to the end of 2005.  However, CTC consumed beyond 2004 must be drawn from 
existing stocks.   
 
 

Policy/activity planned Schedule of implementation 
Memorandum of Agreements between the 
Government of India and Bilateral Agencies 

August 2003 – March 2004 

Grant Agreement between the Government of India 
and the World Bank 

August 2003 – March 2004 

Registration of CTC Producers, Importers, 
Exporters, and Sellers 

January 2004 – December 2004 

Promotion of non-ODS Alternatives January 2004 – July 2004 
Import Quota System for CTC June 2004 – December 2004 
CTC Production Quota System June 2004 – December 2004 
Announcement of the  CTC Consumption Phase-out 
Requirement in the Chlorinated Rubber and 
Chlorinated Paraffin Sub-Sectors 

January 2004 – June 2004 

 
 
6. ANNUAL BUDGET 
 
2003 Annual Budget 
 

Activity Committed 
Funds      
(US $) 

Planned 
expenditures 

(US $)* 
CTC Phase-out in the Chlorinated Rubber Industry 4,330,000 - 
CTC Phase-out in the Chlorinated Paraffin Industry 1,140,843 - 
CTC Phase-out in the Process Agent Applications in 
the Pharmaceutical Sub-Sector 

2,000,000 - 

CTC Phase-out in the Solvent Sector 1,000,000 - 
Establishment of PMU 50,000 - 
Total 8,520,843 - 

*No disbursement is planned as an agreement between the Government of India and the 
ExCom has not been finalized.  In addition, legal instruments between the Government 
of India and the Bank and other bilateral donors are not in place.  Disbursement is 
expected to start in 2004 
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2004 Annual Budget 
 

Activity New Request 
(US $) 

Committed 
Funds from 

Prv. 
Approvals     

(US $) 

Planned 
expenditures 

(US $) 

CTC Phase-out in the Chlorinated 
Rubber Industry 

4,330,000 -* 

CTC Phase-out in the Chlorinated 
Paraffin Industry 

1,140,843 -* 

CTC Phase-out in the Process 
Agent Applications in the 
Pharmaceutical Sub-Sector 

2,763,002 2,000,000 -* 

CTC Phase-out in the Solvent 
Sector 

7,045,278 1,000,000 2,000,000 

CTC Phase-out in the Agro-
Chemical Industry 

393,082  -* 

CTC Production Gradual Phase-
out 

2,000,000  1,500,000 

   
   
   
   
   
   
   
Establishment of PMU 678,750 50,000 300,000 
Technical Assistance for the 
Production Sector 

500,000  250,000 

Total 13,380,112 8,520,843 4,050,000 
*Agreements will be signed by eligible enterprises.  Therefore, almost all of the funds 
approved up to 2004 will be fully committed.  However, disbursement will be made only 
when enterprises complete their phase-out activities.  Full disbursement is expected in 
the end of 2005 or early 2006. 
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A. INTRODUCTION 
 
In accordance with Decision 29/65 of the Executive Committee of the Multilateral Fund, the World 
Bank, as the implementing agency, is submitting an Annual Program for India’s CFC Production 
Sector project, for the period “1 January - 31 December 2004”, for consideration at the March 2004 
meeting of the Executive Committee. This Annual Program has been prepared in cooperation with 
the Ministry of Environment and Forests (MoEF), Government of India, United Nations 
Environment Programme (UNEP) and the Project Management Unit (PMU) of the Ozone Cell.  
 
Through the implementation of the CY2003 Annual Program of the CFC Production Sector Gradual 
Phaseout Project, India has met its 2003 CFC production quota level of  15,058 metric tons (MT). 
 
This document verifies the successful implementation of the CY2003 Annual Program by India and 
details the planned program and activities for 2004. It is being submitted for approval and release of 
the sixth tranche of funds, amounting to US$ 6 million (including technical assistance component) 
for the implementation of the CY2004 Annual Program.  
 

 Agreed Schedule Actual  
Year CFC Production 

not exceeding  
(MT) 

Phaseout 
Amount 

(MT) 

Verified 
CFC Production 

(MT) 

Phaseout 
Amount  

(MT) 

Annual 
Funding Level 
(US$ million) 

1999 22,588 - 22,411 - 12.0
2000 20,706 1,882 20,407 2,181 11.0
2001 18,824 1,882 18,693 2,013 11.0
2002 16,941 1,883 16,890 1,934 6.0
2003 15,058 1,883 15,014 1,927 6.0
2004 13,176 1,882 6.0
2005 11,294 1,882 6.0
2006 7,342 3,952 6.0
2007 3,389 3,953 6.0
2008 2,259 1,130 6.0
2009 1,130 1,129 6.0
2010 0 1,130 6.0
Total Funding 82.0
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B.  CY2003 ANNUAL PROGRAM ACHIEVEMENTS 
 
B.1 ODS Phase-out and Disbursement 
CFC production in CY2003 amounted to 15,014 MT, against the quota of 15,058 MT, reflecting a 
reduction of 11% ( 1,876 MT) from the previous year.  CFC production volumes have reduced by 
about 7,500 MT since the commencement of the project. 
 
Disbursements to CFC producers in CY2003 amounted to US$ 5.265 million, reflecting 90% of the 
2003 allocation of US$ 5.85 million, allocated for enterprise compensation. Disbursement to UNEP 
amounted to US$ 0.27million in 2003, for the implementation of the TA component.  
 

Production Phase-out Grant Tranches (US$ m) Year 
Target 
(MT) 

Achieved Allocation 
(US$ 

million) 

Status of Disbursements 

2003 15,048 The independent Audit 
Teams appointed by MoEF 
and WB separately verified 
CFC production in 
CY2003.  
 
Total production of CFCs 
was ascertained by both 
teams as 15,014 MT.  

5.85 � 10% of CY2002 allocation (US$ 
0.59 million) disbursed in 
February 2003 

� 60 % of CY2003 allocation 
disbursed in May 2003 (US$ 3.5 
million) 

� 30 % disbursed in December 
2003 (US$ 1.755 million) 

� The last 10% (US$ 0.59 million) is 
to be disbursed after final verification of 
CY2003 production is completed .  

 
Under the TA component, US$ 1.13million has been disbursed from the Multilateral Fund to the 
World Bank. Total disbursement to UNEP from the Bank amounts to US$ 0.65million, of which 
approximately US$ 0.6 million has been disbursed to the PMU for implementation of TA activities.   
 
B.2 Enterprise-Level CFC Production Phaseout targets (MT) 
At the enterprise level, the performance with regard to meeting the quota allocations for CY2003 is 
summarized in the following table. 
 

Name of company  (Metric Tons) 
 Quota Achieved 
SRF Limited 4429 4422 
Gujarat Fluorochemicals 5377 5370 
Navin Fluorine (Mafatlal) 3968 3943 
Chemplast Sanmar Limited 1284 1279 
TOTAL 15,058  15014 

* No quota trading occurred between the enterprises in 2003. 
 
 



 

 3
 

The following table reflects the quota achievements by the four beneficiary enterprises between 
2000 and 2003: 
 

Name of 
company 

2000 
(Metric Tons) 

2001 
(Metric Tons) 

2002 
(Metric Tons) 

2003 
(Metric Tons) 

 Quota 
 

Quota 
adjusted 

for 
trades 

Achieved 
 

Quota 
 

Achieved 
 

Quota 
 

Achieved Quota 
 

Achieved 

SRF Ltd 6,090 6,146 6,053 5,536 5,518 4,982 4,973 4429 4422
Gujarat 
Fluorochem 

7,395 7,482 7,352 6,722 6,615 6,050 6,037 5377 5370

Navin 
Fluorine 

5,455 5,249 5,179 4,960 4,959 4,464 4,440 3968 3943

Chemplast 
Sanmar Ltd 

1,766 1,829 1,823 1,606 1,601 1,445 1,440 1284 1279

TOTAL 20,706 20,706 20,407 
(98.5%)

18,824 18,693 
(99%)

16,941 16,890 
(99.7%) 

15,058 15014
(99.71%

)
 
 
B.3 Policy Measures 
As detailed in CY2003 Annual Program, a number of policy measures were adopted and 
implemented during the course of the year as summarized below: 

 
 Activity Key Actions Target 

Dates 
Status 

Production 
Quota license 

Applications for a CY2003 Production 
Quota license received from all four 
CFC producers will be examined by 
MoEF for issuance of licenses. 

No later than 
January 31, 
2003. 

Completed 

Monitoring of 
illegal trade 

National Action plan will be prepared 
to monitor and control illegal trade. 
The newly constituted Committee will 
provide recommendations to the 
Empowered Steering Committee, 
which is the apex body for policy and 
implementation decisions regarding the 
Montreal Protocol in India.   

September 
2003 

Not 
completed. 
To be 
postponed to 
2004 

Registration of 
producers  

Applications submitted for renewal of 
each CFC producer, as required by the 
Ozone Rules, will be examined by MoEF 
and processed for renewal of registration. 

By April 
2003. 

Completed  

 
 
B.4 Technical Assistance Activities   
 
Key activities undertaken by the MoEF as proposed in the Annual Program CY2003 are detailed in 
table below:  
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Activity Key Actions Target 

Dates 
Status 

Awareness of 
ODS 
phaseout 

� Monitoring of public awareness activities 
(School Package, Television spots, Press Ads, 
short films) for ODS users as undertaken by 
Communications Agency  

 
� Organize and implement public awareness 

workshops in remaining 3 states (Manipur, J&K 
and Jharkhand) and 2 UT (Andaman & Nicobar 
and Lakshadeep)  

 
� Finalize a concept note on establishment of 

national networking system at zonal level, based 
on feedback received from state level workshops

2003 
 
 
 
 
By June 
2003 
 
 
 
Sept 2003 

 In progress 
 
 
 
 
Completed 
except in 2 
UTs 
 
 
Not 
completed. 
Consultant 
drafting note. 

Training/ 
Workshops 
 
 

� A National Follow-up capacity building 
workshop with State focal points  

 
� Regional workshops to review the 

implementation and enforcement of ODS Rules. 
This will be a training and awareness programme 
for officials of State Government, Pollution 
Control Board, local authority and other 
stakeholders   

 
� 5 training workshops for customs & excise para-

military forces, judicial authorities and 
government departments. Equipment to be 
supplied to customs officials of port and 
customs check point, para-military forces, placed 
in borders (such as BSF and coast guards). 

 
� DCSSI to organize a national interactive session 

for all 28 small and medium scale enterprises 
institutes (SISIs) and their beneficiaries on ODS 
phaseout. This session will include issues such as 
registration of small units under ODS Rules and 
implementation and monitoring of ODS phase 
out projects   

 
� 2 capacity building workshops to be held by 

NACEN for training of trainers at field level. 
Target group are NACEN officials, key 
ministries and agencies (DGFT, MOEF) 

Jan/Feb 
2003 
 
By Sept 
2003 
 
 
 
 
 
Feb - Dec 
2003 
 
 
 
 
 
June 2003 
 
 
 
 
 
 
 
Sept 2003 

Completed in 
February 
2003 
 
Postponed 
until regional 
structure is 
put in place 
 
 
Completed. 
Equipment 
being 
procured by 
UNEP 
 
 
 Postponed 
to 2004 
 
 
 
 
 
 
Completed in 
August 2003 
 

Operations of � Half-yearly technical audits of CFC producing July 2003 Completed 
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Activity Key Actions Target 
Dates 

Status 

PMU enterprises 
 
� Meetings with CFC producers to initiate the 

follow up action on recommendations from 
audit findings. 

 
� Monitoring of CFC production phaseout project 

and other ODS phase out projects in other 
sectors 

  
 
March 
2003 
 
 
Ongoing   

 
 
Ongoing 
 
 
 
Ongoing 
 

MIS 
Operation 

� Updation of database and MIS 
 
� A state-of-art report from 1999-2002 on ODS 

phase out program to be prepared  
 
� In-house development of database of import-

export data on ODS, based on license, 
exemption certificates etc.   

 
� Implementation of information system for 

facilitating chiller sector phaseout strategy  

2003 
 
By Dec 
2003 
 
By Dec 
2003 
 
 
September 
2003 

Completed 
 
First draft 
completed 
 
In progress 
 
 
 
Completed 

Studies � Development of low-cost technology, 
equipment for charging of non-ODS refrigerant 
and for recovery, recycling and reclamations in 
servicing sector.  (A proto-type equipment will 
be developed.  

 
� Technology for conversion of ODS to non-

ODS or destruction will also be attempted.) 
 
� Assessment of demand and supply of substitutes 

and impact on conversion activity.    
 
� Completion of Market study on preparedness of 

refrigeration food processing industry 
 
� Completion of study on assessment of demand 

supply of ODS 

To be 
initiated by 
June 2003 
 
 
 
To be 
initiated by 
June 2003 
April 2003 
 
 
June 2003 
  

Not 
commenced 
 
 
 
 
Not 
commenced 
 
Not 
commenced 
 
Completed 
 
 
First draft 
received in 
December 
2003 

 
 
 
B.5  Monitoring and Reporting Activities 
 
The reporting mechanism is detailed below:  
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Report Submitted 

by 
Target Date  Comments 

Progress report 
 

UNEP July 2003 
January 2003 

Detailed reports received from PMU and reviewed 
during supervision mission in September 2003 

Financial Audit UNEP June 2003 UNEP unable to provide audited statements for 
CY2002 until the biennium 2002-2003 is audited. 
Certified financial report for CY2002 has been 
submitted. Audited financial report for CY2003 is 
to be submitted mid 2004. 

Disbursement  
Report 

IDBI July 2003 
January 2004 

Satisfactory reports received  

Financial  Audit IDBI September 
2003 

Satisfactory report received October 2003 

Performance 
Audit 

Auditor/ 
MoEF 

January 2003 
 

Not undertaken in 2003. Next performance audit 
to be initiated in 2004    

Technical Audit Auditor/ 
MoEF 

July 2003  
January 2004 

Satisfactory reports received in August 2003 and 
January 2004 

Technical Audit Auditor/ 
WB 

January 2004  Satisfactory report received in January 2004    
 

Supervision 
report 

WB January 2003 
August 2003 
January 2004 

Supervisions were undertaken in June 2003. 
Satisfactory reports prepared and disseminated. 
Next supervision postponed to March 2004 

 
 
C. CY2004 ANNUAL PROGRAM: OBJECTIVES AND ACTIVITIES 
   
C.1 ODS Phase-out Objectives and Disbursement Allocation 
 
The primary objective of the CY2004 Annual Program is to ensure that CFC production does not 
exceed 13,176 MT.  The Bank, on behalf of the Government of India, is requesting the release of 
US$ 6 million to achieve this objective, which is to be disbursed as per the following categories: 
 

� US$ 5.85 million will be disbursed to the four beneficiary CFC producing enterprises for 
reducing production levels in accordance with the annual production quota established for 
CY2003; and 

 
� US$ 0.15 million for implementation of the TA component.    

 
C.2 Enterprise-Level CFC production phase-out targets (MT) 
 
In accordance with the Production Quota Order, the four CFC producers have submitted 
applications for the CY2004 quota. Given that CFC production is well within the CY2003 quotas, 
quotas will be issued to each enterprise by January 31, 2004, as follows: 
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Name of company 2004 Quota (MT) 
(before trades) 

SRF Limited 3,875 
Gujarat Fluorochemicals 4,705 
Navin Fluorine (Mafatlal) 3,472 
Chemplast Sanmar Limited 1,124 
Total 13,176 

 
C.3 Policy Measures 
 

 Activity Key Actions Target Dates 
Production 
Quota license 

Applications for a CY2004 Production Quota 
license received from all four CFC producers will be 
examined by MoEF for issuance of licenses.   

To be issued by 
January 31, 
2004. 

Renewal of 
registration of 
producers  

Applications for renewal of registration of each CFC 
producer, as required by the Ozone Rules, will be 
examined by MoEF and processed.   

As and when 
required 

Implementatio
n of other 
provisions of 
ODS Rules. 

•  Applications for registrations from sellers, 
stockists, dealers and buyers of CFC will be 
examined and submitted to Ozone Cell, MOEF. 

• Applications for import and export of CFCs will 
be examined by PMU after which the Ozone 
Cell will submit recommendations for issuance 
of bulk licenses for export by CFC producers 
and licenses for import to DGFT.   

July 2004 
 
 
Throughout the 
year for import 
and export 
license, as and 
when received 

Review of 
existing 
regulations  

� A review of the existing Rules to determine 
regulatory changes needed for facilitating 
implementation of CTC phaseout and RACSSS 

February 2004 
 
 

 
 
C.4 Technical Assistance Activities 
 
Proposed technical assistance activities to be undertaken during 2004 are summarized in the 
following table.  These activities have been decided based on the priorities of the Government of 
India with regard to national ODS phase out.  
 
Given the advanced stages of implementation of CFC phaseout program in India and the 
implementation support needed for other sectoral phaseout activities (e.g., CTC phaseout strategy, 
Refrigeration and air-conditioning service sector strategy etc.), it is expected that the ODS III 
program will offer necessary support to implement these projects.   
 
Activity Key Actions Target Dates Budget  

(US$ 
‘000) 

Awareness of 
ODS phaseout 

� Targeted awareness programs at clusters of 
CTC and CFC consumption on phaseout 
activities and use of alternatives. 

Jan-Dec.2004 
 
 

100 
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Activity Key Actions Target Dates Budget  
(US$ 
‘000) 

 
� Awareness programs on CTC phaseout 

and implementation modalities for CTC 
phaseout projects. 

 
Feb – Oct 2004 

Assessment of 
illegal trade 

� Further to regional workshop being 
organized by UNEP, undertake activities 
to assess quantum of illegal trade and 
measures to promote its control     

 
� National Action plan will be prepared to 

monitor and control illegal trade.     

April – May 
2004 
 
 
 
 
 

20 

Training/ 
Capacity 
building 
 
 

� Capacity building and training for 
information dissemination on ODS 
phaseout and Montreal Protocol 
implementation in high CFC and CTC 
consumption pockets. 

 
� Regional training sessions for officials of 

State Government, Pollution Control 
Board, local authorities, SISIs and other 
stakeholders for implementation and 
enforcement of ODS Rules.    

 
� DCSSI to organize a national interactive 

session for all 28 small and medium scale 
enterprises institutes (SISIs) and their 
beneficiaries on ODS phaseout. This 
session will include issues such as 
registration of small units under ODS 
Rules and implementation and monitoring 
of ODS phase out projects   

 
� Finalize a concept note on establishment 

of national networking system at zonal 
level, based on feedback received from 
state level workshops 

Feb – June 
2004 
 
 
 
 
April – 
November 
2004 
 
 
 
May 2004 
 
 
 
 
 
 
 
 
June 2004 

20 

Operations of 
PMU 

� Half-yearly technical audits of CFC 
producing enterprises.   

 
� An internal assessment of effectiveness of 

the half yearly technical audit will be 
carried out.  

 
� Performance Audit of PMU  

July 2004 
January 2005 
 
August 2004 
 
 
 
January – April 

115 
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Activity Key Actions Target Dates Budget  
(US$ 
‘000) 

 
� Meetings with CFC producers to discuss 

findings and recommendations from 
annual audit and other issues. 

 
� Monitoring of CFC production phaseout 

project and other ODS phase out projects 
in RAC and solvent sectors. 

 
� Support in implementation of CTC 

phaseout plan. 

2004 
April 2004 
 
 
 
Feb – Oct 2004 
 
 
 
Jan – Dec 2004 
 

MIS 
Operation 

� Development of MIS vision and roadmap - 
to support all ODS phaseout activities. 

 
� MIS review and upgradation to take care of 

all ODS phaseout projects. 
 
� Development of e-based outreach 

technology pilot program for information 
dissemination on illegal trade and ODS 
phaseout activities. 

 
� In-house development of database of 

import-export data on ODS, based on 
license, exemption certificates etc.   

 
� Development of technology roadmap for 

communication infrastructure, processes 
and organization 

 
� Completion of state-of-art report from 

1999-2002 on ODS phase out program   

Feb 2004 
 
 
Feb – May 
2004 
 
November 
2004 
 
 
 
Feb 2004 
 
 
 
November 
2004 
 
 
June 2004 
 

20 

Studies � Initiation and Completion of existing 
studies under progress. 

 
� Based on ODS supply-demand study 

undertaken in 2003, define roadmap for 
managing material balances of ODSs for 
CFCs and CTC 

 
� Assessment of information awareness 

activities and their impact 

Feb – August 
2004 
 
April 2004 
 
 
 
 
October 2004 
 

75 

Total  350 
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C.5 Monitoring and Reporting Activities 
 
The monitoring and reporting schedule for CY2004 will be undertaken in accordance with the 
reporting mechanism specified in Section B.5 above. 
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ANNEX I 

 
ANNUAL PRODUCTION PHASEOUT TARGETS AND ANNUAL GRANT TRANCHES 

 
 

CY 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 
Production 
ceiling 
(ODP MT) 

22,588 20,706 18,824 16,941 15,058 13,176 11,294 7,342 3,389 2,259 1,130 0

Grant 
Tranche 
(US$ 
million) 

12.0 11.0 11.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 6.0 0

Of which: 
TA 

0.29 0.27 0.27 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.15 0.12 0
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Executive Summary 
 
CFC production sector gradual phaseout project for India (ODS III) is aimed at assisting 
the Government of India (GOI) to meet its international obligation under the Montreal 
Protocol, which requires India to phaseout production of Chlorofluorocarbons (CFCs) by 
2010.  The Project was approved by the Executive Committee of the Multilateral Fund in 
1999.  The project provides for a gradual phaseout of CFC production, ahead of the 
specified time frame provided by the Montreal Protocol. 
 
There are four beneficiary enterprises under ODS III project, namely: 
 
� Chemplast Sanmar Limited. 
� Gujarat Fluorochemicals Limited. 
� Navin Fluorine. 
� SRF Limited. 
 
The disbursement of funds under this project to these beneficiary enterprises is 
contingent on independent verification of CFC production by these enterprises and 
confirmation that the production levels are within the annual quota allocated.   
 
The verification team from Deloitte Touche Tohmatsu India Private Limited along with 
Indian Institute of Technology, Delhi, visited the four CFC producing enterprises between 
5 – 11 January 2003 to perform verification of CFC production of the year 2003.   
 
The verification methodology for CFC production has been detailed later in this report.  
The verification was carried out based on data provided by the enterprises and the 
relevant operational and statutory records maintained by the enterprises.  Random 
checks and laboratory tests were also carried out for verification. 
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Based on the above tests, results of the CFC production verification for the year 2003 is 
given in the table below. 
 
Particulars Chemplast 

Sanmar 
Limited 

Gujarat 
Fluorochemicals 
Limited 

Navin 
Fluorine  

SRF 
Limited 

Total 

Quota 1284 5377 3968 4429 15058
Opening 
Stock 

26 39 127 67 259

Gross 
Production 

1280 5418 3985 4422* 15104

Losses 1 47 42 Not rep. 90
Net salable 
Production 

1279 5371 3943 4422 15015

Acquired 
Stock 

0 129 - 19 150

Sales 1302 5461 3996 4457 15216
Closing 
Stock 

3 78 74 51 207

Percentage 
of Quota 

99.61% 99.87% 99.37% 99.84% 99.71%

*  Losses for the year 2003 have not been reported and hence gross and net production 
levels are reported to be the same. 
 
The net saleable production level of CFC production for the calendar year 2003 
aggregates to 15,014 MT.
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1. Background 
 

The manufacture and use of CFCs is controlled under provisions of Montreal 
Protocol.  As substances categorized under Annexure A Group I, production and 
consumption of these substances have to be completely phased out by Article 5 
paragraph 1 parties by 1 January 2010.  India is a signatory to the Montreal 
Protocol and CFC production is regulated by the Ozone Cell, Ministry of 
Environment and Forests. 
 
There are four CFC producers in India, namely: 
 
� Chemplast Sanmar Limited. 
� Gujarat Fluorochemicals Limited. 
� Navin Fluorine. 
� SRF Limited. 
 
The four CFC producers formed an association namely Refrigerant Gas 
Manufacturers Association (REGMA) and this association represents the 
interests of CFC producing enterprises with other stakeholders.   

 
CFC production sector gradual phaseout project for India (ODS III) is aimed at 
assisting the Government of India (GOI) to meet its international obligation under 
the Montreal Protocol, which requires India to phaseout production of 
Chlorofluorocarbons (CFCs) by 2010.  The Project was approved by the 
Executive Committee of the Multilateral Fund in 1999.  The project provides for a 
gradual phaseout of CFC production, ahead of the specified time frame provided 
by the Montreal Protocol.  World Bank is the implementing agency which 
monitors implementation of this project.  Funds are disbursed through Industrial 
Development Bank of India (IDBI), which is the financial intermediary. 
 
CFC production control, as per the above agreement, is implemented through a 
Quota Order issued by the Ozone Cell.  The production levels of each of the 
enterprises for a particular year are defined through this quota order and the 
enterprises monitor and control CFC production based on these CFC production 
levels.  Production is defined as “Net saleable production”, this definition having 
been agreed between REGMA, MoEF and the Ozone Cell in January 2001. 

 
2. CFC production process 
 

All four enterprises adopt the same manufacturing process for producing CFCs.  
Carbon tetrachloride (CTC) and Anhydrous hydrogen fluoride (AHF) or 
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hydrogenfluoride (HF) are reacted in the presence of antimonychlorofluoride 
catalyst.  This reaction results in a mixture of CFC-11 and CFC-12, commonly 
referred to as CFC crude.  The crude is distilled to separate CFC-11 and CFC-
12.  Each plant has minor differences in plant layout and raw material 
manufacturing or procurement process. 
 
HCFC-22 is produced by a similar process in which chloroform (CFM) and HF 
are reacted.  In India, all plants that produce CFCs are designed to produce 
HCFCs.  Such change in production is referred to as “swing operation”.   

 
Navin Fluorine produces CFC-113 using HF and Perchloroethylene (PCE).  The 
production operations are carried out in a separate plant in the same premises as 
CFC production facilities.  CFC-113 is distilled and its isomer, CFC-113a, is 
produced.   

 
3. Verification Methodology 
 

The verification methodology includes examination of data maintained by the 
enterprises and physical verification based on sample checks and walkthroughs.  
The verification did not include verification of HCFC-22 production data and data 
of other products using the same raw materials as CFCs (i.e., HF and CTC). 
 
The data examined include: 
 
� Raw material purchase and issues records both from the statutory 

procurement records, information systems and data maintained in their 
production logs. 

� Production logs, statutory records maintained for recording manufacturing 
products and production records. 

� Quality control and analysis records. 
� Stock transfer and sales records, to the extent found necessary. 
 
Depending upon the operational pattern of the plant, dates were selected at 
random for both CFC and HCFC production periods.  The production logbooks 
and laboratory and analytical records were correlated for the sample days to 
assess whether the records are appropriately maintained for products produced.  
Further, samples from the existing stocks were taken for gas chromatograph 
analysis. 
 
In addition to this, discussions were held with the plant personnel to primarily to 
verify whether there were any major changes in the plant designs which can 
result in augmentation / expansion of production capacities, any significant 
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abnormalities/events / accidents which affected production of CFCs and raw 
material consumption for the same.  Based on their responses, subsequent 
checks, if found necessary, are conducted on the records.  
 

4. Observations and results 
 

The results of verification process for the enterprises are presented in the 
sections below. 
 
CHEMPLAST SANMAR LIMITED 
 
Enterprise   Chemplast Sanmar Limited (CSL) 
 
Office Addresses  8 Cathedral Road, Chennai – 86. 
    Tel No. 044-8273333 
    Fax No. 044- 
 
Plant Address   Plant No.1, Mettur Dam 
 
Contact Person  J.Suresh 
     
 
CSL Personnel:  S.Vasudevan 

     Palaniappan 
 

Verification Team:  Mr. N.Balaji/Dr.Agarwal/Mr. T.R.Venkatesh 
 
Date:     5 January 2004 
 
Plant overview 
 
CFC and AHF production facilities in the plant were established in 1988 on an 
existing CSL site at Mettur Dam, Tamil Nadu, India.  In addition to CFCs, CSL 
produces other chemicals at their facility in Mettur Dam.  CTC and CFM are 
procured from the neighbouring site.  AHF is procured from a domestic supplier. 

 
The plant is a swing plant i.e., is capable of producing CFCs and HCFCs.  While 
the reactors for CFC and HCFC production are different, the down stream 
purification and distillation process is common for CFC and HCFC.  For achieving 
the swing, the raw material feeds for one product are stopped, purification and 
distillation systems are purged and raw material feed from the other reaction 
system are started. 
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of CSL is given below. 

 
Particulars 2002 2003 
Production quota for the year  1445 MT 1284 MT
Production quota traded in the year Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22 
- Not operating    

231
92
42

195
58

112

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

1440 MT
284 MT

1156 MT

1279 MT
138 MT

1141 MT
Percentage of quota used 99.66% 99.53%

 
Raw material consumption ratio 
       CFC-11 CFC-12 
Carbontetrachloride (tons/ton of product)  1.205  1.387   
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.170  0.377 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure A. 

 
Registration and licenses for operation 
 
CSL has obtained a registration certificate valid upto 17 April 2005 from Ozone 
Cell for production of CFCs at their plant.  Though CSL has applied for a renewal 
of consent to the State Pollution Control Board on 4 April 2003, the renewal has 
not been yet been received.   

 
Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed by the CFC production plant include CTC and HF.  
While CTC is consumed for CFC production only, HF is consumed for production 
of CFCs and HCFC-22.  CTC is produced from their own unit.  HF is procured 
from TANFAC in containers.  The raw materials are stocked at the CFC 
production plant. 
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Total CTC procured for the year 2003 aggregates to 1743 MT.  1748 MT was 
consumed for CFC production and about 2 MT was used during the months of 
August and November in 2003 as a cleaning agent for cleaning reflux columns in 
the plant.    The plant personnel informed that CSL has decided to stop CTC use 
for cleaning purposes in the future and propose to use non-ODS alternatives. 
 
HF procured by CSL is issued for CFC or HCFC production.  Total HF procured 
in the year 2003 aggregates to 551 MT and consumption aggregates to 581 MT.  
Of this, 127 MT was consumed for HCFC-22 production and 454 MT was 
consumed for CFC production.   

 
Losses 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  The gross production is measured based on level differences 
in the tank recorded between the measurement day and previous day.  The total 
quantity of CFC filled into cylinders (for domestic sale or exports) is cumulated at 
the end of the month and compared with the gross production levels.  The 
difference between the gross production and quantities filled is treated as filling 
losses.  In the year 2003, CSL has reported 0.038 MT of CFC-11 and 0.659 MT 
of CFC-12 as filling losses.  The losses of CFCs in CSL are low as filling section 
has a back suction system, which circulates the excess gas into production 
operations.  
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken and gas 
chromatograph analysis was carried out on the sample. 

 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC-12 
production distributed in different months during the year.  
 
The results of such sample verfication were found to be in order.  
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Others 
 
•  During the year 2003, no extraordinary losses or repurchase of smuggled 

CFCs into the country, were reported by CSL.  During the month of October 
2003, stock returns of 219 kgs of CFC-12 were reported from one customer. 

 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11/12 1.36 1.41 1.45 1.37
HF for CFC-11/12 0.32 0.34 0.35 0.36

 
CSL personnel informed that during the year they have taken necessary 
action to improve the consumption ratios of CTC for CFCs which has resulted 
in a lower CTC to CFC consumption ratio for the year 2003. 
 

•  Except for regular maintenance in the distillation columns to eliminate 
choking, no modifications/additions were made in the plant. 

 
•  CSL uses “Metron” and “Metrosol” brand name for CFC-11, CFC-12 and 

HCFC-22 sales in the domestic market.  For the export market, the company 
primarily uses generic names i.e., R-11, R-12 and R-22. 
 

Compliance 
 
•  With production of 1279 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

1284 MT for the year 2003, CSL is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
NAVIN FLUORINE  
 
Enterprise   Navin Fluorine (NF) 
 
Office Addresses  Bhestan, Surat – 395023. 
    Tel:0261-8690325-29 
    Fax:0261-8690288 
 
Plant Address   -do- 
 
Contact Person  P.Roy Chowdhury 
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General Manager – Finance and Accounts 
(Chemicals) 

 
NF Personnel:   D.S.R.Raju 

     M.G.Nakrani 
     P.A.E.S.Srinivas 
  

Verification Team:  N.Balaji/ Dr.Agarwal/ Jatin Bakshi 
 
Date:     7 January 2004 

 
Plant overview 
 
NF have two separate production units, both capable of swing operation between 
CFCs and HCFCs.  The first unit was set up in 1967 at Surat, Gujarat, India. NF 
informed that given the low level of requirement of CFCs compared to their 
production capacity, the lines are separately maintained for CFCs and HCFCs.   
AHF is produced on site for CFC/HCFC production and for sale.  CTC and CFM 
are purchased from both domestic and import sources.   
 
CFC-113 is produced in small quantities in a separate facility at NF.  
Perchloroethylene and AHF are key raw materials used for producing CFC-113.  
Some of CFC-113 is isomerised to CFC-113a and used for producing certain 
other chemicals in their facility.  
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of NF is given below. 

 
Particulars 2002 2003
Production quota for the year  
 

4464 MT 3968 MT

Production quota traded in 2003 Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- CFC-113 (Crude production) 
- HCFC-22 
   

157
18

Not 
Available 

143
72

Not 
Available

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 
- CFC-11/12 mixtures 
- CFC-113/113a 

4440
836

3496
73
35

3943
716

3077
118
32

Percentage of quota used 99.45% 99.36%
 

Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 for the year 2003 
are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbontetrachloride (tons/ton of product)  1.173  1.340 
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.163  0.368 
 
The raw material consumption ratio for CFC-113 (crude) for the year 2003 is 
given below. 
 
Hydrogenfluoride (tons/ton of product)  0.477 
Perchloroethylene (tons/ton of product)  0.995 

 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure B. 
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Registration and licenses for operation 
 
NF has obtained Gujarat State Pollution Control Board Clearance for production 
of CFCs and other products, which is valid upto 31 May 2004.  They have 
applied for a license from Ozone Cell as required under the Ozone Rules, 2000 
for production of CFCs and HCFCs.  Their previous certificate of registration was 
valid upto 18 October 2003. 
 
Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials consumed 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-113 Hydrogenflouride 

Perchloroethylene 
Chlorine 

Note:  For production of pure CFC-113 and CFC-113a, crude CFC-113 is used.  
 

NF produces AHF in their own premises.  They procure CTC from domestic and 
international suppliers.  Perchloroethylene and chlorine are procured from 
domestic suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants and 
at the port, in case of imported raw materials. 
 
Total CTC procurement of NF for the year 2003 aggregates to 4598 MT.  Of this, 
909  MT was consumed for CFC-11 production and 4202 MT was consumed for 
CFC-12 production.  In addition, NF has also consumed 29 MT of CTC for 
producing a product “2kt”, which they claimed is use of CTC as feedstock.  These 
quantities are issued based on loose slips of paper and were not maintained as 
proper records. 
 
NF has reported 31 MT of CTC losses in transshipment and handling losses.  
During the verification mission for the year 2003, NF informed that losses upto 
about 1% of the imports do occur during transportation and transfer of CTC.  The 
losses recorded above aggregate to less than 1% of the total procurement.   

 
Total HF consumption for different products by NF in the year 2003 is given in 
the table below. 
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Products HF consumption 
MT 

CFC-11 126
CFC-12 1154
CFC-113 74
HCFC-22 1933
Others 7923
Total 11210

 
Losses of finished products 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  CFC filled into cylinders is treated as net saleable production.  
The difference between the above is treated as filling and handling losses.  NF 
measures and reports process losses on a monthly basis.   
 
In the year 2003, NF has reported 15 MT of CFC-11 and 27 MT of CFC-12 as 
filling and handling losses.  As a percentage of production, this translates to 
losses of 1.89% for CFC-11 and 0.71% for CFC-12, respectively.   
 
No losses have been reported in production of CFC-113. 
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and export cylinders of HCFC-22 were taken for analysis 
and gas chromatograph analysis was carried out on these samples. 
 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC-12 
production distributed in different months during the year.   Production records for 
CFC-113 were also reviewed. 
 
The results of such sample verfication were found to be in order.  
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Others 
 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.181 1.184 1.180 1.173
CTC for CFC-12 1.349 1.342 1.341 1.340
HF for CFC-11 0.163 0.166 0.164 0.163
HF for CFC-12 0.365 0.367 0.368 0.368

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
The specific consumption of HF and PCE for CFC-113 (crude) from 2001 to 
2003 are given in the table below. 

 
Particulars 2001 2002 2003 
HF for CFC-113 0.426 0.467 0.477 
PCE for CFC-113 1.110 0.993 0.995 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in the 

CFC-11 and CFC-12 production plants.  NF, however, mentioned that there 
were modifications made in their other production facilities (i.e., non-CFC 
chemicals) during the year 2003 and for shifting of CFC-113a facility to a 
location near TFA production facility.   

 
•  Due to lower levels of production of CFCs and HCFCs, separate lines are 

maintained for producing CFCs and HCFCs.  Production logs are separately 
maintained for CFCs and HCFCs. 

 
•  NF uses “Mafron” brand name for CFC-11, CFC-12, CFC mixtures, CFC-113 

and HCFC-22 sales in the domestic market and export markets.   Sometimes, 
based on customer requests, separate brand names are used for export 
market consignments.  
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•  NF has reported production of CFC-113 as given in the table below. 

 
Products  Figures in 

MT 
Production of CFC-113 crude A 156 
Issues for CFC-113 pure production B 32 
Issues for CFC-113a production C 127 
Total quantity of CFC-113a produced D 110 

 
Crude CFC-113 produced during the year 2003 aggregates to 156 MT.  While 
32 MT has been sold as CFC-113 pure for local and international customers, 
CFC-113a is converted to trifluoroacetic acid (TFA) at the same production 
facilities and this conversion results in complete chemical transformation of 
CFC-113a to TFA.  During the year 2001, the quantity of CFC-113a used for 
TFA production was considered to be a feedstock use and was given credit 
against the production quota.  The auditors had recommended that a clear 
system be laid out for recording and presenting this information for availing 
this credit. 
 
We were informed that, during the year 2002, NCL, Pune was engaged by 
Ozone Cell as an agency to verify the process of CFC-113a for use as 
feedstock at NF.  The final report has been received by the Ozone Cell and 
based on this report, Ozone Cell is expected to certify, amongst others, that 
CFC-113a use for TFA production is a feedstock use. 
 
The total quantity of TFA produced, as verified from the production records, is 
38 MT, thus translating to a ratio of 2.84 MT of CFC-113a to a ton of TFA.  
NF has claimed that CFC-113a production should be given credit against the 
quota as the entire production of CFC-113a was used as a feedstock for 
production of TFA in their premises. 

 
Compliance 
 
•  With production of 3943 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

3968 MT for the year 2003, NF is in compliance with the quota of CFC 
production. 
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GUJARAT FLUOROCHEMICALS LIMITED (GFL) 
 
Enterprise   Gujarat Fluorochemicals Limited 
 
Office Addresses  ABS Towers, 2nd Floor, Old Padra Road, 
    Vadodara – 390 007. 

Tel:0265-2330057. 
    Fax:0265-2310312. 
 
Plant Address   Survey no. 16/3, 26, 27, Ranjit Nagar – 389 380. 
 
Contact Person  Deepak Asher 
    Vice President – Corporate Finance 
 
GFL Personnel:  D.K.Sachdeva 
    Joseph Titus 

Naganath K. Iyer 
    Rajendra Gujjar 
  
Verification Team:  N.Balaji/ Dr. Agarwal/ Mr. Jatin Bakshi 
 
Date:     9 January 2004 

 
Plant overview 
 
Production of AHF, CFCs and HCFCs was established in1989 on a green field 
site in a rural area in Gujarat, India.  All AHF is produced insite for consumption 
and CTC and CFM were purchased from domestic producers and imported.  
CFC and HCFC plant has a single reactor feeding into a single purification / 
distillation system.  The reactor is connected to two catalyst tanks, one for CFC 
catalyst and the other for HCFC catalyst.  For changing from CFC production to 
HCFC production, feed for CTC and AHF are stopped, the catalyst is transferred 
to the respective holding tank and purging of the system for different products.   
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of GFL is given below. 
 
Particulars 2002 2003
Production quota for the year 2003 
 

6050 MT 5377 MT

Production quota traded in 2003 Nil Nil
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22  

111
206

 

98
223

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

 

6037 MT
821 MT

5216 MT

5371 MT
321 MT

5050 MT

Percentage of quota used 99.79% 99.89%
 

Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbon tetrachloride (tons/ton of product)  1.178  1.338  
Hydrogen fluoride (tons/ton of product)  0.161  0.366 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure C. 

 
Registration and licenses for operation 
 
GFL has obtained consent from the Gujarat State Pollution Control Board 
(GSPCB) (Reference:  Consent order no. 623 dated 30 October 2003) for 
operations and this consent is valid upto 5 May 2007.  GFL has also obtained a 
certificate of registration from Ozone Cell for production of CFCs and HCFCs, 
which is valid upto 17 April 2005. 
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Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
 

GFL produces AHF in their own premises.  They procure CTC from domestic and 
international suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants 
and at the port, in case of imported raw materials. 
 
Total CTC procurement and consumption for the year 2003 aggregate to 8510 
MT and 7136 MT, respectively.  GFL has also reported losses of CTC 
aggregating to 48 MT, which relates to dormant losses (i.e., losses during 
transfer of material to port from ship and from port to tankers).    These losses 
account for less than 1% of the total procurement for the year.  The net 
consumption of CTC for CFC production during the year 2003 is thus 7088 MT. 
 
Total HF consumption of GFL for the year 2003 for CFCs and HCFCs 
aggregates to 6553 MT.  Of this, 1901 MT is consumed for CFCs and 4652 MT is 
consumed for HCFCs.  This data was verified from the production records and 
issue records. 

 
Losses of finished products 
 
CFC production as recorded in the main product storage tanks is treated as 
gross production.  CFC filled into cylinders is treated as net saleable production.  
The difference between the above is treated as filling and handling losses.  
These losses are measured and reported on a daily basis. 
 
In the year 2003, GFL has reported handling and filling loss of 5 MT of CFC-11 
and 42 MT of CFC-12.  This translates to losses of 1.55% for CFC-11 and 0.83% 
for CFC-12, respectively.   
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken for analysis.  
For these samples, analysis through gas chromatograph was carried out. 
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On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
� raw material inputs,  
� production logs,  
� storage logs, and  
� quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC 
production distributed in different months during the year.    
 
The results of such sample verification were found to be in order.  

 
Others 
 
•  During the year 2003, GFL has purchased 11 MT of seized CFC-12 cylinders 

from Customs Department in months of March and August, 2003, 
respectively.   Such receipts were recorded in the plant stocks and excise 
records. 

 
•  GFL has also reported stock returns of 3 MT of CFC-11 and 79 MT of CFC-

12 during the year 2003.  These materials were appropriately received at the 
factory and the relevant customs/excise authorities were informed.   

•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 
years is given in the table below. 

 
Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.740 1.790 1.162 1.178
CTC for CFC-12 1.334 1.340 1.320 1.338
HF for CFC-11 0.165 0.165 0.161 0.161
HF for CFC-12 0.375 0.375 0.365 0.366

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in the 

CFC production plant.   
 
•  GFL uses “Refron” brand name for CFC-11, CFC-12 and HCFC-22 sales in 

the domestic market and export markets.    GFL also sells these products 
unbranded and brand names requested by importers, when specific customer 
requests arise for the same. 
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Compliance 
 
•  With production of 5371 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

5377 MT for the year 2003, GFL is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
 

SRF LIMITED (FLUOROCHEMICALS DIVISION) 
 
Enterprise   SRF Limited (SRF) 
 
Office Addresses  Indian Express Building,  
    Bahadurshah Zafar Marg, 
    New Delhi. 

Tel:011-2 
    Fax:011-2 
 
Plant Address   Bhiwadi, Rajasthan. 
 
Contact Person  Ravinder Kaul 
    Senior Vice-President 
     
SRF Personnel:  K. Chalam 
    Pratap Singh     
  
Verification Team:  N.Balaji/ Dr.Agarwal/ Shrikant Pasari 
 
Date:     11 January 2004 

 
Plant overview 
 
Established in 1989 in Rajastan, India, the site produces both AHF and 
chloromethanes.  While AHF is primary used for production of CFCs and HCFCs, 
CTC from choromethane plant is used for producing CFCs.  The refrigerant 
gases plant has twin reactors, one for CFCs and the other for HCFCs, both 
feeding into a single purification and distillation system.  Thus, only CFCs or 
HCFCs can be produced at any one time.  For changeover, one reactor has to be 
shut down, the purification and distillation system has to be purged and the other 
reactor has to be started. 
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Production details 
 
A summary of production of CFCs of SRF is given below. 

 
Particulars 2003 
Production quota for the year 2003 
 

4429 MT 

Production quota traded in 2003 Nil 
Plant operation days 

- CFC-11/12 
- HCFC-22  

 
83 

Not 
Available 

Production of CFCs 
- CFC-11 
- CFC-12 

 

4422 MT 
1376 MT 
3046 MT 

 
Percentage of quota used 99.84% 

 
Raw material consumption ratio 
 
The raw material consumption ratio for CFC-11 and CFC-12 are given below. 
 
       CFC-11 CFC-12 
Carbon tetrachloride (tons/ton of product)  1.167  1.326 
Hydrogen fluoride (tons/ton of product)  0.163  0.371 
 
The details of the production of CFCs, as per Decision 32/70, is presented in 
Annexure D. 

 
Licenses 
 
SRF provided a letter of application for renewal of consent to operate their plant 
dated 25 September 2003.  Final consent letter from the pollution control board 
has not been received.  SRF has obtained a registration certificate from the 
Ozone Cell for production of CFCs at their plant, which is valid upto 17 April 
2005. 
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Raw material procurement and consumption 
 
Raw materials consumed for production of CFCs is given in the table below. 

 
Products Raw materials 
CFC-11 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
CFC-12 Carbon tetrachloride 

Hydrogen fluoride 
 

SRF produces AHF and CTC in their own premises.  They also import CTC from 
international suppliers.  The raw materials are stocked at the production plants 
and at the port, in case of imported raw materials.  In their stock records, SRF 
declares materials stocked at the plant for the audit purposes. 

 
Total CTC consumption for the year 2003 is given in the table below. 

 
Products Consumption in 

MT 
CTC used for CFC production 5645
CTC sold for other purposes 3893
Total use of CTC 9538

Note: 
1.  SRF declares stock of CTCs at factory and hence, losses of CTC are not shown 
separately. SRF informed to the audit team that there were CTC losses occurring at port, 
which is a normal business operation loss and there were no other abnormal losses 
during the year. 

 
Total HF consumption of SRF for CFCs, HCFCs and others aggregates to 4969 
MT.  Of this, 1354 MT is consumed for CFCs and 3467 MT is consumed for 
HCFCs.  About 104 MT was consumed for production of dilute hydrofluoric acid, 
which is also sold by SRF.  We were informed that 14 MT was used for R&D 
purposes.   
 
The total consumption of HF for CFCs was verified from the production logs.  
Consumption ratio of HF for HCFC production was verified and found to be in 
order. 
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Losses of finished products 
 
SRF does not have separate tanks for storage of final products by the plant and 
for filling cylinders.  Hence, SRF does not measure gross production and as a 
result, SRF has not reported losses of CFCs produced.   
 
For loss measurement, SRF had tried installing flow meters in the filling lines.  
But flow meter, which was installed, does not operate effectively as the finished 
product is in dual phase before the filling and the flow meter installed is unable to 
measure the quantities of finished product filled. 

 
In the current situation, it is not possible to report production losses for SRF.   For 
the year 2003, SRF has not reported filling losses. 
 
Sample analysis 
 
Samples from domestic and HCFC-22 export cylinders were taken for analysis.  
For these two samples, analysis through gas chromatograph was carried out. 

 
On a sample basis, the production of CFCs and HCFCs were checked for:  
 
•  raw material inputs,  
•  production logs,  
•  storage logs, and  
•  quality control test report records.   
 
The sample included 5 days of HCFC-22 production and 5 days of CFC 
production distributed in different months during the year.    
 
The results of such sample verification were found to be in order.  

 
Others 
 
•  During the year 2003, SRF has retained in its safe custody cylinders 

confiscated by customs department.  SRF informed that no documents were 
provided for storing these cylinders and they are not aware of the contents of 
these cylinders.  The cylinders confiscated in the previous year were still lying 
at the godown and no action has been taken for their disposal. 

 
•  SRF has also reported stock returns of 5 MT of CFC-11 and 19 MT of CFC-

12 during the year 2003.  These materials were appropriately received at the 
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factory and the relevant customs/excise records were appropriately 
maintained.   

 
•  The specific consumption of CTC and HF for CFC production for the last four 

years is given in the table below. 
 
 

Particulars 2000 2001 2002 2003 
CTC for CFC-11 1.173 1.181 1.168 1.167
CTC for CFC-12 1.332 1.341 1.326 1.326
HF for CFC-11 0.161 0.163 0.165 0.163
HF for CFC-12 0.362 0.367 0.372 0.371

 
The current year’s consumption norms are in line with past trends. 

 
•  Except for regular maintenance, no modifications/additions were made in 

the CFC production plant.   
 
•  SRF uses “Floron” brand name for CFC-11, CFC-12, CFC-11/12 and 

HCFC-22 sales in the domestic market and export markets.  They also 
sell products in generic names and brand names of customers on 
request. 

 
Compliance 
 
•  With production of 4422 MT of CFCs in the year 2003 against a quota of 

4429 MT for the year 2003, SRF is in compliance with the quota of CFC 
production. 

 
















































































































































































