UNDAS EP

Distr.

Programa de las Limitada
Naciones Unidas /
. . UNEP/OzL .Pro/ExConv/36/23
para el Medio Ambiente 19 defebrero de 2002
ESPANOL

ORIGINAL: INGLES

COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL

Trigésima sexta Reunién

Montreal, 20 a 22 de marzo de 2002

PROPUESTASDE PROYECTOS: ARGENTINA
Este documento contiene los comentarios y las recomendaciones de la Secretaria del
Fondo sobre los siguientes proyectos:

Aerosoles

. Conversion de CFC-11, CFC-12, CFC-113 y MCF en HCFC Banco mundial
para aerosol es técnicos en Electroquimica Deta

Fumigantes

. Eliminacion de bromuro de metilo en tabaco y plantios de PNUD
hortalizas no protegidos: solicitud de la primera porcién
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTOS

SECTOR;: aerosoles

Umbrales derelacion de costo a eficacia del subsector:

Titulo del proyecto:

ARGENTINA

Uso de SAO en d sector (2000): 116 toneladas PAO

n/c

a) Conversién de CFC-11, CFC-12, CFC-113 y MCF en HCFC para aerosoles técnicos en Electroquimica Delta

Datosdel proyecto

Planta dellenado

Delta
Consumo de la empresa (toneladas PAO) 60.00
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 60.00
Duracion del proyecto (meses) 36
Sumainicial solicitada (EUA $) 264,704
Costo final del proyecto (EUA $):
Costo adicional de capital a) 0
Costo de imprevistos b) 0
Costos adicional es de explatacion c) 1,666,159
Costo total del proyecto (a+b+c) 1,666,159
Propiedad local (%) 100%
Componente de exportacion (%) 0%
M onto solicitado (EUA $) 264,704
Costo a eficacia (EUA $/Kg) 4.40
Financiacion de contraparte confirmada? Si
Organismo nacional de coordinacion OPROZ
Organismo de gjecucion Banco Mundia
Recomendaciones de la Secretaria
Monto recomendado (EUA $) 264,000
Impacto del proyecto (toneladas PAO) 60.00
Costo a eficacia (EUA $/Kg) 4.40
Gastos de apoyo dd organismo de gecuci6n 34,320
(EUA 9)
Costo total del Fondo Multilateral (EUA $) 298,320
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Conversion de CFC-11, CFC-12, CFC-113 y MCF en HCFC para aerosoles técnicos en
Electroguimica Delta

1. El Gobierno de Argentina presenta una propuesta de proyecto para la conversion de
aerosoles técnicos fabricados por Electroquimica Delta (173,750 atomizadores/afio) atecnologias
sin CFC. Otra compafiia, en Argentina, Servex, todavia produce aerosoles técnicos basados en
propulsores con CFC.

2. La puesta en ejecuci 6n de este proyecto dard como resultado la eliminacion gradua de 60
toneladas PAO de CFC (4 toneladas PAO de CFC-11, 35.6 toneladas PAO de CFC-12, 20.4
toneladas PAO de CFC-113, y 0.02 ODP de MCF).

3. A comienzo de la década del noventa, la empresa convirtio, con Sus propios recursos,
parte de su linea de produccion (arededor del 40 por ciento de la produccion total) a los
propulsores de hidrocarburos para aerosoles (HAP), pero siguié produciendo sus aerosoles
técnicos (desempolvadores no inflamables y limpiadores por contacto no inflamables) con CFC
como propulsoresy solventes.

4. La empresa solicita asistencia del Fondo para cubrir sdlo los costos de explotacion
adicionales asociados con la sustituciéon de CFC-11 y CFC-12 (como propulsores) por una
mezcla de HCF-134a (60 por ciento) y HCFC-22 (40 por ciento), y CFC-113 (como solvente)
por una mezcla de HCFC, HCFC, HFE e hidrocarburo.

5. Los costos de explotacion adicionales totales (NPV para 4 afios se estimaron en EUA
$1,660,159; no obstante, en funcion del umbral de la relacion de costo a eficacia (EUA
$4.40/kg), € financiamiento maximo permisible es de EUA $264,704.

6. El Gobierno de Argentina presentd una carta donde da la justificacién del uso de
tecnologias de HCFC.

RECOMENDACIONESY COMENTARIOSDE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

7. La Secretaria pidié aclaraciones sobre el nivel de consumo de CFC en e sector de
aerosoles de Argentina. Conforme al programa de pais (UNEP/OzL.Pro/ExComV13/17), el
consumo de CFC en el sector de aerosoles se estimd en 119 toneladas PAO, de las cuales
100 toneladas PAO fueron para usos esenciales; asimismo el informe de avance sobre la puesta
en egjecucion del programa de pais para 2001 indicé un consumo total de CFC en el sector de
aerosoles de 116 toneladas PAO. El Banco Mundia indico que el CFC-113 y MCF utilizados por
la empresa habian sido indicados por el Gobierno de Argentina en el sector de solventesy no en
el de aerosoles, alin si se usa en un recipiente de aerosol. Por lo tanto, el consumo indicado en la
propuesta de proyecto es correcto.
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8. La Secretaria y el Banco Mundial trataron las cuestiones relacionadas con el nivel de
produccion de atomizadores con CFC por parte de Electroquimica Deltay |os precios actuales de
CFC y sus sucedaneos (HCFC y HFC) que se utilizaron en los célculos de los costos de
explotacion adicionales. El Banco Mundial confirmé que el nivel actual de produccion en la
planta es de 174,000 atomizadores/afio y los precios de los productos quimicos son los indicados
en el proyecto. Ademas, el precio de CFC-12 (EUA $2.80/kg) se verificod con el utilizado en la
propuesta del sector de produccion de CFC presentada por Argentina.

9. La Secretaria también sefialé que el técnico que hizo el examen de la propuesta del
proyecto planted cuestiones técnicas importantes, relacionadas con la solvencia y la presion del
vapor y los costos con respecto a uso de una mezcla de HFC-134a (60 por ciento) y HCFC-22
(40 por ciento). Dicha persona recomendd gue la sustitucién se realizara mediante una mezcla de
HCFC-141b (60 por ciento) y HCFC-22 (40 por ciento), que satisfaria € requisito de solvenciay
presion. No se requeririan atomizadores reforzados y habria una mayor relacion entre costo y
eficacia (el costo de HCFC-141b es inferior al de HFC-141b). El Banco Mundial indicd que la
propuesta del proyecto sigue el enfoque de la mayor relacion entre costo y eficacia. Las pruebas
realizadas hasta ahora por la empresa indicaron que los atomizadores de aluminio (no
reforzados) pueden utilizarse con la mezcla propuesta de HCFC-22 y HFC-134a. Ademas, la
empresa también prob6 la mezcla de HCFC-141b y HCFC-22, que resulté muy agresiva, y por lo
tanto, no se consderd un buen sucedaneo de CFC-113.

RECOMENDACION

10.  La Secretaria del Fondo recomienda la aprobacion general del proyecto con los costos de
apoyo asociados al nivel de financiamiento indicado en latabla siguiente:

Titulo del proyecto Financiamient Costosde | Organismo de
o del proyecto | apoyo (EUAS) €j ecucion
(EUAY)
a) [Conversiéon de CFC-11, CFC-12, CFC-113 y MCF en HCFC 264,000 34,320( Banco Mundial

para aerosol es técnicos en Electroquimica Delta
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTOS

SECTOR: Fumigantes

Umbrales derelacion de costo a eficacia del subsector:

Titulo del proyecto:

ARGENTINA

Uso de SAO en d sector (1998): 505 toneladas PAO

n/c

a) Eliminacién de bromuro de metilo en tabaco y plantios de hortalizas no protegidos: solicitud para la primera

porcién

Datos del proyecto

Bromuro de metilo

Consumo de la empresa (toneladas PAO)
Impacto del proyecto (toneladas PAO)
Duracion del proyecto (meses)
Sumainicial solicitada (EUA $)
Costo final del proyecto (EUA $):

Costo adicional de capital a)

Costo de imprevistos b)

Costos adicional es de explotacién c)

Costo total del proyecto (a+b+c)

Propiedad local (%)

Componente de exportacion (%)
Monto solicitado (EUA $)
Costo a eficacia (EUA $/Kg)
Financiacion de contraparte confirmada?
Organismo nacional de coordinacion
Organismo de gecucion

178,80
33,10
60
250,000

16,849,592
420,000
1,438,278
18,707,870
100%
0%
250,000
27,90
Si
OPROZ
PNUD

Recomendaciones de la Secretaria

Monto recomendado (EUA $)
Impacto del proyecto (toneladas PAO)
Costo a eficacia (EUA $/Kg)

Gastos de apoyo dd organismo de gecucion

(EUA $)

Costo total del Fondo Multilateral (EUA $)
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

Eliminacion de bromuro de metilo en tabaco y plantios de hortalizas no protegidos: solicitud para
la primera porcién

11.  El Gobierno de Argentina presenta un proyecto para eliminar 178,8 toneladas PAO de
bromuro de metilo utilizado en las plantas de semillas de tabaco y en plantios de hortalizas no
protegidos.

12. Actuamente Argentina esta poniendo en ejecucién un proyecto de inversion para
eliminar 330 toneladas PAO de bromuro de metilo en los sectores de fresas, flores cortadas y
hortalizas de invernadero (con puesta en egecucion de la ONUDI a un costo de EUA
$3,183,390); y una Fase | de un proyecto de inversion para eliminacion de bromuro de metilo en
usos posteriores ala cosecha (con gecuci6n dd Banco Mundid, aun costo de EUA $375,000).

13.  En 1999 casi 42 por ciento de los productos de tabaco se exportaban a paises al amparo
del Articulo 2. No obstante, €l tabaco no es exportado por los agricultores; los agricultores
venden su tabaco a 13 empresas, que a su vez lo procesan y exportan cigarrillos y otros
productos tabaqueros.

14.  Las tecnologias alternativas para reemplazar el bromuro de metilo en la producciéon de
plantas de semillero de tabaco son los sistemas en bandeja flotantes y no flotantes, instalados en
microtuneles y productos quimicos alternativos (metam sodio) en éreas especificas. La seleccion
de estas tecnologias se basa en los resultados de dos proyectos de demostracion, uno para los
plantios de tabaco (bajo el programa de trabajo del PNUD) y otro para las fresas, flores cortadas
y hortalizas protegidas (bajo el programa de trabajo de laONUDI).

15.  Lapuesta en gjecucion de este proyecto llevara a la eliminacion de 178,8 toneladas PAO
de bromuro de metilo, lo que representa todos los usos controlados de este producto, excepto 18
toneladas PAO en los usos posteriores a las cosechas, y para las aplicaciones de cuarentena y
preliminares al embarque.

16.  El costo total de capital del proyecto se estim6 en EUA $13,8 millones; el costo para la
transferencia de tecnologia y la capacitacion se estimé en EUA $3,46 millones y los costos de
explotacion en EUA $1,43 millones (costo total EUA $18,69 millones). No obstante, el monto
solicitado por € Gobierno de Argentina al Fondo Multilateral es de EUA $5 millones. La
relacion de costo-eficacia dd proyecto es de EUA $27,9/Kg.

17.  Argentina dict6 ciertas normas juridicas relacionadas con e bromuro de metilo,
incluyendo el Decreto No. 3489/58 (registro obligatorio del comercio, importaciény exportacion
de productos para proteger las plantas, incluido el bromuro de metilo); la Resolucién No. 440/98
(procedimientos y criterios para €l registro de productos sanitarios); la Resolucién No. 20/96
(que regula desechos presentes en productos tratados con fumigantes); la Resolucién No. 280/98
(proscripcion de bromuro de metilo en campanias de control de plagas); la Disposicion No 28/99
(que establece un grupo asesor sobre el bromuro de metilo). Ademas, este proyecto ira
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acompafiado por un grupo de politicas que aseguren que la eliminacién del bromuro de metilo,
gracias a este proyecto, no volvera aintroducirse nuevamente en una etapaposterior.

18.  El proyecto sera puesto en ejecucion por e PNUD, bgjo la coordinacién nacional y la
Oficina Programa Ozono, en estrecha relacion con el Instituto Nacional de Tecnologia Agricola.
El tiempo estimado parala ejecucion de este proyecto es5 afios.

COMENTARIOSY RECOMENDACIONESDE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

19.  El Gobierno de Argentina presentd primero este proyecto para consideracion del Comité
Ejecutivo en su 34* Reunion de julio de 2001. No obstante, antes de esta Reunién, un
comunicado oficial del Gobierno de Argentina fue recibido por la Secretaria, solicitando que €l
proyecto seretirara.

Componente de exportaci 6n

20.  ElI PNUD informé ala Secretaria que alrededor del 42 por ciento del tabaco producido en
Argentina se exporta a paises que no estdn a amparo del Articulo 5. No obstante, los
agricultores cultivan el tabaco y 1o venden a industrias de propiedad nacional que lo exportan. El
porcentaje de exportacion a los paises que no estan a amparo del Articulo 5 no ha sido tomado
en consideracion en el cdlculo de los costos adicionales del proyecto.

Nivel de bromuro de metilo admisible para el financiamiento

21.  La Secretaria trat6 con € PNUD el nivel de consumo de bromuro de metilo admisible
para el financiamiento a través del Fondo Multilateral. En su 30* Reunién, el Comité Ejecutivo
aprobd un proyecto de inversion para la eliminacion del bromuro de metilo en fresas, hortalizas
protegidas y flores cortadas en Argentina, con una eliminacién total de 331 toneladas PAO. La
propuesta del proyecto fue aprobada junto con un acuerdo entre € Gobierno y el Comité
Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/30/48, Anexo Il1lI), mediante el cua Argentina se
comprometia a reducir el consumo total nacional del uso controlado de bromuro de metilo a no
més de los siguientes niveles durante el periodo de 12 meses de | os afios que aparecen en lalista:

2001 471,9 toneladas (505 toneladas consumo bésico — 33,1 tonel adas)

2002 405,8 toneladas (reduccién de 66,1 toneladas del nivel de 2001, como aparece en €
documento del proyecto)

2003 306,6 toneladas (reduccién de 99 toneladas del nivel de 2002, como aparece en €
documento del proyecto)

2004 74,4 toneladas (reduccion de 132.2 toneladas, como aparece en € documento del
proyecto)”.
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22.  En funcién de este acuerdo, € consumo restante de bromuro de metilo en el palis,
admisible para el financiamiento, seriade 174 toneladas PAO.

Costos adicionales

23.  La Secretaria hizo notar que €l costo de capital del proyecto se calculaba tomando en
consideracion el precio de las bandejas de poliestireno a EUA $1,17 por unidad; no obstante, €l
precio de bandejas similares en otros proyectos aprobados (Brasil y Malawi) estaba por debajo
de EUA $1,00/unidad. Usando un valor de EUA $1,00/por bandga, € costo dd proyecto se
reduciriaen EUA $0,86 mill ones.

24.  La Secretaria también sefial6 que la metodologia utilizada para el cdlculo del costo de
explotacion del proyecto era atamente sensible, dado que cualquier cambio pequefio en la
cantidad de fertilizantes, mano de obra, bandejas y sus costos resultaria en cambios mayores de
todo € célculo. Por gemplo, la relacién de la mano de obra asociada con los plantios
tradicionales comparados a sistema de bandeja flotante utilizado en el célculo del costo de
explotacion fue 1,7 a 1; no obstante, unarelacion de 3 a 1 hasido indicada en un estudio del caso
en los plantios de tabaco en Argentina. Aplicando una relaciéon de 3 a 1, llevarian a cabo un
ahorro de EUA $5 millones.

25. La Secretaria consideré que € costo del programa de entrenamiento era excesivo
(EUA $3,46 millones) y buscod una aclaracion sobre la necesidad de tener cuatro lideres de
capacitacion (EUA $2,000/cada mes) y 50 extensonistas, EUA $433,000 para programas de
capacitacion, talleres y material de capacitacion; y EUA $591,000 para el transporte. EI PNUD
informd que el proyecto tendra que capacitar a 24,400 agricultores que trabajan en granjas
situadas en muy diferentes climas; el proyecto cubre cinco tipos de cultivos diferentes, con una
temporada de produccion de cas 12 meses para dgunas hortalizasy 5 meses para @ tabaco. Los
lideres de capacitacion seran contratados por 45 meses (82 por ciento ddtiempo) y los

extensionistas serén contratados por solamente 5 meses por afio (la financiacion de la
contrapartida cubrira € tiempo adiciond que es necesario paratransferir latecnologiay capacitar
alos agricultores).

26.  La Secretaria del Fondo y el PNUD, conscientes de la sensibilidad de la metodologia
utilizada para calcular los costos de explotacion, acordd determinar el costo total del proyecto
sobre bases de proyectos de inversion de eliminacion similares con una mejor relacion de costo-
eficacia en plantios de tabaco en otros paises. Por lo tanto, el costo total del proyecto se acordd
en EUA $5 millones; este monto que cubre el equipo, la capacitacion y la asistencia técnica para
lograr la eliminacién gradual de 178,8 toneladas PAO de bromuro de metilo, lo que representa el
consumo total en los sectores tabaquerosy horticolas en Argentina.

Acuerdo entred Comité Ejecutivoy d Gobierno de Argentina

27.  ElI PNUD ayuda al Gobierno de Argentina a preparar un proyecto de propuesta para un
acuerdo revisado entre dicho Gobierno y el Comité Ejecutivo con los compromisos y el plan de
accion propuestos paralaeliminacion gradual del bromuro de metilo en los sectores tabaqueros y
horticolas en Argentina, tomando en consideracion el acuerdo actual que cubre la eliminaciéon
gradual de bromuro de metilo en los cultivos de fresas, flores cortadas y hortalizas protegidas,
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aprobado en la 30% Reunidn del Comité Ejecutivo. El proyecto de acuerdo se terminara antes de
la 362 Reunion del Comité Ejecutivo.

RECOMENDACION

28.  Este proyecto se presenta para consideracion individual por parte del Comité Ejecutivo.



GOVERNMENT NOTE bF TRANSMITTAL
- OF . OF INVESTMENT
TO THE EXE{'UTIVE COMMITTEE OF THE MUL’I'ILATE]?ALP?UONJE gtl;i

THE IzWPLEMENTATION OF THE MONTREAL PROTOCOL,
PROJECT OF THE, GOVYERNMENY OF ARGENTINA

The Govcmment of Argemina r 3 .
! equests the World Bank to submit the project b i
Table 1 below to the Executive Commitiee of the Multilateral p;?::‘dz ;‘zf'edﬂ:

Implementatiox:l ¢f'the Montreal Protocol for consideration at its 36°Mecting

Sectionl: QIS Consumption Data

. i j
The ODS consumgtion fipures of the projects have been validated by the

Nationa} Ozone Unit (NOD),

2. The consumption data have b i i |
: ; een retained in the reco
reference and/or futire verification. ecrds of the NOU for

3, Thg Go?crr}mcnt heg been adviscd by the NOU that the agrecment 10 the
project fnlicates. 2 commitment 10 ensure that the validated phase-out

consumpiion of 65.2 ODP tonnes for the nerosol sector.

Table 1: Projects fiubmittec! to the 36° Meeting of the Executive Committee

figure(s)i vvere realized and yielded a sustained reduction from the 2000

: Pm',jcct TatlelSector Type of Consumption Amount to be | Implementing
o : oDps (ODS Tonnes) Phased Qut Agency
2008, (Year) (ODF Tonnes),
(Year)
Aerosol Sector
Conversion from CFé:":l 1, CFC-.2, | CFC-11, 45.81 - WORLD
CFC-113 and MCF igwo HCFC for CFC-12, 70.19 - -BANK
technical aerosols at CFC-113, 80.09
ELECTROQUIMICA DELTA MCF 543
.__Totali 65.2
Section II:  Othor Relevant Actions Arising from Decision 33/2
4. It is undersicod that, in accardance with the relevant guidelines, the funding

feceived Efor a project would be partly or fully returned to the Muhilateral
Fund in <ases where technology was changed during tmplementation of the
_project without informing the Fund Secretariat and without approval by the

Executive {\ommittee.

s. The Naﬁa}tpl Ozone Unit undertakes to monitor clogely, in cooperation with
. customs [withorities and the environmental protection authorities, the
i;nportaﬁ(?‘n and use of CFCs and to combine this monitoring with occasional




unscheduled visits to importers and recipient manufacturing companies to
check invoices and storage areas for unauthorized use of CFCs.

6. The National Ozone Unit will cooperate with the relevant implementing
_ agencies to conduct safety inspections where applicable and keep reports on
 incidences of fires resulting from conversion projects.

Sectiofn Im: I;'n'njects Rejguiring the Use of HCFCs for Conversion

7. In line gIW‘.th Decision 27/13 of the Executive Comvmittee and in recognition of
Article 2)7 of the Montreal Protocol, the Government

¥
[

(@  has reviewed the specific situations invelved with the project(s)
El’ctroquunca Delta as well a3 fts HCFC comnutmentn under
Au'txclc 2F; and
l

(b) hns nonetheless determined that, at the present time, the prOJectS
ueeded to use HCFCs for an interimm period with the
um derstanding that no funding would be available for the future
d;onversnon from HCFCs for the company/compames involved.
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