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USO DEL 13 POR CIENTO ASIGNADO A LOS COSTOS DE APOYO
(DECISION 32/31)

La Oficina de las Naciones Unidas en Nairobi -UNON- ha presentado el documento
adjunto en respuesta a la Decision 32/31, junto con una carta de remision del Jefe de la Division
de Servicios Administrativos.

Para cumplir plenamente con los requisitos de la Decision 32/31 (c), UNON presentara
un apéndice al presente documento.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/34/52

Introduccion

1. El presente informe ha sido elaborado por el Director Ejecutivo del PNUMA en respuesta
a la decision 32/31 del Comité Ejecutivo referida a la aprobacion de proyectos para
ejecutar el Plan de Gestion de Refrigerantes (RMP) de Benin. Con esta decision el
Comité Ejecutivo acordo:

a) Aprobar el proyecto anterior al nivel de financiacion indicado en el Anexo Il del
presente informe y para no bloquear el progreso en la presente reunion, aprobar
otros proyectos con componentes similares de financiacion (supervision y
evaluacion de la asistencia en los proyectos) sometidos a la consideracion de la
presente reunion;

b) Pedir que no se presenten a futuras reuniones del Comité Ejecutivo componentes
similares de proyectos;

c) Pedir al PNUMA que presente una nota indicando la forma de utilizar el margen
del 13 por ciento de los costos de apoyo en términos generales y también en
proyectos similares concretos ya ejecutados;

d) Examinar de nuevo, teniendo en cuenta la nota citada, si los otros organismos de
ejecucion pudieran estar en mejores condiciones para ejecutar actividades ajenas
a la inversion en cuestion de un RMP aplicando el 13 por ciento de los costos de
apoyo del organismo.

Antecedentes

2. Los términos en los que el PNUMA actia como uno de los cuatro organismos de
ejecucion en el marco de las actividades del Fondo Multilateral se establecen en el
acuerdo suscrito por el PNUMA y el Comité Ejecutivo el 19 de junio de 1991. El
PNUMA tiene ingresados todos los fondos aprobados en una cuenta de un fondo
fiduciario (fondo fiduciario IM) y posteriormente se programan para la ejecucion de los
proyectos.

Uso de los costos de apoyo al programa (PSC)

3. En la gestion y uso de los PSC, el PNUMA se guia por la instruccion administrativa
sobre PSC formulada por la Secretaria de las Naciones Unidas el 3 de marzo de 1982
(ST/AL/286). En ella se sefiala que
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“los recursos de apoyo a los programas garantizardn una distribucion
equitativa entre la gestion del proyecto, la gestion del programa y las
funciones administrativas centrales (por ejemplo, los servicios financieros,
personal y servicios generales). Los costos de apoyo al programa (PSC) se
pueden emplear en apoyo sustantivo a los proyectos; la gama de codigos
objeto en que se pueden emplear los fondos de apoyo al programa incluye:
los puestos de los servicios generales y profesionales; consultores;
asistencia temporal; horas extraordinarias; viajes; alquiler de espacios;
material de oficina; equipos de ofimdtica (exceptuando los equipos
informaticos), y gastos diversos.”

4. Desde 1991 y hasta la 32% reunion inclusive, el PNUMA ha recibido 552 aprobaciones
por una cuantia total de SEUA 46.176.316, con unos costos de apoyo al programa (PSC)
acumulados de SEUA 4.326.445 calculados sobre unos gastos efectivos de $EUA
33.280.344. El tamaio medio de un proyecto es de SEUA 83.000, aunque de los 283
aprobados el 51% si situaba en torno a SEUA 50.000 o menos. Los PSC del fondo
fiduciario IM ascendian en 2000 a SEUA 671.413 segun unos gastos de SEUA 5.166.114.

5. Parte de estos fondos se destinan a cubrir los costos directos del personal necesario para
prestar los servicios administrativos que apoyan la Unidad AcciénOzono y Energia, de la
Division de Tecnologia, Industria y Economia (DTIE), del PNUMA en Paris que ejecuta
los proyectos del fondo fiduciario IM. A continuacion se presenta un desglose estimativo
de los mencionados costos:

Personal $EUA
Oficial Administrativo P4 (5m/m) 38.000
Oficial Administrativo Asociado P2 (12mm) 75.000
Secretario Administrativo G4 (5m/m) 23.000
Asistente Financiero G7 (12m/m) 56.000
Secretario superior del Jefe de la Unidad de AccionOzono y Energia G6 (12m/m) 52.000
Asistente Financiero G6 (12m/m) 52.000
Costos de explotacion' 110.000
Total estimado 406.000
6. Una asignacion posterior de los PSC del fondo fiduciario IM en 2000 forma parte de una

asignacion que el Director Ejecutivo del PNUMA hizo a la UNON y a otras unidades
administrativas por los servicios administrativos centrales que la UNON presta al
PNUMA. Los servicios que la UNON presta al PNUMA para el fondo fiduciario IM se
pueden definir en términos generales de la manera siguiente:

Se puede considerar que los costos de explotacion comprenden las comunicaciones, los alquileres, el material de
oficina, y el material fungible.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/34/52

. Gestion financiera de 101 proyectos en curso del fondo fiduciario IM:
Esto incluye las tareas de comprobacion de la conformidad de los compromisos
con la reglamentacion y reglamento financiero del PNUMA; supervision de los
gastos; y actuaciébn como enlace con las organizaciones de apoyo cuando es
menester. Igualmente, la elaboracion, supervision y evaluacion de documentos; el
andlisis y procesamiento de los informes sobre el avance de los proyectos, los
gastos y las auditorias de las organizaciones de apoyo; la revision de los
documentos existentes de los proyectos y el registro de datos.

. Servicios contables:
Nominas, procesamiento de las cuentas de préstamos, procesamiento de
documentos de obligacion diversos, procesamiento de justificantes de pago,
confeccion de cuentas.

. Servicios de recursos humanos:
Contratacion de personal, formalizacion de contratos de consultoria y formacion
de personal.

. Servicios generales:
Autorizacion de contratos y compras

. Servicios de Tecnologias de la Informacion:
asistencia y apoyo en TI

. Otros servicios administrativos y de gestion

Servicios conjuntos de caracter general para la organizacion

Los costos estimados de explotacion y de personal de la prestacion de los servicios
mencionados ascienden a SEUA 442.000. Por tanto, si se suma esta cantidad a los costos
administrativos directos en los que ha incurrido la DTIE en Paris (SEUA 406.000), el
importe total de los costos estimados incurridos en PSC para el ano 2000 en el fondo
fiduciario IM asciende a SEUA 848.000.

7. Por tanto, de momento y basandose en estos calculos actuales®, el Director Ejecutivo
opina que el 13% que se imputa actualmente a los proyectos aprobados por el Comité
Ejecutivo es de hecho insuficiente para cubrir en su totalidad la gama de actividades
descritas en la definicion de los PSC que ofrece el documento ST/AI/286. Por ello, de
momento, al PNUMA le resulta imposible ejecutar los proyectos del fondo fiduciario IM
sin imputar algunos de esos costos a los costos directos del proyecto bajo la ribrica
actividades ajenas a la inversion.

% La implantacion de IMIS (Integrated Management Information System), Sistema de Informacion de Gestion
Integrada, programada para julio de 2001 en el PNUMA y la UNON, permitird disponer de un registro de la carga
de trabajo correspondiente a las actividades de las distintas partes del PNUMA. Cabe esperar por lo tanto que
transcurrido un lapso de tiempo razonable desde su implantacion, el PNUMA merced a IMIS estara en condiciones
de producir informes con mejores cdlculos de los recursos financieros que se requieren para brindar apoyo
administrativo a los proyectos del fondo fiduciario IM.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/34/52

Otros costos de ejecucion del proyecto

Ya se ha comentado que mas de la mitad de los proyectos no rebasan los SEUA 50.000, y
a menudo quedan bastante por debajo... En cada caso se aplica a la presentacion de datos
idénticos requisitos que para proyectos que son diez veces mayores. De ahi que,
proporcionalmente, los costos de prestacion de servicios administrativos a estos pequefios
proyectos sean muy superiores a los devengados por los grandes proyectos. Por tanto, se
puede decir que los proyectos resultan muy laboriosos de administrar. Una manera de
reducir los costos podria consistir en agrupar los pequefios proyectos en carteras mas
amplias, por una cuantia minima de $EUA 500.000, y que solo la cartera tuviera que
presentar informes en lugar de cada proyecto, como sucede en la actualidad.

Por consiguiente y para que el PNUMA pudiera ejecutar los proyectos de formacion
aprobados, se ha venido estableciendo una linea presupuestaria para “Asistencia
Sustantiva y Coordinacidon de Politicas y Cuestiones Técnicas”. El PNUMA recurre a
esta linea presupuestaria para cubrir los costos de tareas y actividades relacionadas con la
supervision y ejecucion de los proyectos, entre las que cabe contar”:

* Interaccidon con los paises para evaluar las necesidades de formacion y
preparacion de las propuestas de proyecto para su presentacion al Comité

* Preparacidn de las hojas de aprobacion y los presupuestos;

* Seleccidn de los expertos potenciales y negociacion de los contratos;

* Asesoramiento técnico a las organizaciones de apoyo en la ejecucion del proyecto;

* Apoyo logistico para el suministro de equipos;

» Participacion en talleres para informar sobre cuestiones técnicas;

*  Supervisidn, evaluacion y seguimiento de la ejecucion del programa de formacion;

* Preparacion de las especificaciones de los equipos;

* Para la realizacion de estas tareas se requieren locales en alquiler, ordenadores,

No cabe duda de que algunos de estos costos deberian cubrirse con los PSC. No obstante,
los demas costos podrian seguir cubriendo el presupuesto de supervision y presentacion
de informes de la actividad aprobada. Esto estd en linea con la recomendacion de evaluar

Cabe notar asi mismo, que en mas del 20% de los proyectos (Fortalecimiento Institucional) clasificados como
ajenos a la inversion, el PNUMA no retiene fondo alguno al proyecto en concepto de supervison y ejecucion.
Asi es, a pesar de que las actividades de supervison y ejecucion representan unos costos significativos durante

8.
9.
Ejecutivo;
material de oficia y personal’.
10.
3
los dos a cuatro afios de vida de estos proyectos.
4

Tomese nota por favor de que se aportara un ejemplo en documento aparte.

A este respecto cabe decir que los proyectos se benefician ampliamente de la presencia de miembros del
personal para supervisar una cartera de proyectos. Si se recurriera a consultores individuales para cada
proyecto no se daria una buena relacion de costo-eficacia. El valor ariadido de los miembros del personal del
PNUMA es que pueden brindar apoyo técnico al tiempo que algun respaldo sustantivo.
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11.

la formacion (UNEP/Ozl.Pro/Excom/32/44 Anexo VII) que sugiere que “cada proyecto
debe prever una linea presupuestaria y el tiempo necesario para actividades de
supervision y elaboracion de informes”.

Si se redujera de manera significativa o se eliminara el presupuesto asignado a las
actividades de supervision y elaboracion de informes de un proyecto aprobado, se podria
dar el caso de que el PNUMA no pueda seguir ejecutando este tipo de proyecto si dejara
de contar con las subvenciones que para dichos costos le concede el Fondo para el Medio
Ambiente del PNUMA u otras fuentes. Esta situacién es contraria a la decision del
Consejo de Gobierno en que pidid que no se utilizara el Fondo para el Medio Ambiente
ni otros fondos generales para subvencionar actividades de proyectos de fondos
fiduciarios.
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Consideracion adicional

Aunque no guarde una relacion directa con el objeto del presente informe, puede ser util
recordar que, desde la creacion del Fondo Multilateral, el PNUMA ha estado asumiendo
graciosamente las funciones de tesorero. Segun los calculos del PNUMA los costos
asociados a esta funcion ascienden a SEUA 250.000 anuales. Actualmente el PNUMA
cubre estos costos con otras fuentes. A pesar de las crecientes criticas motivadas por esta
situacion, entre otros, del Comité Asesor para Asuntos Administrativos y Presupuestarios
(ACABQ), el PNUMA ha evitado hasta ahora tomar acciones con respecto a su
recomendacion de garantizar la recuperacion total de los costos asociados a sus funciones
de apoyo a las actividades de fondos fiduciarios.

Conclusion

A la vista de lo expuesto, parece aconsejable revisar cuidadosamente la cuestion de los
costos de ejecucion de los proyectos que el Fondo Multilateral asigna al PNUMA antes
de alcanzar conclusion alguna acerca de las disposiciones y practicas actuales. El
PNUMA esta preparado para emprender una revision interna de los costos de ejecucion
de actividades aprobadas con vistas a su reduccion. Al mismo tiempo, el PNUMA
animaria al Comité Ejecutivo a que considere modalidades de financiacién que puedan
reducir los costos de ejecucidon y situarlos en unos valores mas proximos a la cuota
estandar de los PSC que se imputan.



