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I. INTRODUCCION
1. La séptima reunién del Comité Ejecutivo del Fondo Muitilateral Provisional para la

Aplicacidn del Protocolo de Montreal se celebré en Montreal del 23 al 26 de junio de 1992, La
reunién se convoc6 en cumplimiento de las decisiones II/8 y II/8A adoptadas en la Segunda
Reunién de las Partes del Protocolo de Montreal, celebrada en Londres del 27 al 29 de junio de
1990 (UNEP/OzL..Pro.2/3). :

II. ORGANIZACION

A. Apertura de 1a reunidn

2. La reunidon fue inaugurada por el Sr. J. Mateos (México), Presidente del Comité
Ejecutivo, quien inst6 a los participantes a centrar su atencion sobre los problemas pendientes
y los medios de resolverlos a fin de acelerar la aplicacion del Protocolo de Montreal.

B. Asistentes

3. Asistieron a la reunién representantes de los siguientes paises, miembros del Comité
Ejecutivo, de conformidad con la decisién 1I/8 adoptada por las Partes en su Segunda Reunién:

a) Partes que no operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo:
Alemania, Canadd, Estados Unidos de América, Federacidn de Rusia, Finlandia,
Japdn y Paises Bajos;

b) Partes que operan al amparo del pérrafo 1 del articulo 5 del Protocolo: Egipto,
Ghana, Jordania, Malasia, México, Sri Lanka y Venezuela.

4. De conformidad con la decisién adoptada por el Comité Ejecutivo en su segunda
reunién, representantes de! Banco Mundial, del Programa de las Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD) y del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente (PNUMA),
asistieron en calidad de observadores.

5. De conformidad con la decision adoptada por el Comité Ejecutivo en su segunda
reunién, también asistieron como observadores representantes de la Organizacion de las Naciones
Unidas para el Desarrollo Industrial (ONUDI) y el Presidente de la Oficina de la Reunién de las
Partes en el Protocolo de Montreal.

6. Asimismo, asistieron representantes de Friends of the Earth.
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C. Aprobacidén del orden del dia
7. La reunidn aprobd el siguiente orden del dia:
L. Apertura de la reunidn.
2. Cuestiones de organizacién:
a) Adopcidn del orden del dia;
b) Adopcion del proyecto de informe de la sexta reunién del Comité
Ejecutivo;
) Organizacion de las actividades.
3. Informe de la Secretaria del Fondo:
a) Actividades de la Secretarfa;
b) Contribuctones y desembolsos del Fondo.
4. Cuestiones financieras:
a) Informe del Tesorero (PNUMA);
b) Soticitudes de contribucién bilateral.
S. Organismos de ejecucidn:
Informes sobre el estado de la ejecucién de los programas del:
- PNUD
- PNUMA
- Banco Mundial
6. Programas por paises:
a) Chile
b) Jordania
7. Proyecto de pautas para la presentacién de proyectos y criterios para su

aprobacidn.
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Propuestas de proyectos:

Brasil
China
Jordania
Tailandia
Tiinez
Turquia
Venezuela

Fortalecimiento institucional.

Cuestiones relacionadas con la reunién del Grupo de trabajo de composicion
abierta de las Partes:

a)
b)

c)
d)

2)

h)

Definicién complementaria de los costos adicionales;

Pautas para la determinacidn del costo de las actividades bilaterales y
regionales;

Establecer si el Fondo podria proporcionar financiacién retroactivamente;
Establecer si el Fondo deberfa financiar actividades relacionadas con
empresas que sean de propiedad total o parcial de sociedades
transnacionales;

Establecer si el Fondo deberia financiar actividades relacionadas con
empresas que sean de propiedad total o parcial de paises que no son
Partes en el Protocolo de Montreal;

Préstamos sobre la base de concesiones en vez de donaciones;

Magnitud del Fondo necesaria para el préximo periodo trienal.

Establecimiento de un mecanismo financiero en virtud del Articulo 10
del Protocolo de Montreal enmendado.

Adopcién del informe.

Lugar y fecha de la octava reunién del Comité Ejecutivo.

Asuntos varios.

Clausura de la reunion.
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D. Adopcidn del informe de la sexta reunién del Comité Ejecutivo

8. El proyecto de informe de la sexta reunién del Comité Ejecutivo se adopté con dos
enmiendas menores (UNEP/OzL.Pro/ExCom/6/12).

III. CUESTIONES SUSTANTIVAS

9. El Director present6 el informe de la Secretaria del Fondo
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/2). Después de haberse publicado el informe, el Director llevé a
cabo una misién a China lo cual le permitié tomar conocimiento directo de los considerables
esfuerzos realizados por China en la preparacién de su programa por paises y de sus propuestas
de proyectos y, asimismo, de la eficaz cooperacidn entre los organismos de ejecucién en dicho
pais. En lo que respecta al estado de las contribuciones al Fondo sefialé a la atencidn la
posibilidad de un déficit si se aprobasen todas las solicitudes de financiacién presentadas por los
organismos de ejecucion en la presente reunién. El Anexo I de este informe contiene el estado
de las contribuciones de 1991 y 1992,

10. El representante del PNUMA informé que en 1992, hasta el 19 de junio, se habian
recibido 8EUA 18,1 millones de contribuciones al Fondo, de los cuales quedaba un saldo
disponible de SEUA 13 millones. Los Estados Unidos de América y Canad4 habian indicado
que sus contribuciones de $EUA 2 millones y SEUA 900 000, respectivamente, serian
satisfechas a corto plazo.

11. La representante de Alemania dijo que su Gobierno pagaria dentro de algunos dfas
$EUA 3,8 millones que formaban parte de su contribucién.

12. El representante de los Paises Bajos expresé que la contribucidn de su Gobierno se habia
basado en la escala de cuotas aprobada por la Segunda Reunién de las Partes y que muy pronto
se efectuaria una contribucidn adicional. Sugirié que los paises del articulo 5 que no habian
ratificado la enmienda de Londres 1o hicieran para poder beneficiarse del Fondo.

13. El representante de la Federacién de Rusia dijo que su pafs seguia determinado a
cooperar en los esfuerzos de proteccién de la capa de ozono. No obstante, debido a su diffcil
situacién actual, no podria, temporariamente, cumplir con todas las obligaciones que habia
contraido previamente con el Fondo. La Federacion de Rusia estaba negociando actualmente
con los demds paises de la Comunidad de Estados Independientes la cuestion relativa a la
participacion en el Protocolo de Montreal. La escala de cuotas deberfa ajustarse en funcién de
dichas circunstancias. Ucrania y Belarus, siendo Partes del Protocolo de Montreal y Estados
soberanos, eran responsables de la consideracién de sus propias contribuciones al Fondo.

14, En respuesta a una pregunta formulada con respecto a la propuesta de Egipto sobre la
conversion de la planta de compresores para refrigeracién que fue presentada en la sexta reunién
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/6/12, parrafos 48-49), el Director expresod que, a su entender, el asunto
habia sido aclarado por el Banco Mundial y el Gobierno de Egipto. Respondiendo asimismo a
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una pregunta sobre los programas por pafses dijo que la demora en la presentacién de los
programas por paises a la que se hacia referencia en el parrafo 7 de su informe se debia al hecho
de que todavia segufan a consideracién de los gobiernos interesados. Hizo hincapi€ en que era
responsabilidad de los gobiernos, no de los organismos de ejecucion, presentar los programas
por pafses al Comité Ejecutivo. Por (itimo, en respuesta a un pedido de mayores detailes sobre
los desembolsos efectuados a los organismos de ejecucién, dijo que los mismos se
proporcionarfan en los futuros informes de la Secretaria del Fondo. .

15. El Comité Ejecutivo tomé nota y manifestd su aprecio por el informe sobre las
actividades de la Secretaria e instd a los paises que todavia no habian dado cumplimiento a sus
compromisos financieros a que lo hicieran sin demora. El Comité expresé también la esperanza
de que se presentase un mdximo de programas por paises tan pronto como fuera posible.

Cuestion 4 del orden del dia: Cuestiones financieras

a) Informe del Tesorero (PNUMA);

16. El representante del PNUMA presentd los estados de cuentas correspondientes al
gjercicio terminado el 31 de diciembre de 1991 en la nota UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/3, los
cuales figuran como Anexo Il en el presente informe. Explicé que el rubro "Ingresos varios”
representaba la contribucién de Canadé para cubrir la diferencia en el costo de la instalacion de
la Secretaria en Montreal en vez de Nairobi.

17. El Comité Ejecutivo tomd nota y expreso su aprecio por el informe del Tesorero.
b) Solicitudes de contribuciones bilaterales

18. El Director presenté el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/4 y expresé que, a la fecha
se habfan recibido ocho solicitudes de determinacién de contribuciones bilaterales. La Secretaria
recomendd que se aprobasen los pedidos de los Estados Unidos de América (3EUA 480 000)
y de Australia ($Aus 52 000), los cuales satisfacfan las pautas adoptadas y no excedian el
mdximo del 20%. Hizo hincapié en que los pedidos relacionados con la asistencia bilateral a
paises que no eran Partes no eran admisibies para la reduccién de las contribuciones.

19. Un representante pidié que, en el futuro, los paises proporcionasen detalles de los costos
cubiertos por la asistencia bilateral. Otro representante pidi6 a la Secretaria que estableciese 1os
criterios utilizados en la determinacién de las contribuciones bilaterales en un documento
separado a fin de que sirviese como modelo para las futuras determinaciones. Un representante
expresd la opinién de que la Secretarfa deberfa ser informada por anticipado de que se
formularfan dichas solicitudes y de que no se deberia dar aprobacién de manera retroactiva. El
Director de la Secretarfa manifesté que, en su quinta reunidn, el Comité habfa adoptado las
pautas para la cooperacidn bilateral y regional y que las pautas para la determinacién del costo
de las actividades bilaterales y regionales se analizaban bajo la cuestién 10 b) del orden del dia.
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20. La representante de Alemania distribuyd un documento que contenfa una solicitud de que
el costo de la participacion de expertos de los paises en desarrolio en la conferencia sobre los
CFC celebrada en Alemania en enero de 1992, que sumaba SEUA 18 378,48, se dedujera de
su contribucién y pidié al Comité Ejecutivo que tomase una decision al respecto.

21. El Comité Ejecutivo aprobé las solicitudes formuladas por Australia, Alemania y los
Estados Unidos de América de acreditar el costo de la asistencia bilateral a sus contribuciones
al Fondo.

Cuestion 5 del orden del dfa: Organismos de Ejecucidn: Informes sobre el estado de la

gjecucién de los programas del:

PNUMA

22. La representante de PNUMA/OIMA presenté el informe del PNUMA
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/6), sefialando a la atencién las tres caracteristicas principales de la
labor del PNUMA: el intercambio de informaciones; las actividades de capacitacién y
encaminamiento y los programas para los pafses de bajo consumo de CEC. Manifesté su
agradecimiento a todos los que ya habfan proporcionado informacién e hizo un llamado a todos
los pafses para que suministraran informacién sobre una base uniforme. Propuso igualmente que
el PNUMA presentase un documento sobre la estrategia relativa a la capacitacion en la octava
reunién del Comité Ejecutivo.

23.  El Comité Ejecutivo vio una proyeccion de diapositivas sobre el funcionamiento del
Centro de Informacién de AccionOzono (CIAO).

24. Varios representantes manifestaron su aprecio por la labor cumplida por el PNUMA. No
obstante, hicieron hincapié en la necesidad de que hubiera un manual detallado y reuniones de
capacitacion de tipo seminario sobre el acceso al sistema CIAO. También hubieron
manifestaciones de apoyo a la propuesta de PNUMA de presentar un documento sobre la
estrategia de capacitacién. Un representante pidié una informacién mds detallada sobre los gastos
del presupuesto. Otro representante pregunté por qué exigfa tanto tiempo la preparacién finat
del programa por pafses y para cudndo estaba prevista la celebracion de una reunién de tipo
seminario para Africa.

25. En respuesta a los comentarios formulados y a las cuestiones planteadas, la representante
del PNUMA/OIMA dijo que se preveia que la preparacién del manual para usuarios del sistema
CIAO estarfa terminada a tiempo para la Cuarta Reunidén de las Partes. Dijo también que se
podria dar una demostracién del sistema durante la reunién del Grupo de composicién abierta
de las Partes a celebrarse en Ginebra en julio en 1992. Ademds, las futuras actividades de
capacitacién incluirfan un programa sobre la utilizacién del sistemna computadorizado. Con
Tespecto a los detalles en materia de gastos presupuestarios, asegur¢ al representante que en el
futuro se proporcionarfan dichos detalles. En lo que atafie a la demora en la presentacion de los
programas por paises, destacé que la estrategia consistia en hacer participar a los propios paises
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en la preparacién de sus programas; se asignaban ciertas sumas a los pafses para que preparasen
el programa y a veces insumia mucho tiempo a los propios gobiernos terminar la preparacion
de los programas. En lo que atarfie a los medios de determinar el éxito de los programas
relativos a las actividades de intercambio de informacion, capacitacién y encaminamiento, cabia
admitir que si bien algunos programas no podian contribuir directamente a la eliminacion
progresiva servian, con todo, para incitar a la gente a tomar ciertas medidas. Por dltimo,
informo que la reunidn de tipo seminario para Africa se llevaria a cabo en Ndirobi del 7 al 11
de diciembre de 1992 y que incluiria la formacién para el acceso al CIAO.

26. El Comité Ejecutivo decidi6 tomar nota del informe del PNUMA, expresé su aprecio
por el mismo e hizo un llamado a los paises para que proporcionasen las informaciones
necesarias a la Oficina de Parfs. Asimismo, pidid al PNUMA que preparase un manual
explicando ¢émo funcionaba el sistema CIAO y cémo se podia tener acceso al mismo, y que en
los futuros presupuestos proporcionase mayores detatles.

PNUD

27. El representante del PNUD presentd el informe sobre la marcha de los programas de
dicho organismo (UNEP/QzL.Pro/ExCom/7/5) y proporcioné informacién actualizada sobre
determinados programas por paises y sus costos, asi como sobre las actividades sectoriales. En
respuesta a preguntas que se formularon, dijo que los proyectos de demostracidn relativos a los
solventes en China eran muy complicados y que era necesario considerar diversas soluciones de
alternativa. El grueso de los gastos se utilizaria para la adquisicién e instalacién de nuevo
equipo de limpieza. En Meéxico, a pedido del Gobierno, el componente de capacitacion
correspondiente a 1991 se reasigno a la necesidad mds urgente de elaborar los mandatos relativos
a los 11 proyectos del programa por paises de México. En cuanto a Malasia, los SEUA 50 000
para capacitacion, aprobados en el programa de trabajo del PNUD para 1991, se sumaron a los
$EUA 1 630 000 ya aprobados para proyectos de inversion. Para la octava reunion del Comité
Ejecutivo deberian estar prontos cinco programas por paises y para la novena reunidn, dos.

28. El representante de Malasia dijo que su pais se reservaba el derecho de efectuar su
propia seleccidn del organismo de ejecucion.

29. El Comité Ejecutivo tomd nota del informe sobre la marcha de los programas del
PNUD, expresé su aprecio por el mismo y recomendd que en los futuros informes se hiciera
mds hincapié en lo que se habia realizado efectivamente que sobre lo que se proyectaba hacer.
Ademds, pidid a la Secretarfa que preparase un documento de resumen general para las futuras
reuniones que haria mds fécil tener una vision de la labor que estaban realizando todos los
organismos de ejecucién, pais por pais. E! Comité Ejecutivo dio también su acuerdo a las
propuestas de proyectos de inversién adicionales para Egipto.

30. El Comité Ejecutivo dio su acuerdo al pedido del PNUD de una financiacién adicional
de SEUA 1 290 000, consistente en $EUA 50 000 para costos adicionales del programa por
paises de China, 3EUA 990 000 para 2 proyectos de demostracion relativos a los solventes en
China y SEUA 250 000 para la compra de equipo para el reciclaje de halones.
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Banco Mundial

31. El Comité Ejecutivo tomd nota del informe sobre la marcha de los programas del
Banco Mundial (UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/7, adendos 1 y 2, corrigendos 1 y 2).

32. Un representante manifesté preocupacién por el heche de que no se hubiera
proporcionado al Comité Ejecutivo la oportunidad de debatir el informe del Banco Mundial en
sesion ptiblica.

Acuerdos de ejecucién

33. El Comité Ejecutivo discutié la necesidad de acelerar el proceso de desembolso de
fondos a las Partes del articulo 5, parrafo 1 por parte de los organismos de ejecucion después
de su aprobacién de los proyectos de inversién de mds de $EUA 500 000. Al examinar
brevemente el estado de ejecucién de los proyectos de inversién aprobados hasta la fecha, el
Comité Ejecutivo observé que era fundamental que hubiera un proceso acelerado de desembolso
de fondos para los proyectos a fin de lograr los objetivos del Fondo Multilateral Provisional.
En este sentido, se hizo notar que los esfuerzos inmediatos podrfan centrarse en los acuerdos
administrativos con los organismos de ejecucién, con los gobiernos beneficiarios, y entre los
organismos de ejecucién y los gobiernos beneficiarios, y deberfan recomendar la aceleracion de
los trdmites cuando correspondiera.

34, Para facilitar una mds rdpida ejecucién de los proyectos de inversién, el Comité
Ejecutivo establecié un subcomité para evaluar en mayor detalle el estado de una muestra
representativa de proyectos aprobados y volver a informar a la préxima reunién del Comité
Ejecutivo con vistas a identificar los obstdculos a la preparacion y ejecucion rdpida de los
proyectos y propuestas para resolver dichos problemas. El subcomité estarfa presidido por la
Vicepresidenta del Fondo y comprenderia a representantes de Venezuela, Ghana, Alemania y
la Secretarfa. A fin de colaborar en el andlisis, el subcomité solicitarfa a representantes de
México y Malasia que hicieran presentaciones sobre las medidas adoptadas en los proyectos
previamente aprobados. A fin de lograr un pleno entendimiento de los procesos de preparacion
y ejecucion y de las oportunidades para adelantar la cooperacién, se invitaria al Banco Mundial,
al PNUMA y al PNUD a efectuar una presentacién sobre sus procedimientos de desarrollo de
proyectos y desembolsos financieros.

35. Se presentaria un informe completo sobre las deliberaciones y el resuitado de la labor
del subcomité a la consideracion del Comité Ejecutivo en su octava reunién.

ONUDI

36. El Subdirector General de ONUDI dijo que su organismo estaba participando por
primera vez en una reunién del Comité Ejecutivo. En el transcurso de los Gitimos POCOS anos,
ONUDI habia desarroilado un programa ambiental de magnitud que incluia la reduccién de las
ODS. Estaba tomando disposiciones para que un acuerdo oficial de cooperacion con el Fondo
estuviese pronto para la préxima reunién de las Partes y descontaba una fructifera colaboracién
con la Secretaria.
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37. El Comité Ejecutivo dio la bienvenida a ONUDI y manifestd su agrado por la
participacion de dicho organismo y por su deseo de cooperar con el Comité Ejecutivo.

Cuestién 6 del orden del dia: Programas por paises

a)  Chile

38. El Director de la Secretaria senald a la atenciéon de la reunién los documentos
UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/8, adendo 1 y corrigendo | asi como la recomendacién de la
Secretaria de que el programa por pafses deberfa aprobarse con el nivel de financiacién
propuesto, salvo en lo que atafie al apoyo para el fortalecimiento institucional, lo cual tendria
que decidirse a la luz del debate sobre la cuestién 9 del orden del dia.

30. El Presidente invit6 a un representante del Gobierno de Chile a presentar el programa
de trabajo de su pais.

40. El representante de Chile reafirmé el compromiso de su Gobierno de dar cumplimiento
a sus obligaciones en virtud del Convenio de Viena y del Protocolo de Montreal. Chile tenia
el proposito de anunciar que la fecha limite para la eliminacidn total de las ODS se adelantarfa
del afio 2010 al 2006. Era uno de los paises mds cercanos al continente antértico y existia ya
en el pais un alto grado de concienciacién publica respecto a los peligros del agotamiento de la
capa de ozono. El objetivo del programa presentado al Comité Ejecutivo era el de proporcionar
el método mds efectivo y menos costoso para la eliminacion progresiva de las ODS.

41. Uno de los representantes preguntd si las sumas solicitadas por TECFIN se utilizarfan
Gnicamente para subsidios o también para financiar el proceso de conversion y puso en tela de
juicio 1a necesidad de un programa de concienciacién publica dado que parecfa que ya existia
un alto grado de concienciacion publica en Chile. Preguntd igualmente por cuanto tiempo se
tenia previsto pagar subsidios para la no utilizacién de las ODS vy si se pagarian en el sector de
los aerosoles donde habia muy pocos costos adicionales. Expresé la opinién de que la
conversién al cloruro de metileno no era la mejor solucidn para las espumas flexibles, porque
el cloruro de metileno podfa ser causa de cincer, por lo cual se deberfa usar otro tipo de
conversion, por ejemplo, CO,.

42, EI representante de Chile respondié que los fondos se utilizarian para los subsidios; se
preveia que las empresas sufragarian el costo de conversién y que sin lugar a dudas necesitarfan
financiacion adicional del sector bancario. Los subsidios se pagarfan tnicamente después que
una empresa hubiera suministrado prueba de que no se habfa adquirido ni utilizado determinada
cantidad de ODS. Se preveia que se pagarian subsidios durante el periodo de cuatro afos del
programa por paises. Si bien Chile, en términos relativos, ya tenia un alto nivel de
concienciacidn publica, esto no era suficiente y era necesario fortalecerla. La demanda piiblica
desemperiaba un papel importante en el fomento de la conversién en el sector privado.
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43.  Un representante pregunto a la Secretarfa si el componente de concienciacién piiblica del
programa podia considerarse un costo adicional y qué parte del programa de la Secretaria se
consideraba que constituyese fortalecimiento institucional. En respuesta a esto el Director
expresé que la Secretaria habfa considerado que el programa estaba bien definido y era
innovador. Su componente de concienciacién publica estaba destinado a fomentar incentivos
para persuadir a la industria a eliminar progresivamente las ODS y, por lo tanto, constitufa un
costo adicional en su sentido amplio. )

44, En respuesta a una pregunta formulada por un representante, el representante del
PNUMA confirmé que Chile habia depositado en abril de 1992 su instrumento de ratificacién
de la enmienda de Londres al Protocolo de Montreal.

45. El representante de Chile dijo que su Gobierno estaba solicitando oficialmente al Banco
Mundial que fuese el organismo de ejecucién para la primera fase del programa por paises de
Chile.

46. El Comité Ejecutivo aprobé el programa por paises presentado por Chile.

b) Jordania

47.  El representante de Jordania hizo un resumen del programa presentado por dicho pais.
El Gobierno de Jordania habia estimado que la eliminacién progresiva de las ODS costaria

aproximadamente SEUA 10 millones y que se presentarfa al Comité Ejecutivo el programa para
lograr dicho objetivo.

Cuestién 7 del orden del dia: Proyecto de pautas para la presentacién de provectos v criterios

para su aprobacidn. :

48. El Director de la Secretaria presenté los proyectos de pautas y de criterios
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/12). Recordd que en su quinta reunién el Comité Ejecutivo habia
solicitado a la Secretaria que preparase un proyecto de pautas. La sexta reunién habia
considerado el proyecto de documento preparado por la Secretarfa y habfa encargado a ésta de
preparar una versidn revisada a la luz de los comentarios formulados.

49, Después del debate sobre la evaluacién de proyectos, el Director confirmé que la
Secretaria contaba con el personal y los recursos necesarios para llevar a cabo evaluaciones
técnicas. No obstante, si se proporcionase a la Secretarfa toda la informacién tecnoldgica
necesaria para garantizar que la tecnologia propuesta era satisfactoria y comprobada desde el
punto de vista ambiental, no tendria necesariamente que llevar a cabo la evaluacidn técnica
completa ella misma.

50. Algunos representantes consideraron que las pautas deberfan hacer hincapié en el hecho
de que el acuerdo del gobierno interesado constituia un requisito previo para la presentacion de
toda propuesta de proyecto.
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51, El Comité Ejecutivo adopté el proyecto enmendado de pautas y criterios
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/12/Rev.1), el cual se adjunta al presente informe como Anexo IIL.

Cuestién 8 del orden del dia: Propuestas de provectos

52. El Director de la Secretarfa presentd el documento UNEP/OzL. Pro/ExCom/7/29 y su
corrigendo 1.

53. La Vicepresidenta esbozé seguidamente un método propuesto para la consideracién de
propuestas de proyectos, que entrafiaba clasificar los proyectos en las cinco categorias especificas
siguientes:

1. Enmiendas de programas de trabajo: proyectos que entrafiaban costos inferiores

a $EUA 500 000 que se aprobarfan y se financiarfan como enmiendas de
programas de trabajo de los organismos de ejecucidn;

2. No aprobacién de programas de trabajo: proyectos que entrafiaban costos

inferiores a $EUA 500 000 que no se aprobarian debido a los criterios
establecidos;

3. Aprobacidn definitiva: proyectos cuyos costos eran superiores a SEUA 500 000
que serian aprobados total y definitivamente y financiados sin necesidad de
ninguna otra documentacién:

4, No aprobacién de proyectos: proyectos cuyos costos eran superiores a

$EUA 500 000 que no se aprobarian debido a los criterios establecidos;

5. Aprobacién _en pringipio: proyectos cuyos costos eran superiores a
$EUA 500 000 que se aprobarian en principio y que podrian recibir cierto nivel

de financiacidn en la inteligencia de que la aprobacidn y financiacién definitiva
se proporcionarfan después que los solicitantes presentaran informaciones
compiementarias. Se entendia que los niveles de financiacién para estos
proyectos podrian necesitar ajustes cuando se proporcionase una informacién mas
adecuada.

54. En virtud de esta metodologia, el Comité Ejecutivo tomé decisiones sobre los proyectos
propuestos de que tratan los parrafos 55 a 65.

Brasil

55. Un representante del PNUMA expresé que el proyecto de reciclaje del CFC para los
refrigeradores domésticos podia no ser viable, como lo probaba la experiencia de algunos paises
desarrollados. Un representante confirmé que €se era precisamente el caso. El representante
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del Banco Mundial confirmé que el proyecto se ensayaria mediante un proyecto piloto y que
aquél se adoptaria \inicamente si el proyecto piloto tenia éxito.

56. El Comité decidié no aprobar ni financiar los dos proyectos siguientes:
i) instalacion de una estacién de observacién del ozono atmosférico a baja altitud;

i1) investigacion y desarrollo sobre la viabilidad del HFC-134a como refrigerante
para compresoras.

57. Aprobd en principio los siguientes proyectos en la inteligencia de que se volverfan a
presentar al Comité para su aprobacién definitiva:

1) Programa de recoleccion, reciclaje y conservacion de CFC-12 para los taileres
de mantenimiento y reparaciones de refrigeradores domésticos
($EUA 2 000 000);

it) Readaptacién de lineas de montaje para la produccién de compresores de
refrigeradores a base de HFC-134a ($EUA 530 000).

Chile

58. El Comité Ejecutivo aprobd la suma de $EUA 1 206 000 para actividades destinadas a
reducir el consumo de las ODS en Chile en un 63 por ciento, en la inteligencia de que formarfan
parte del programa de trabajo enmendado del Banco Mundial para 1992 y que las actividades
cuyo costo fuese superior a $SEUA 500 000 se presentarfan al Comité para su aprobacién.

China

59. Un miembro del Comité pidio que, en el caso de los proyectos que se preveia que serfan
rentables, el Banco Mundial deberia recomendar que la financiacidn fuese en forma de préstamos
en vez de donaciones. Pidi6 igualmente que el Banco volviese a calcular el costo del proyecto
de espuma rigida, que parecia ser excesivo.

60. El Comité dio su aprobacidn definitiva a los siguientes proyectos para los cuales aprobé
$EUA 3 millones que se sumaban a los $EUA 6 millones aprobados en la sexta reunién:

i) Tianjin - conversién de CFC a LPG (acrosoles)

ii) Shanghai - conversién de CFC a LPG (aerosoles)

i)  Beijing - produccién de ABC en polvo (halones)

iv) Zhejian - conversidn de extinguidores a base de halones (halones)

V) Espuma de CFC reducida en un 50 por ciento (espuma rigida)

vi)  Zhejian - conversién a butano (espuma extruida de poliestireno y polietileno)
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Jordani

61. El Comité dio su aprobacion definitiva al siguiente proyecto de Jordania y aprobd una
financiacién de SEUA 700 000: desodorizacién del gas de petréleo licuado (LPG).

Tailandia

62. El Comité dio su aprobacidn definitiva al siguiente proyecto de Tailandia y aprobé una
financiacién de $EUA 900 000: reciclaje de CFC para climatizacién de automdviles (MAC).

63. El Comité decidid que los proyectos presentados por el Banco Mundial cuyo costo por
proyecto fuese inferior a $EUA 500 000 deberfan incluirse en el programa de trabajo de dicho
organismo. Por lo tanto, aprob6 las siguientes cifras que representaban, para cada pafs, uno o
mas proyectos cuyo costo por proyecto era inferior a SEUA 500 000:

Brasil SEUA 400 000
Jordania $EUA 800 000
Tailandia $EUA 100 000
Tiinez ‘ $EUA 800 000
Turquia 7 SEUA 965 000

Venezuela

64. El Comité dio su aprobacidn definitiva para la financiacién de SEUA 1,3 millones para
el siguiente proyecto de Venezuela: conversién de una instalacion de ldmina de poliestireno
expandida para que utilice hidrocarburos como agentes de expansién.

65. El representante de Venezuela sefialé que los costos adicionales totales del proyecto
sumaban $EUA 1,6 millones y que entendia que, si durante la ejecucién del proyecto se
comprobase la necesidad de subsidiar total o parcialmente la diferencia de $EUA 300 000,
Venezuela podria presentar una nueva solicitud.

66. Por consiguiente, el Comité Ejecutivo aprobé nuevos proyectos que sumaban un total
de $EUA 12,701 millones que ejecutard el Banco Mundial.

67. Algunos miembros del Comité dijeron que, en el futuro, no se deberian aprobar
proyectos que no diesen cumplimiento a las pautas para la presentacién y aprobacién de los
mismos o que no estuvieran acompaiiados de documentacién adecuada. El representante del
Banco Mundial consideré, no obstante, que al aprobarse dichos proyectos en principio se
aceleraria la aplicacién del Protocolo de Montreal.
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68. El Comité decidid que la reunién del subcomité que debfa celebrarse tendria que
constderar toda la cuestién en detalle, proponer un plan para la presentacién de la documentacién
de proyecto necesaria y estudiar otros asuntos relativos a la preparacién de propuestas de
proyectos.

Cuestién 9 del orden del dia: Fortalecimiento institucional

69. El Director de la Secretaria presenté el documento relativo a esta cuestion
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20) e hizo hincapi€ en que las cifras mencionadas para apoyo
institucional eran a titulo indicativo y destacé que el documento deberia servir de pauta para los
organismos de ejecucion, los paises del articulo 5 y los paises donantes.

70. El representante del Banco Mundial presentd la nota de dicho organismo sobre este
asunto (UNEP/OzL.Pro/ExCom/Inf.3) y destacd que la formacion de la capacidad constituia la
clave de una aplicacién adecuada del programa de eliminacidn progresiva.

71.  Algunos representantes consideraron que se requerfa un andlisis caso por caso de las
necesidades en materia de fortalecimiento institucional de cada pafs. Aun cuando se podia
establecer importes méximos, cada pafs deberia poder decidir sobre el modo en que se asignarian
los fondos a la luz de las circunstancias especiales que prevalecfan en dicho pais. Consideraban
igualmente que en algunos paises, aunque de ninguna manera en todos, podrian ser necesarios
importes mds elevados que los propuestos por la Secretarfa.

72. Otro representante coincidi6 en que los paises menos desarrollados necesitaban asistencia
pero consideraba que los paises recientemente industrializados deberian asumir algunos de sus
propios costos.

73. El representante del PNUMA dijo que dado que el nimero de las Partes aumentaria
rdpidamente y que se adherirfan muchos pafses pequefios, la mejor solucién podria ser
proporcionar ayuda para personal para los paISCS grandes y servicios de consultoria para grupos
de 5 a 10 paises pequefios.

74, El Comité Ejecutivo adoptd las siguientes recomendaciones presentadas en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/20:
1. Que los paises del articulo 5 que lo soliciten sean considerados para apoyo de su

fortalecimiento institucional y que las consideraciones se funden en los méritos
de cada caso (consideracion caso por caso). Al estudiarse las solicitudes caso por
caso, se deberian considerar las circunstancias particulares que afectan la
eliminacién progresiva de ODS en el pais, asi como el nivel de financiacién
recomendado;

2. Que el objetivo principal de dicho apoyo sea proporcionar los recursos necesarios
a un pais admisible para que pueda fortalecer un mecanismo dentro del mismo,
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de modo que se facilite la pronta realizacién de los proyectos destinados a
efectuar la eliminacién progresiva de las sustancias controladas de manera rdpida
y eficaz, asi como asegurar una comunicacién eficaz entre el pafs, por un lado,
y el Comité Ejecutivo, la Secretaria del Fondo y los organismos de ejecucidn,
por el otro;

3. Que las solicitudes para fortalecimiento institucional sean consideradas como
proyectos especiales sujetos a la aprobacién del Comité Ejecutivo sobre la base
de la solicitud presentada por escrito por la Parte interesada. No obstante, a fin
de evitar posibles demoras en el suministro de apoyo a los pafses solicitantes, los
organismos de ejecucién podrdn estudiar y aprobar dichas solicitudes dentro del
marco de sus programas de trabajo, salvo cuando la financiacién solicitada
exceda de $EUA 500 000, e informar al Comité Ejecutivo a través de la
Secretaria del Fondo a medida que la puesta en ejecucién relativa a dichas
solicitudes sea aprobada;

4. Que las solicitudes relativas al fortalecimiento institucional se incluyan en el
programa por paises de la Parte que solicita la asistencia. No obstante, cuando
las circunstancias asf lo exijan, las solicitudes de apoyo institucional podrdn
presentarse separadamente como proyecto independiente antes del programa por
paises. .

75. El Comité tomd nota del resto de dicho documento y de la nota presentada por el Banco
Mundial. Recomend6 que el fortalecimiento institucional se tratase caso por caso y con la
necesaria flexibilidad, y que en el momento de adoptarse las decisiones se tomaran en cuenta los
comentarios formulados por los representantes. Recomendd igualmente que se preparase una

lista de las cuestiones que no podfan considerarse dentro del marco del fortalecimiento
institucional.,

Cuestion 10 del orden del dfa: Cuestiones relacionadas con la reunidn del Grupo de Trabajo de
composicidn abierta de las Partes

a) Definicién complementaria de los costos adicionales

76. El Director presenté el documento de la Secretarfa relativo a esta cuestién
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/21 y corrigendo 1)

77. El representante del Banco Mundial presenté la nota del Banco sobre esta cuestion
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/Inf.4).

78. El representante del PNUMA destacd que el concepto de periodo de transicidn, gue
figuraba en la pdgina 7 del documento de la Secretarfa, no era valido para compensar la
capacidad inactiva o el cierre de industrias y que el argumento relativo a las industrias de
exportacion que figuraban en la pégina iii) del documento del Banco Mundial no era conforme
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a la clasificacion de la decisién de la Primera reunion de las Partes en el Protocolo en lo que
atafie al consurmo doméstico bdsico.

79. Después de debatir diversos aspectos del asunto, el Comité Ejecutivo decidié tomar nota
de los dos documentos y volverd a considerar el asunto mds adelante. Por el momento, se
guiarfa por la lista indicativa de los documentos de Londres, pero podria consultar los dos
documentos en los casos en que los documentos de Londres no suministraran suficiente
orientacion.

b) Pautas para la determinacidn del costo de las actividades bilaterales y regionales

80. El Director de 1la Secretaria presenté las pautas propuestas
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/22).

31. Uno de los representantes propuso que se eliminasen las palabras "se deberfa instar” del
criterio 1.

32. El Comité Ejecutivo adopté las pautas enmendadas
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/22/Rev.1), las cuales se incluyen en el presente informe como
Anexo IV,

c) Establecer si el Fondo podria proporcionar financiacidn retroactivamente

33. El Director de la Secretaria presenté el documento relativo a esta cuestién
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/23).

84. Un representante propuso que la conclusién que figuraba en el documento a considerar
deberia reemplazarse por el texto siguiente:

"Los recursos del Fondo podran extenderse para cubrir los costos adicionales convenidos
de proyectos que no hayan recibido aprobacion previa por parte del Comité Ejecutivo
a reserva de que: a) se hayan incurrido por un pais del parrafo 1 del Articulo 5
posteriormente a la fecha en que se adhirié al Protocolo de Montreal; b) satisfagan los
criterios en materia de admisibilidad."

85. El Comité Ejecutivo tomé nota del documento y adopté la recomendacidén asi como la
conclusion enmendada que figuraban en el mismo (Anexo V).

d) Establecer si el Fondo deberia financiar actividades relacionadas con empresas de
propiedad total ¢ parcial de sociedades transnacionales

86. El Director de la Secretaria presenté el documento pertinente
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/24), seiialando a la atencion las dos opciones propuestas: ninguna
financiacién para empresas que sean subsidiarias de propiedad total de sociedades
transnacionales, financiacién parcial para empresas que sean de propiedad parcial de sociedades
transnacionales.
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87. Algunos representantes sefialaron que las opciones no se exclufan mutuamente y que el
objetivo a tener presente era la eliminacidn progresiva de las ODS. Uno de los representantes
hizo hincapié en que se debia dar prioridad a las sociedades de propiedad total de paises del
Articulo 5, pérrafo 1.

88. El Comité Ejecutivo decidié hacer suya la recomendacién de que ¢l Fondo no deberia
financiar actividades de eliminacién progresiva relativas a empresas que fuesen subsidiarias de
propiedad total de sociedades transnacionales o empresas que estaban autorizadas a operar en
“zonas francas” y cuya produccion estaba destinada a la exportacion. Decidié asimismo que se
deberia considerar la financiacién parcial, caso por caso, para financiar la parte de propiedad
local de una empresa que fuese de propiedad parcial de una sociedad transnacional. En tal caso,
se podria proporcionar financiacién como un porcentaje proporcional a los costos adicionales del
proyecto por la parte de propiedad local de la empresa, quedando el resto a cargo de la sociedad
transnacional. A reserva de su aprobacién por el Comité Ejecutivo, los mismos criterios
deberian aplicarse a la asistencia bilateral para actividades que entrafiasen subsidiarias de
sociedades transnacionales {UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/24 Corr. I)(Anexo VI).

e) Establecer si ¢l Fondo deberfa financiar actividades relacionadas con empresas de
propiedad total o parcial de paises que no son Partes en el Protocolo de Montreal

89. El Director de la Secretaria presenté el documento pertinente
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/25).

90. Varios representantes hicieron hincapié en la necesidad de instar a los paises que no eran
Partes a eliminar progresivamente las ODS y a adherirse al Protocolo. Un representante
consider6 que se deberfa proporcionar al Comité Ejecutivo detalles completos respecto a la
propiedad de las empresas.

o1. El Comité Ejecutivo convino en que no deberfa disponerse de financiacién para
actividades relativas a empresas que fuesen de propiedad total de paises que no eran Partes en
el Protocolo de Montreal. Con respecto a las empresas que eran de propiedad parcial de paises
que no eran Partes, se podria considerar la financiacién parcial caso por caso para financiar la
parte de propiedad local de toda empresa que fuese propiedad de un pafs que no era Parte. En
dicho caso se podria proporcionar financiacién como un porcentaje de los costos adicionales del
proyecto de manera proporcional a la propiedad local de la empresa, quedando ¢l resto a cargo
del pafs que no era Parte. A reserva de su aprobacién por el Comité Ejecutivo, los mismos
criterios deberfan aplicarse a la asistencia bilateral para actividades que entrafiasen paises que
no eran Partes (UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/25/Corr.1) (Anexo VII).

f) Préstamos sobre la base de concesiones en vez de donaciones

92. El Director de 1la Secretaria presentd el documento pertinente
(UNEP/OzI..Pro/ExCom/7/26).
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93,  Uno de los representantes opiné que las decisiones para convertir a donaciones los
préstamos en condiciones concesionarias deberian tomarse unicamente caso por caso después de
haberse constatado que no existia posibilidad de recuperar el importe del préstamo. Otro
representante indicé que cuando el periodo de reembolso era muy corto la financiacion deberfa
ser en forma de préstamo en condiciones altamente concesionarias y que toda decisién deberia
tomarse caso por casc. Un representante dijo que toda decisién sobre préstamos en condiciones
concesionarias por oposicion a las donaciones deberia depender de la posibilidad o no de que el
proyecto fuese financieramente rentable.

94, El Comité Ejecutivo tomé nota del documento presentado por la Secretarfa.

2) Magnitud del Fondo necesaria para el préximo perfodo_trienal
95. El Director presenté el documento preparado por la Secretaria

(UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/27).

96. Varios representantes expresaron su aprecio a la Secretaria por haber preparado un
documento tan completo y bien formulado. Un representante hizo notar que un estudio similar
que se habia llevado a cabo utilizando otra metodologia habia liegado, no obstante, a un cdlculo
muy similar de la magnitud de fondos requerida. Otro representante expresé que la Secretaria
tenfa informacidn sobre el sector produccién que no aparecia reflejada en el cilculo y que
deberia ser incorporada. Un representante expreso la opinion de que era mds fécil calcular la
eliminacién de la produccion que la eliminacién del consumo. Considerd igualmente que era
excesiva la suma de $EUA 9 millones por planta para la conversidon a los HCFC, que se
mencionaba en el pdrrafo 7. La representante del PNUD/OIMA considerd que la suma de
$EUA 4,5 millones para el sistema de intercambio de informaciones, capacitacion y reuniones
de tipo seminario era demasiado baja, habida cuenta de la importancia de estos elementos. Un
representante dijo que dicha falta de informacién significaba que era prematuro decidir la
magnitud del Fondo en la etapa actual y el Presidente senalé que toda decisién al respecto era
responsabilidad de la Conferencia de las Partes. El representante del PNUD sefiald a la atencion
el creciente interés en Ia eliminacidn progresiva de los halones, los cuales provocaban un alto
grado de agotamiento de la capa de ozono, y la posible necesidad de aumentar los fondos para
cubrir dicho sector. Un observador destacd que no todas las promesas voluntarias con arreglo
al Fondo habfan sido pagadas y propuso que se considerase hacer obligatorias las promesas y
establecer disposiciones relativas al incumplimiento.

97. El Comité Ejecutivo tomé nota de! documento presentado por la Secretaria y convino
en transmitirlo a la proxima reunién de! Grupo de trabajo de composicion abierta de las Partes
después de introducir las enmiendas basadas en los comentarios formulados (Anexo VIII).

h) Establecimiento de un mecanismo financiero en virtud del Articulo 10 del Protocolo de
Montreal enmendado

98. El representante del PNUMA presentd el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/28, y
dijo que al establecer el mecanismo financiero las Partes considerarian itil que el Comité
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Ejecutivo pudiese proponer cambios a las atribuciones que figuraban en el mandato, a la luz de
la experiencia adquirida en el transcurso del funcionamiento del Fondo Multilateral Provisional,

99, El Comité Ejecutivo acordé recomendar que, habida cuenta de que las atribuciones del
Comité Ejecutivo y del Fondo Multilateral Provisional eran el resultado de negociaciones
sumamente dificiles y delicadas, no se deberia introducir ningiin cambio sustantivo en las mismas
Yy que deberfan aplicarse mutatis mutandis al mecanismo financiero. :

Cuestidn 11 del orden_del dia: Adopcién del informe

100.  El Comité Ejecutivo adopté el presente informe, basdndose en el proyecto de informe
que figuraba en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/7/L.1, en su sesion de clausura el
26 de junio de 1992.

IV. CLAUSURA DE LA REUNION

Cuestidn 12 del orden del dia: Luear v fecha de la octava_reunién del Comité Ejecutivo

101.  El Comité decidid celebrar su octava reunion en Montreal del 19 al 21 de octubre
de 1992,

102, Después del intercambio habitua] de cortesias, el Presidente declard clausurada la séptima
reunién del Comité Ejecutivo.
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SITUACION DE LAS CONTRIBUCIONES AL FONDO MULTILATERAL
PROVISIONAL

Alemania
Australia
Austria

Bahrein

Belarus

Bélgica
Bulgaria
Canadd
Checoslovaquia
Dinamarca

Emiratos Arabes Unidos

Esparia

Estados Unidos de América
Federacion de Rusia

Finlandia
Francia
Grecia
Hungria
Irlanda
Islandia
Italia

Japon
Liechtenstein
Luxemburgo
Malta
Noruega
Nueva Zelandia
Paises Bajos
Polonia
Portugal
Reino Unido
Singapur
Sudifrica
Suecia

Suiza
Ucrania

TOTAL

(en ddlares EUA)

1991
Prometido

5 874 784
985 407
464 459

12 553
207 124
734 348

1 939 432

433 077
119 253
1223 913
13 333 333
6 270 202
320 100
3 922 799
251 059
131 806
112 977
18 829
2504 315
7 142 633
6 276

37 659

6 276

345 206
150 635

1 035 619

112 977

3 050 369
69 041
282 442
759 454
677 860
784 560

53 320 777

Pendiente

12 553
207 124

119 253

689 171
6 270 202

3922 799

248 941
131 806

12

112 977
2 087 410
69 041

784 560

14 655 849

al 31 de mayo de 1992, segiin el PNUMA

Prometido

7911 167
1 326 980
625 456
16 904
278 919
988 896
126 782

2 611 699
557 839
583 195
160G 590

1 648 160
13 333 333
8 443 650
431 057
5 282 564
338 084
177 494
152 138
25 356

3 372 389
9 618 492
8 452

50 713

8 452
464 866
202 850

1 394 597
473 318
152 138
4 107 721
92 973
380 345

1 022 704
912 827
1056 513

73 339 613

Pendiente

7911 167
256 871
625 456

16 904
278 919
988 896
126 782

2 611 699
557 839
583 195
160 550

1 648 160

18 333 333

8 443 650

0

5 282 564
338 084
177 494

0

25 356

1 082 074

9 618 492

8 452
50 713
8 452

0

202 850

1 394 597
473 318
152 138

4 107 721

92 973
380 345

1 022 704
912 827

1056 513

68 931 128
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ANEXO II
INFORME DEL TESORERO (PNUMA)
FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION
DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

Estado de las cuentas correspondiente al ejercicio terminado
el 31 de diciembre de 1991
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27 de mayo de 1992

Certifico que los estados financieros adjuntos 1 y If del Fondo Multilateral Provisional
para la Aplicacién del Protocolo de Montreal y los estados pertinentes 1.1 a 1.5 son correctos.

(firmado)
Jean-Pierre Halbwachs
Jefe del Servicio Administrativo del Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION DEL
PROTQCOLOC DE MONTREAL

I. Estado de ingresos y gastos correspondiente
al periodo terminado el 31 de diciembre de "1991
(Délares de los Estados Unidos)

Ingresos
Contribuciones prometidas =* 53 320 777
Ingresos en concepto de intereses 564 786
Ingresos varios 703 334
Total de los ingresos 54 588 897
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 1 230 347
Consultores 964 599
Viajes oficiales 383 554
Servicios contratados 456 853
Reuniones y conferencias 439 676
Arrendamiento y mantenimiento de equipo 306 196
Gastos de funcionamiento 29 507
Adquisicidén de muebles y equipo 383 975
Gastos de presentacidn e informes 32 560
Gastos diversos 34 415
Agasajos 2 956
Pérdida neta por diferencias de cambio 3 219
Apoyo de programas 182 407
Total de los gastos 4 450 264

———— ————— ——

Sobrante de ingresos después de
deducir los gastos 50 138 633 **

g — s Y e —————

* Contribuciones pagadas: $26 967 889
Contribuciones pendientes: $26 352 888

*% Incluye las promesas de contribuciones gque estin pendientes y
que suman $26 352 888
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION DEL

PROTOCOLO DE MONTREAL

ITI. Estado de situacién al 31 de diciembre de 1991

(Délares de los Estados Unidos)

Activo

Disponibilidad liquida
Contribuciones impagas
Cuentas a cobrar

Adelantos pendientes a los organismos

de ejecucidn
PNUMA
PNUD
Banco Mundial

Total del activo
Pasivo

Cuentas a pagar
Obligaciones no satisfechas
A pagar al Fondo del Medioc Ambiente

Total del pasivo

Saldo del Fondo

Saldo al 1° de enero de 1991
Sobrante de ingresos después de
deducir los gastos

Saldo al 31 de diciembre de 1991

Total del pasivo y del saldo del Fondo

19 161 887
26 352 888
42 473

50 967 401
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Estado de las contribuciones al 31 de diciembre de 1991
(D6lares de los Estados Unidos)

! PRGOS
{ESTADO MIEMBRO PROMETIDAS RECIBIDOS
1

o e e
'ALEMANIA ] 5 874 784 5 874 784
|AUSTRALIA ! 985 407 1 385 257
|AUSTRIA ! 464 459 464 459
| BAHREIN i 12 553 0
|BELGICA ! 734 348 0
IBIELORRUSIA ! 207 124 0
ICANADA ! 1 939 432 1 939 432
! DINAMARCA ! 433 077 433 077
{EMIRATOS ARABES UNIDOS! 119 253 0
IESPANA ! 1 223 913 1 223 913
|ESTADOS UNIDOS ! 13 333 333 11 822 ¢81
IFINLANDIA ! 320 100 320 100
IFRANCIA ; 3 922 799 0
!GRECIA ! 251 059 2 118
{HUNGRIA ' 131 806 0
! IRLANDA ! 112 977 o}
' ISLANDIA : 18 829 18 829
IITALIA : 2 504 315 o
! JAPON : 7 142 833 0
!LIECHTENSTEIN : 6 276 6 276
I LUXEMBURGO : 37 659 37 659
!MALTA : 6 276 6 264
! NORUEGA : 345 206 810 072
'NUEVA ZELANDIA ! 150 635 150 635
'PAISES BAJOS ! 1 035 619 1 035 619
! PORTUGAL ! 112 977 0
'REINO UNIDO ! 3 050 369 0
I SINGAPUR ! 69 041 0
| SUDAFRICA ! 282 442 0
| SUECIA ! 759 454 759 454
lsUIzA ! 677 860 677 860
| UCRANIA ! 784 560 0
| URSS ! 6 270 202 0
——— A —— —_———— J—
| TEEEE - I e e -
' TOTAL ! 53 320 777 26 967 889

Estado 1.1

119
1 511

3 922
248
131
112

2 504
7 142

315
633

12
866)

977
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION
DEL PROTOCCLO DE MONTREAL

Estado 1.2
Secretaria del Fondo Provisional

Estado de ingresos y gastos correspondiente
al periodo terminado el 31 de diciembre de 1991
(Délares de los Estados Unidos)

Ingresos
Presupuesto aprobado correspondiente a 1991 1872 210
Total de los ingresos 1 872 210
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 700 832
Consultores 30 496
Viajes oficiales 44 948
Reuniones y conferencias 218 343
Arrendamiento y mantenimiento de equipo 306 196
Gastos de funcionamiento 26 601
Adquisicién de muebles y equipo 348 119
Gastos de presentacidén e informes 24 080
Gastos diversos 20 086
Agasajos 2 956
Pérdida neta por diferencias de cambio 3 219
Apoyo de programas 54 908
Total de los gastos 1 780 784

Sobrante de ingresos después de
deducir los gastos 91 426
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FONDO MULTILATERAI PROVISIONAL PARA LA APLICACION
DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

Estado 1.3
PNUMA como organismo de ejecucidn

Estado de ingresos y gastos correspondiente
al periodo terminado el 31 de diciembre de 1991
(Délares de los Estados Unidos)

Ingresos
Asignaciones 1 676 920
Ingresos en concepto de intereses 24 172
Total de los ingresos 1 701 092
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 5 196
Consultores 58 648
Viajes oficiales 28 085
Servicios contratados 366 853
Reuniones y conferencias 176 876
Gastos de funcionamiento 2 906
Adquisicién de muebles y equipo 32 299
Gastos de presentacidn e informes 8 480
Gastos diversos 5 002
Apoyo de programas 88 965
Total de los gastos 773 310

Sobrante de los ingresos después de
deducir los gastos 927 782
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION
DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

Estado 1.4
PNUD comoc organismo de ejecucién

Estado de ingresos y gastos correspondiente
al periodo terminado el 31 de diciembre de 1991
(Délares de los Estados Unidos)

Ingresos
Asignaciones 1 261 800
Total de los ingresos 1 261 800
Gastos
Sueldos y otros gastos de personal 73 466
Consultores 205 906
Viajes oficiales 13 596
Reuniones y conferencias 44 457
Adquisiciones 3 557
Gastos diversos 9 327
Apovo de programas 38 534
Total de los gastos 388 843

Sobrante de ingresos después de
deducir los gastos 872 957
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL PARA LA APLICACION
DEL PROTOCOLO DE MONTREAL
Estado 1.5
Banco Mundial como organismo de ejecucién
Estado de ingresos y gastos correspondiente

al periodo terminado el 31 de diciembre de 1991
(Db6lares de Estados Unidos)

Gastos

Asignaciones 5 000 000

Ingresos en concepto de intereses 116 741
Total de los ingresos 5 116 741

Gastos

Sueldos 450 853

Consultores 669 549

Viajes oficiales 296 925

Servicios contratados 7 90 000
Total de los gastos 1 507 327

Sobrante de ingresos después de
deducir los gastos 3 609 414
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FONDO MULTILATERAL PROVISIONAL

(Situacién del Fondo al 30 de abril de 1992)

Dolares de

los Estados Unidos

Saldo del Fondo al

31 de diciembre de 1991 50
menos contribuciones pendientes (26
menos adelantos a organismos (5

de ejecucidén pendientes

Saldo disponible al
12 de enero de 1992

Ingresos enero-marzo de 1992
Contribuciones recibidas 15
Intereses a favor devengados

Total

Obligaciones correspondientes a 1992

Secretaria del Fondo 2
Programa de trabajo del PNUD 3
Programa de trabajo del PNUMA 1
Programa de trabajo del
Banco Mundial 2
Proyectos por paises:
China 6
Ecuador
Egipto 1
Malasia 1
México 4

Total de la obligaciones
correspondientes a 1992

Saldo disponible al 12 de mayo de 1992

136
352
410

088
166

752
254
921

275

000
400
500
630
000

633
888)
153)

734
895

390
395
000

000

000
000
000
000
coo

18 375 792

15 255 629

23 732 785

9 898 636
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ANEXO 1II

PAUTAS PARA LA PRESENTACION DE PROYECTOS
Y CRITERIOS PARA SU APROBACION

INTRODUCCION

De conformidad con la decisién II/8 de la Segunda Reunidn de las Partes en el Protocolo
de Montreal y, de acuerdo con lo expuesto en la Seccién I de las pautas de ejecucidn
provisionales aprobadas por el Comité Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/3/18/Rev.1), todas
las propuestas de proyecto cuyos costos adicionales convenidos excedan los $ 500 000 deben ser
sometidas a la consideracidn y aprobacién del Comité Ejecutivo.

La finalidad de las presentes pautas es proporcionar orientacién sobre el contenido y
nivel de detalle apropiados que se requieren para la presentacion de los proyectos al Comité
Ejecutivo.

EL DOCUMENTO DE PROYECTO

El documento de proyecto debe contener la siguiente informacién, de preferencia en el
orden indicado a continuacidn, cuando lo presente directamente una Parte. Si la presentacién
la hace uno de los organismos de ejecucién del Fondo, en dicho caso el organismo puede utilizar
formatos conformes a sus propios procedimientos y operaciones internos, a reserva de que
incluyan las informaciones exigidas en estas pautas. Se prevé que el documento de proyecto
completo no exceda de diez piginas mecanografiadas a un espacio:

Caritula

El proyecto de documento debe contener una cardtula que proporcione la informacién
indicada en el Anexo I.

Titulo del proyecto
Titulo conciso del proyecto
Datos relativos al sector
Informacidn breve sobre los antecedentes relativos a la cantidad de sustancias controladas

que se emplean en los sectores afectados por el proyecto y al porcentaje correspondiente respecto
al consumo total de sustancias controladas en el pais. Si la finalidad del proyecto es eliminar
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progresivamente la produccidén de una o mds sustancias controladas, deben proporcionarse en
dicho caso los datos de produccién pertinentes relativos a la o las sustancias afectadas y al
porcentaje correspondiente con respecto a la produccién y consumo totales de las sustancias
controladas.

Descripcion del provecto

La descripcién del proyecto comenzard en general con el planteamiento del problema
y serd seguido de la formulacidn de los objetivos del proyecto y de su posicién y prioridad
dentro del programa por paises o de la estrategia nacional para Ia aplicacién del Protocolo de
Montreal. Esta seccién debe tratar igualmente de los aspectos técnicos del proyecto, por
¢jemplo, de la disponibilidad y del empleo previsto de tecnologias de alternativa. Ademads,
deben indicarse claramente las actividades necesarias para poder cumplir con el proyecto. Una
descripcion satisfactoria del proyecto deberia explicar, entre otras cosas:

a) por qué se necesita el proyecto (I6gica, justificacién y explicacién del problema
que el proyecto intenta resolver);

b) qué empresas del sector privado, si las hay, participan en el proyecto o a cudles

afecta;
c) cudles son los objetivos a largo plazo del proyecto;
d) cudles son los objetivos a corto plazo del proyecto si se logra alcanzarlos;
e) qué medidas o actividades se necesitan para lograr el cumplimiento de los

objetivos generales;

f) qué insumos no monetarios se necesitan para realizar los objetivos;

g) de qué manera el proyecto satisface los criterios en materia de costos adicionales
definidos en la actual lista indicativa de categorias de costos adicionales o

estipulados de algiin otro modo por las Partes;

h) cudl es la mejor previsién de la efectividad del proyecto desde el punto de vista
de su costo (costo de la eliminacién progresiva por kg).

Plazo del proyecto

Informacion sobre las fechas previstas de comienzo y terminacién de la ejecucién del
proyecto, incluido el calendario previsto para la puesta en marcha de las diversas actividades
previstas para alcanzar los objetivos del proyecto.
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Resultados

Esta seccion tratard de los resultados previstos por el proyecto a fin de lograr los
objetivos estipulados en la descripcién del mismo. Habria que incluir en esto la informacién
sobre la eliminacién progresiva o reduccidén prevista en el consumo de las sustancias controladas
(en toneladas x ODP) y sobre otros resultados directos o indirectos como, ‘por ejemplo, el
desarrollo de recursos humanos y/o el perfeccionamiento de la capacidad institucional.

Presupuesto

Cifra presupuestaria indicativa con el desglose de todos los gastos previstos y los plazos
en que se efectuarfan los pagos. Deberfa haber también una descripcién de cada partida del
presupuesto, explicaciones sobre el nexo funcional entre cada partida y las actividades, la légica
de las cifras del presupuesto y explicaciones sobre toda contribucién en especie y/o cooperacion
bilateral aprobadas por ¢l Comité Ejecutivo.

Disposiciones para la ejecucién del proyecto

Informacidn relativa a los organismos de ejecucién (PNUD, PNUMA, Banco Mundial
u otros) que llevarian a cabo el proyecto, el ente nacional encargado de la coordinacién del
proyecto y el agente financiero contratado para la recepcion y el desembolso de los fondos y los
informes financieros relativos al proyecto. Debe proporcionarse igualmente una copia de todo
acuerdo entre la Parte que presenta el proyecto y los organismos participantes ¥, §1 1o se tratara
de alguno de los organismos de ejecucién del Fondo, un breve resumen sobre la capacidad del
organismo de llevar a feliz término la ejecucion del proyecto.

Marco institucional

En esta seccion se deben definir la funcién y las responsabilidades del organismo de
cooperacion o de la organizacién que presta el apoyo. Deberfa aclararse igualmente a quién
incumbe la autoridad mdxima en la gestion del proyecto, cudl es el mecanismo de consulta entre
los diversos organismos y organizaciones participantes en el proyecto y a qué partes y con qué
finalidad hay que rendir cuenta de los resultados.

Estimacién técnica

Copia de los informes técnicos relativos al proyecto, si los hubiera.
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CRITERIOS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS
INTRODUCCION
1. Los proyectos pueden proceder de tres fuentes, a saber, 1) los organismos de ejecucién,

2) los paises del Articulo 5 y 3) un pais donante dentro del marco de su contribucién bilateral'.
El Comité Ejecutivo ya ha proporcionado orientacién en cuanto al marco de las actividades que
tienen el apoyo del Fondo, a los criterios para la seleccion de proyectos y a las pautas para el
establecimiento de prioridades’. Ademds, existen procedimientos para la presentacién de
propuestas de proyectos al Comité®, asi como las pautas precedentes para la presentacién de
proyectos. [El Comité Ejecutivo ha aprobado igualmente los aspectos operacionales de las
contribuciones bilaterales y regionales. No obstante, la finalidad del presente documento es
proporcionar criterios para la aprobacion de proyectos y formular el proceso de dicha aprobacién
de manera que la ejecucidn de los proyectos se vea facilitada.

CRITERIOS PARA LA APROBACION DE PROYECTOS

2. Todos los proyectos presentados a la aprobacién del Comité Ejecutivo deben satisfacer
los siguientes criterios:

a) ajustarse a las pautas de ejecucién;

b) ajustarse, tanto en cuanto al fondo como a la forma, a las pautas para la
presentacion de proyectos;

) contener datos precisos y actuales, asi como toda otra informacién pertinente;
d) ajustarse al plan de accién descrito en el programa por paises, si 1o hubiera;
e) ajustarse a los aspectos operacionales de cooperacidn bilateral y regional

aprobados, si correspondiera.

Cooperacién bilateral y regional {(UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/16, Anexo IV).

Informe de la tercera reunidn del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral Provisional para [a Aplicacién del Protocolo
de Montreal (UNEP/OzL.Pro/ExCom/3/18/Rev.1), Anexo III, Pautas de ejecucidn y criterios de seleccidn de proyectos.

Procedimientos para (la presentacidn de) los programas por paises y las propuestas de proyectos al Comité Ejecutivo
(UNEP/OzL . Pro/ExCom/5/5/Rev.2).
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PROCESO DE APROBACION DE PROYECTOS

Aspectos de caricter general

3. Todos los proyectos deben ser presentados a la Secretarfa por 1o menos seis semanas
antes de la fecha de la reunién del Comité Ejecutivo en que serdn consideradds. Esto es a 1os
efectos de cumplir con el requisito de que la documentacidn se envie a los miembros del Comité
Ejecutivo un mes antes de la reunidn.

4, La Secretaria es la encargada de asegurarse de que el Comité Ejecutivo reciba la
totalidad de la documentacién perteneciente a los proyectos sometidos a su aprobacién. La
Secretaria del Fondo llevard a cabo consultas con el organismo de ejecucidn, el pais donante o
el pais del Articulo 5 que estd presentando el proyecto, a fin de asegurarse de que, en la medida
de lo posible, se suministre la documentacién y el nivel de detalle apropiados; se hayan
efectuado los estudios técnicos que pudieran ser necesarios; se hayan calculado y explicado los
gastos adicionales; y se haya establecido la rentabilidad.

Proyectos presentados por un organismo de gjecucién

5. Las propuestas de proyectos cuyo presupuesto exceda los $EUA 500 000 deben
presentarse a la consideracién y aprobacién del Comité Ejecutivo. La Secretaria evaluard las
propuestas de proyecto basdndose en los criterios antedichos y establecera su adecuacion para
una tecnologia sana y comprobada desde el punto de vista ambiental.

6. La Secretaria consuitard igualmente al o a los organismos de ejecucidn (si hubiera mds
de uno), asi como al o a los paises interesados a fin de obtener toda la informacidn necesaria
y podrd indicar a los organismos de ejecucion que compartan la responsabilidad de la ejecucién
del proyecto, si correspondiera.

7. Por iltimo, la Secretaria preparard la hoja de evaluacién (véase el Anexo I) y la
presentard junto con la propuesta de proyecto en el préximo periodo de sesiones del Comité
Ejecutivo.

Propuesta de proyecto presentada por un pais del Artfculo 5

8. Al recibo de la propuesta de proyecto, la Secretarfa la transmitir4 al o a los organismos
de ejecucion que el pais del Articulo 5 hubiera designado. Para los proyectos presentados sin
indicacién de organismo de ejecucidn, la Secretarfa del Fondo determinari y negociard la
participacion del o de los organismos de ejecucion apropiados, segiin el caso.
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S. El o los organismos de ejecucién establecerdn entonces los contactos necesarios con el
pafs del Articulo 5 de que se trate y elaborardn la documentacion de proyecto a fin de satisfacer
todos los requisitos necesarios.

10. Posteriormente, la Secretaria analizard la documentacién de proyecto de conformidad

con los procedimientos establecidos en los parrafos que anteceden, a fin de presentarla al Comité
Ejecutivo.

Propuesta de proyecto procedente de un pais que no sea del Articulo 5 (pais donante)

11. Las Partes que no operen al amparo del pdrrafo 1 del Articulo 5 y que tengan el
propdsito de retener hasta un 20% de su contribucion para fines de asistencia bilateral o
regional, podrdn presentar propuestas de proyecto para su ejecucion en paises del Articulo 5 que
se conformen a las pautas aprobadas en materia de contribuciones bilaterales
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/16, Anexo IV).

12. La Secretaria evaluard entonces la documentacién de proyecto para su presentacién al
Comité Ejecutivo.
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APENDICE 1

MODELO DE CARATULA DE PROYECTO
PAIS O REGION:
SECTOR(ES) CUBIERTO(S):
CONSUMO DE ODS EN EL/LOS SECTOR(ES) AFECTADO(S):
TITULO DEL PROYECTO:
DURACION DEL PROYECTO: aflos meses
IMPACTO DEL PROYECTO: ELIMINACION PROGRESIVA DE ODS ___ OTROS __
PRESUPUESTO PROPUESTO:

ORGANISMO DE EJECUCION: PNUD __ PNUMA __ BANCO MUNDIAL .
Otro

ORGANISMO NACIONAL DE COORDINACION:

RESUMEN DEL PROYECTO
(Referirse a las cuestiones de cardcter técnico,
institucionales y de politicas)
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APENDICE II

HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO
PAIS O REGION:
TITULO DEL PROYECTO:
PRESUPUESTO: $EUA
COSTOS ADICIONALES: $EUA
*RENTABILIDAD: $ por kg ODP economizados anualmente
PLAZO DEL PROYECTOQ: COMIENZO TERMINACION ___

EL ESTUDIO TECNICO SE HA EFECTUADO: SI__ NO __

COMENTARIOS DE LA SECRETARIA

RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

* Expresado como proporcién de los costos adicionales con respecto a la economia anual de
ODP estimada (3/0DP,,).
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ANEXO IV

PAUTAS PARA LA DETERMINACION DEL COSTO
DE LAS ACTIVIDADES BILATERALES Y REGIONALES

Esta nota trata de las cuestiones que se plantean al determinar los costos adicionales
relacionados con las contribuciones bilaterales y regionales al Fondo. El parrafo 6 del articulo 10
del Protocolo de Montreal enmendado proporciona la base para la consideracién de la asistencia
bilateral y regional:

"La cooperacion bilateral y, en casos particulares convenidos por las Partes, regional, podra
contar, hasta un cierto porcentaje y de conformidad con los criterios especificados por
decision de las Partes, como una contribucién al Fondo Multilateral a condicién de que esa
cooperacion, como minimo:

a) Esté estrictamente relacionada con el cumplimiento de las disposiciones del
presente Protocolo;

b) Proporcione recursos adicionales; y
C) Corresponda a costos adicionales acordados".*

Las Partes han encargado al Comité Ejecutivo de estimar las actividades bilaterales y
algunas regionales. El Comité Ejecutivo desempefiard la funcién de estimar

"anualmente si las contribuciones aportadas como cooperacién bilateral, incluidos
los casos regionales particulares, se ajustan a los criterios establecidos por las
Partes para considerarlas como parte de las contribuciones al Fondo Multilateral”

A fin de proporcionar una base para la consideracién de las contribuciones bilaterales y
regionales, en su quinta reunién el Comité Ejecutivo adopté criterios y procedimientos®. Dichas
pautas tratan principaimente de los procedimientos para la presentacién de solicitudes de que la
asistencia bilateral y regional se considere como contribucidn parcial al Fondo pero no tratan del
cdlculo del costo de dicha asistencia. En la presente nota se consideran las pautas y procedimientos
adoptados por la quinta reunién como el punto de partida y se proponen pautas para la determinacion
del costo de la asistencia bilateral y regional.

De la Decision /8 adoptada en la Segunda Reunidn de las Panmes. Londres, 27-29 de junio de 1990, pdginas 14-16,
[UNEP/OzL.Pro.2/3].

Ibid.

Informe de la quinta reunin del Comité Ejecutivo, Montreai, 1822 de noviembre de 1991,
UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/16, 22 de noviembre de 1991, Anexo IV, pdginas 51-53,
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Antecedentes

La Secretaria del Fondo pidié a las Partes que no operan al amparo del parrafo 1 del
articulo 5 que proporcionen informacion sobre el cardcter y grado de asistencia bilateral a las Partes
que operan al amparo del articulo 5, pdrrafo 1. La Secretaria ha comunicado a todas las Partes en
el Protocolo de Montreal la decisién del Comité Ejecutivo en materia de "Cooperacidn bilateral y
regional” que figura en el anexo IV del informe de la quinta reunién del Comité Ejecutivo. La
Secretaria del Fondo ha recibido algunas solicitudes de que se permita que la asistencia bilateral se
considere contribucion parcial al Fondo. No obstante, ha habido cierta confusién. La mayoria de
las solicitudes recibidas tenfan por objeto proporcionar asistencia a paises que no han suscrito el
Protocolo y por lo tanto no son admisibles. El Comité Ejecutivo no ha tratado todavia de la
cuestion relativa al modo de estimar una solicitud de una Parte que afirma que la asistencia bilateral
o regional cubre costos adicionales.

Consideraciones para la elaboracién de pautas

El cumplimiento de las pautas relativas a los costos adicionales exige diversas
consideraciones que las Partes ya han determinado. Una estimacion conforme a dichas pautas puede
constituir un procedimiento intrincado. Para que los costos se consideren adicionales deben, por
ejemplo:

constitutr "la opcidn que sea mds eficaz y eficiente en funcién de los costos”,
considerar "usos alternativos",

considerar “la forma de evitar la desindustrializacién y la pérdida de ingresos de
exportacioén”,

tener en cuenta los "ahorros o beneficios obtenidos durante el proceso”, y
dar incentivos para "la pronta adopcidn de tecnologias que protejan el ozono".’

La siguiente afirmacién hace llegar a la conclusion de que la descripcién de los costos
adicionales sugiere que es necesaria una determinacion detatlada de los mismos: "El examen de las
propuestas relativas a la financiacién de proyectos deberd incluir un estudio detenido de las partidas
de costos enumeradas, en un esfuerzo por garantizar que no haya duplicaciones."® Dicha
estimacion detallada de los costos podria tener en cuenta todos los requisitos relativos a los costos
adicionales.

"Lista indicativa de categorias de costos adicionales”, Apéndice 1 de la Decision II/8 ("Mecanismo financiero") adoptada
por la Segunda Reunién de las Partes, rimero | a) a d).

Ibid.
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En la prdctica, sin embargo, es posible que no se presenten costos detallados. Sin tal
evaluacién de los costos es posible que algunos proyectos llevados a cabo por los paises donantes
puedan, por inadvertencia, no conformarse a los criterios anteriores. En tal caso, la utilizacién de
los recursos del Fondo no serfa tan eficaz y eficiente en funcién de los costos y podria plantearse
el caso de que el costo de una actividad bilateral superara de manera importante el costo méximo
jamds aprobado por el Comité Ejecutivo para una actividad similar ejecutada te otra manera.

Esta cuestién podria resolverse si el Comité Ejecutivo estableciera costos maximos
permitidos por tipo de proyecto. Con costos maximos no podria ocurrir que la contribucién bilateral
pudiera superar el méximo aprobado por el Comité Ejecutivo. Dicho procedimiento estd a estudio
actualmente para su utilizacién en el suministro de asistencia para fortalecimiento institucional. De
modo andlogo, la experiencia con los costos de preparacién de programas por paises podria también
proporcionar costos médximos permitidos en relacidn al nivel calculado de consumo de ODS en un
pais del articulo 5.

Por otra parte, no existe una lista completa de costos maximos para todos los proyectos
concebibles. Aun cuando se pudieran elaborar ciertos pardmetros para proporcionar orientacién a
las futuras decisiones del Comité Ejecutivo, no resulta evidente que puedan preverse todas las
hipStesis posibles. Ademds, existen otros medios para determinar el tipo y costo de los proyectos
que deberian considerarse admisibles para la asistencia bilateral y regional, a saber, los programas
por paises aprobados y los proyectos aprobados.

Actividades regionales

Las Partes indicaron igualmente que "en casos particulares convenidos por decisi6n de las
Partes, (la cooperacién) regional, podrd contar ... como una contribucién al Fondo Multilateral” ’
Por lo tanto, las Partes deben decidir acerca de las medidas de asistencia regional. No obstante, no
estd claro qué es lo que constituye cooperacién regional. Se pueden formular varias preguntas; por
ejemplo, la asistencia regional significa:

1. asistencia proporcionada por un pais donante a un organismo regional? Asimismo, ;qué
parte de la ayuda a un organismo regional compuesto tanto de paises del articulo 5 como

de paises en desarrollo que no han suscrito el Protocolo se considera asistencia regional
admisible?

2. ;que la asistencia de un pafs donante a un conjunto de pafses del articulo 5 que se hallan
en la misma region constituye asistencia regional?

H
g
=W

E
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Es evidente que la asistencia regional constituye una cuestién compleja. Pareceria que toda
solicitud de asistencia regional tendria que tratar, como minimo, de las cuestiones planteadas mds
arriba. Es probable que se planteardn otras cuestiones mds cuando se considere un pedido especifico
de asistencia regional.

No obstante, dentro de ciertas circunstancias, una forma de asisteficia regional podria
considerarse asistencia bilateral a varios paises del articulo 5. Un ejemplo de este tipo de asistencia
"regional” se puede presentar cuando un pais donante es el anfitrion de una reunién de tipo
seminario para la capacitacién de ciudadanos de varios paises del articulo 5 situados en la misma
region. En dicho caso, la contribucién hecha para la participacién de ciudadanos de cada uno de
esos pafses del articulo 5 y la parte proporcional del costo de la reunién de tipo seminario
correspondiente a cada pais podrian considerarse como asistencia bilateral para cada uno de esos
paises. En tales circunstancias, a este tipo de asistencia "regional” como asistencia bilateral se
aplicarian los mismos criterios, procedimientos y pautas.

Criterios

Al evaluar los costos presentados como contribuciones bilaterales o regionales al Fondo se
deberfan utilizar los siguientes criterios:

1. Los paises donantes deberian presentar una relacion detallada sobre la manera en que la
asistencia se ajusta al concepto de los costos adicionales.

2, Se deberian elaborar listas de costos mdximos por nivel de consumo de ODS por tipo de
proyecto, p. €j., como las utilizadas para la cuestion del fortalecimiento institucional, y las
solicitudes relativas a contribuciones bilaterales o regionales no deberian sobrepasar los
niveles méaximos. '

3. Podrian considerarse actividades bilaterales las que se relacionan con mds de un pais del
articulo 5 a reserva de que satisfagan los criterios anteriores y se determine una
participacion a prorrata que tenga en cuenta la participacién de todo pais que no sea del
articulo 5.
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ANEXO V

ESTABLECER SI EL FONDO PODRIA PROPORCIONAR FINANCIACION
RETROACTIVAMENTE

En esta nota se analizan dos cuestiones principales:

1 Establecer si los recursos del Fondo podrian cubrir gastos incurridos para
actividades de eliminacién progresiva de CFC antes de que el pais se haga Parte
en el Protocolo de Montreal;

2) Establecer si se dispondria de los recursos del Fondo para apoyar medidas
adoptadas en una Parte a la que atafie el parrafo 1 del articulo 5 ya sea antes de
la aprobacién de determinado proyecto por el Comité Ejecutivo y el organismo
de ejecucidn, ya sea al incluirse el proyecto en el programa de trabajo de un
organismo de ejecucion.

La primera cuestidn:

De conformidad con los principios del derecho internacional general que recoge el
pérrafo 1, del articulo 36 de la Convencidn de Viena sobre el Derecho de 10s Tratados, de 1969,
"Una disposicion de un tratado dard origen a un derecho para un tercer Estado si con ello las
Partes en ¢l tratado tienen la intencién de conferir ese derecho al tercer Estado, o a un grupo
de Estados al cual pertenezca, o bien a todos los Estados, y si el tercer Estado asiente a ello”.

El texto del articulo 10 de la enmienda del Protocolo de Montreal establece claramente
que al tomar la decisién de establecer el mecanismo financiero y el Fondo Muitilateral, el
proposito de las Partes en el Protocolo de Montreal era el de proporcionar beneficios y otorgar

ciertos derechos tnicamente a los paises que son Partes en el Protocolo de Montreal.

De conformidad con el articulo 10 de la enmienda del Protocolo de Montreal, los
recursos del Fondo Multilateral se utilizardn con una finalidad particular, que ¢s la de que las
Partes que operen al amparo del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo puedan aplicar las
medidas de control previstas en el Protocolo. En otras palabras, los recursos del Fondo
Multilateral deberfan utilizarse a fin de ayudar a determinados paises, que son Partes en el
Protocolo, a cumplir con sus obligaciones en virtud de las disposiciones del Protocolo, El
pérrafo 1 del articulo 10 de la enmienda del Protocolo es totalmente explicito a este respecto.
Expresa que "Las Partes establecerdn un mecanismo para proporcionar cooperacién financiera
y técnica, incluida la transferencia de tecnologias, a las Partes que operen al amparo del parrafo
1 del articulo 5 del Protocolo a fin de que éstas puedan aplicar las medidas de control previstas
en los articulos 2A a 2E del Protocolo. Ni el texto original del Protocolo de Montreal ni su
enmienda de Londres contiene referencia alguna a que se extiendan beneficios similares a
terceras Partes.
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Recomendacién:
Los recursos del Fondo podrdn cubrir inicamente gastos en que se haya incurrido

para actividades de eliminacién progresiva de CFC después que un pais haya ratificado el
Protocolo de Montreal y sea considerado pais al que atafie el pirrafo 1 del articulo 5.

La segunda cuestion:

La cuestion relativa a pagos retroactivos por parte del Fondo Multilateral Provisional
fue planteada en la quinta reunién del Comité Ejecutivo cuando se estaban considerando los
primeros programas por paises. El Comité Ejecutivo formulé los siguientes comentarios con
respecto a esta cuestion:

"El asunto de si los recursos del Fondo debieran estar a disposicion para
respaldar medidas adoptadas en una Parte que opera al amparo del Articulo V,
parrafo 1, ya sea antes de la aprobacién de un proyecto especifico por parte del
Comité Ejecutivo y del organismo de ejecucién, o de la inclusién del proyecto
en un programa de trabajo de une organismo de ejecucién, plantea aspectos
importantes de politica, que deberfan ser considerados por la préxima reunién
del Comité Ejecutivo. La Secretaria deberia preparar una nota de debate sobre
el asunto para facilitar el examen por parte del Comité, incluyendo el
reconocimiento y agradecimiento a los pafses en desarrollo que han acelerado la
gjecucion de sus proyectos para eliminar el consumo y la emisién de ODS."
(Informe de la quinta reunién del Comité Ejécutivo,
UNEP/OzL.Pro/ExCom/5/16, pdrrafo 28 e)).

De conformidad con el pérrafo 10 g) de su mandato, el Comité Ejecutivo examinard y,
cuando proceda, aprobard los programas por paises que se atengan a lo dispuesto en el Protocolo
y, en €l contexto de esos programas por paises, evaluard y, cuando proceda, aprobard todas las
propuestas de proyectos o grupos de propuestas de proyectos cuando los costos adicionales
acordados superen los SEUA 500 000.

Igualmente, de acuerdo con el mandato del Comité Ejecutivo aprobado por la Segunda
Reunidén de las Partes en la Decisién II/8, el Comité serd libre de establecer su propio
procedimiento. Los pdrrafos 1 y 10 del Mandato permiten al Comité, entre otras cosas,
promover y supervisar la aplicacion de politicas operacionales, directrices y arreglos
administrativos especificos, incluido el desembolso de recursos.

De conformidad con las pautas de ejecucidn y los criterios de seleccién de proyectos,
aprobados por la tercera reunion del Comité Ejecutivo, "los proyectos individuales que se hayan
preparado antes de que se realice un programa por paises podrdn también ser financiados si son
compatibles con los criterios de admisién de proyectos aprobados por el Comité Ejecutivo”.
(Informe de la tercera reunién del Comité Ejecutivo, UNEP/OzL.Pro/ExCom/3/18/Rev.1,
Anexo III, pdgina 30).
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Las propuestas de proyectos que no se hubieran elaborado en colaboracidn con
organismos de ejecucién y cuyos costos adicionales fuesen inferiores a SEUA 500 000 se

presentaran a la Secretarfa para que las examine y someta posteriormente a la aprobacién del
Comité Ejecutivo.

Después de su aprobacidn, las propuestas de proyectos se transmitirdn a 1oy organismos de
egjecucion pertinentes para que las incluyan en su proximo programa de trabajo®.

Conclusidn;

Los recursos del Fondo podrdn extenderse para cubrir los costos adicionales
convenidos de proyectos que no hayan recibido aprobacién previa por parte del
Comité Ejecutivo a reserva de que: a) se hayan incurrido por un pais del parrafo 1 del
Articulo 5 posteriormente a la fecha en que se adhirié al Protocolo de Montreal; b)
satisfagan los criterios en materia de admisibilidad.

10 El Comité Ejecutivo convino en su tercera reunién en "que en principio los organismos regionales y nacionales no estaban excluidos
de que se les considerase organismos de ejecucion a reserva de que se les invitase a colaborar con el Comité ¥ se considerase que
poseian la competencia apropiada” (UNEP/OzL.Pro/ExCom/3/18/Rev. ], parrafo 45).
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ANEXO VI

ESTABLECER SI EL FONDO DEBERIA FINANCIAR ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EMPRESAS QUE SEAN DE PROPIEDAD
TOTAL O PARCIAL DE SOCIEDADES TRANSNACIONALES

INTRODUCCION

1. La cuestion de establecer si el Fondo deberfa financiar o no actividades relacionadas con
empresas que sean de propiedad total o parcial de sociedades transnacionales (TNC) constituye
un asunto complejo que entrafia una combinacién de consideraciones sociales, econdmicas y
politicas, asi como la perspectiva de situaciones de tendencias opuestas. Por esta razon, esta
nota trata de los argumentos de ambas posturas y recomienda opciones a considerar.

ARGUMENTOS A FAVOR DE LA FINANCIACION
Consumo calculado

2. El nivel total calculado de consumo de cada grupo de substancias controladas en
cualquier pafs dado, se basa en datos estadisticos que incluyen estimaciones de toda fuente
incluidas las TNC que operan en el pafs en cuestién. Para tales efectos las politicas nacionales
relativas al ozono para la eliminacién progresiva de las ODS no distingue la fuente del nivel
calculado de consumo. Una parte de ese consumo calculado es atribuible a las sociedades
transnacionales. Para algunos paises del articulo 5 la mayor parte del consumo calculado a
eliminarse progresivamente es atribuible a las sociedades transnacionales. Estos paises serfan
también responsables por lo tanto de la eliminacién progresiva de las ODS atribuible a las
empresas locales de las TNC. Por consiguiente, los proyectos relacionados a empresas de TNC
se incluyen también en los programas por paises de los pafses del articulo 5.

Costos adicionales

3. Los costos adicionales que se determinan para proyectos del Protocolo de Montreal se
distinguen como costos econdmicos por oposicién a los costos financieros. Los costos

adicionales econdmicos constituyen costos para un pafs en conjunto y no costos para otros
agentes econémicos como por gjemplo las sociedades transnacionales. Una de las 16gicas para

el imperativo de determinar los costos econémicos por paises es la necesidad de llevar a cabo
el andlisis desde el punto de vista del bienestar de la sociedad por oposicién al punto de vista
de un individuo o de una empresa privada. Por lo tanto, los costos adicionales derivados son
los que atafien al pais para aplicar el Protocolo de Montreal y no los costos de otros agentes
econémicos como por ejemplo las TNC. Por lo tanto, las TNC no constituyen por si mismas
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un problema para determinar los costos adicionales que constituyen la base para la determinacién
de la magnitud de la financiacién del proyecto.

Desarrollo econémico

4, Las TNC, como otras actividades econdmicas legitimas, tienen cierto impacto positivo
en el proceso de desarrollo en los pafses del articulo 5 que pueden evaluarse., Hay efectos
econémicos miiltiples en términos de produccién, empleo, acceso a financiacién y mercados,
ingresos nacionales, balanza de pagos y bienestar general. Las TNC ayudan a modernizar
fébricas, a crear empleos, a aportar nueva tecnologfa y técnicas de gestién y, en algunos casos,
logran las divisas extranjeras que los pafses del articulo 5 necesitan desesperadamente. Por
consiguiente, la mayoria de los paises del articulo 5 alientan actualmente a las TNC y fomentan
su funcionamiento como parte de sus programas de desarrollo econémico nacional. Algunos
paises del articulo 5 incluso han creado "zonas francas” especiales para las subsidiarias de las
TNC orientadas hacia la exportacién. Habida cuenta de esta aceptacién creciente de la
. importancia de las TNC en el proceso de desarrollo de los pafses del articulo 5, algunos de ellos
pueden considerar contraproducente excluirlos completamente de la participacién de los
proyectos del Protocolo de Montreal financiados por el Fondo.

ARGUMENTOS CONTRA LA FINANCIACION

Sucursales

5. Para los efectos de este andlisis, se define una sucursal como una entidad que estd
afiliada a una empresa matriz que posee la responsabilidad principal de su funcionamiento y cuya
propiedad, en mayorfa, estd basada en un pais industrializado. Estas sucursales deben por lo
tanto seguir el programa de eliminaci6n progresiva de su pais de origen mds bien que la del pais
en el que se encuentran y estar sujetas a las mismas normas exigidas para la aplicacién del
Protocolo de Montreal en los paises industrializados.

Objetivos _del Protocolo

6. El Fondo Multilateral Provisional se cred, como parte de un mecanismo financiero del
Protocolo de Montreal, "...para proporcionar cooperacién financiera y técnica, incluida la
transferencia de tecnologias, a las Partes que operen al amparo del pdrrafo 1 del articulo 5 del
Protocolo a fin de que éstas puedan aplicar las medidas de control previstas en los articulos 2A
a 2E del Protocolo. El mecanismo, que recibird contribuciones que serdn adicionales a otras
transferencias financieras a las Partes que operen al amparo de dicho pérrafo, cubrir4 todos los
costos adicionales acordados en que incurran esas Partes, para que puedan cumplir las medidas
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de control previstas en el Protocolo"!". Por consiguiente, el Fondo fue creado especificamente
para ayudar a los paises del articulo 5, y sélo y tinicamente a los mismos para cubrir los costos
adicionales para la aplicacién del Protocolo de Montreal. Si se permite la financiacién de
proyectos que entrafian sucursales de TNC, ello no solamente seria contrario al espiritu del
Fondo sino que, en efecto, permitiria también la utilizacién de los recursos del Fondo para
apoyar las empresas de paises industrializados. :

Recursos limitados del Fondo

7. Dada la incertitud de los futuros costos adicionales para los pafses del articulo 5 para
que cumplan con las medidas de control del Protocolo de Montreal, los limitados recursos de
que dispone el Fondo deberfan dedicarse de manera especifica a aquellos proyectos prioritarios
que impondrian dificultades financieras a los paises del articulo 5 si tuvieran que hacerse cargo
ellos mismos de dichos proyectos. Muchos paises del articulo 5 estdn clasificados por las
Naciones Unidas como los menos desarrollados y estdn por lo tanto en posicién de desventaja
para la aplicacién del Protocolo de Montreal si no pueden contar con la asistencia financiera
necesaria. Las sociedades transnacionales y sus sucursales tienen acceso mundial a recursos
financieros para la aplicacién del Protocolo sin ayuda del Fondo.

8. Muchos de los proyectos para la conversién a tecnologias que no son perjudiciales para
la capa de ozono ofrecen posibilidades de beneficios. Dado que las TNC operan en dos o mds
paises, es razonable suponer que disponen de lineas de crédito establecidas para financiar
mejoras de capital en el desarrollo de sus negocios. La comunidad mundial podrfa hacer un
Ilamado a las TNC para que utilicen estos medios financieros establecidos para eliminar las ODS
dado que la conversién mejorard las condiciones tanto para el medio ambiente como para la
TNC misma habida cuenta de los procesos técnicos mds eficientes y ventajosos.

Ciudadania social

9. Ademds, como parte de su responsabilidad social como empresa, las TNC tendrian que
acoger los pedidos de los gobiernos de los paises en que se hallan para cooperar con los
organismos internactonales en sus esfuerzos para el desarrollo y el fomento de normas nacionales
e internacionales para la proteccién de la capa de ozono a través de sus propios esfuerzos y
recursos. A fin de actuar como buenos ciudadanos sociales de los paises en que se encuentran
las empresas de las TNC deberian, no obstante, realizar sus actividades de conformidad con las
politicas nacionales en materia de proteccién del ozono de dichos paises. De hecho, algunas
empresas de paises del articulo 5 del sector de los aerosoles, por ejemplo, ya han eliminado la
utilizacién de las ODS sin ayuda del Fondo y, en algunos casos, antes de su creacién.

i Articulo 10, det Protocolo de Montreal refativo a las substancias que agotan la capa de ozono ajustado y

enmendado por la Segunda Reunidn de las Partes, Londres, 27-29 de junio de 1990.
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RECOMENDACIONES A CONSIDERACION DEL COMITE EJECUTIVO

10. El andlisis que antecede conduce a las dos recomendaciones siguientes para que el
Comité Ejecutivo las considere:

A. Ninguna financiacidn

11. No se deberfa proporcionar financiacién a subsidiarias de propiedad total de sociedades
transnacionales ni a empresas autorizadas a operar en "zonas francas”, cuya produccién esté
destinada Gnicamente a la exportacién.

B. Financiacién parcial

12, Se podrd considerar la financiacién parcial caso por caso de la parte de propiedad
perteneciente a accionistas locales de toda empresa dada que sea de propiedad parcial de una
TNC. En tal caso, la financiacién puede otorgarse como porcentaje de los costos adicionales
del proyecto, de manera proporcional a la parte de propiedad local de la empresa, haciéndose
cargo la TNC del porcentaje restante del costo. A reserva de su aprobacién por el Comité
Ejecutivo los mismos criterios deberian aplicarse a la asistencia bilateral para actividades que
entrafian subsidiarias de TNC.
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ANEXO VIl

ESTABLECER SI EL FONDO DEBERIA FINANCIAR ACTIVIDADES
RELACIONADAS CON EMPRESAS QUE SEAN DE PROPIEDAD
TOTAL O PARCIAL DE PAISES QUE NO SON PARTES EN EL

PROTOCOLO DE MONTREAL

1. Esta nota de discusion trata de la situacién probable de un proyecto que se someta a
consideracién del Comité Ejecutivo para obtener financiacién que entrafie una empresa que
realiza sus actividades en un pafs del Articulo 5 que es de propiedad total o parcial de un Estado
que no es Parte en el Protocolo de Montreal.

2. Se prevé que muchos pafses que todavia no son Partes en el Protocolo de Montreal lo
ratifiquen en el futuro. Algunos de los pafses que aun no han suscrito el Protocolo ya han
declarado que lo ratificardn en un plazo cercano. Otros han suscrito el Protocolo pero todavia
no lo han ratificado mientras que varios han sido reconocidos por las Naciones Unidas como
Estados soberanos hace poco solamente,

3. Casi todos los paises que no han suscrito el Protocolo estdn clasificados por las Partes
como paises en desarrollo. En virtud de dicha clasificacion se les podrifa considerar como paises
del Articulo 5. Con la notable excepcion de un Estado, todos los paises industrializados han
suscrito el Protocolo. De todos modos, algunos Estados, por razones politicas, no son
actualmente signatarios del Protocolo ni probablemente puedan serlo en el futuro.

- 4. Como se menciona anteriormente, si no todos, al menos la mayorfa de los pafses que
~ no han suscrito el Protocolo, en su momento se constituirdn en Partes dado que el Fondo puede
ofrecer asistencia financiera tnicamente a las Partes. Los paises en desarrollo que son
potencialmente paises del Articulo 5 también tienen el incentivo adicional de suscribir el
Protocolo debido a que si lo hacen son admisibles a un perfodo de gracia que les permite
demorar el cumplimiento de las medidas de control establecidas en los Articulos 2A a 2E del
Protocolo’”.  Dicho perfodo de gracia empezard a contar a partir de 1999 pero de todas
maneras, aunque no hubiera ninguna otra razon, los paises suscribiran el Protocolo debido a la
prohibicién que existird de comerciar en sustancias controladas entre los Estados que son Partes
y los que no lo son.

12 Protocolo de Montreal relativo a las substancias agotadoras de la capa de ozono, ajustado y enmendado por

el Articulo 5, pdrrafo | de la Segunda Reunién de las Partes, Londres, 27-29 de junic de 1990,
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5. El Fondo Multilateral Provisional proporciona asistencia financiera para beneficiar a las
Partes que son admisibles en virtud del pdrrafo 1 del Articulo 5% no a individuos, ni a
intereses, ni a empresas de ningiin pafs en particular. Puede ser dificil o imposible obtener
informacicn relativa a la propiedad de una empresa en un pais del Articulo 5 puesto que dicha
propiedad puede estar constituida a nombre de distintas sociedades y/o ciudadanos de muchos
y diferentes paises, tanto industrializados como en desarrollo. Por lo tanto, un desglose de la
tenencia de la propiedad de una empresa, por ciudadanos y no ciudadanos, tal vez resulte
imposible.

6. Si hubiera que recomendar que no haya financiacién para proyectos en los que participen
empresas cuya propiedad es a) transnacional, o b) de pafses que no son Partes, podria suceder
que no queden proyectos para financiar por el Fondo en algunos de los pafses del Articulo 5,
independientemente de que los mismos sigan catalogados como paises del Articuio 5.

7. El Comité Ejecutivo no deberd financiar actividades de eliminacién progresiva que
entrafien empresas que sean de propiedad total de un Estado que no es Parte en el Protocolo de
Montreal.

8. Se podrd considerar la financiacion parcial caso por caso cuando se trate de la parte local
de una empresa dada que sea propiedad de un pais que no es Parte. En ese caso, la financiacién
podrd proporcionarse como porcentaje de los costos adicionales del proyecto, de manera
proporcional a la parte locai de propiedad de la empresa, quedando la porcién restante a cargo
del pais que no es Parte. A reserva de la aprobacion del Comité Ejecutivo, los mismos criterios
se deberian aplicar a la asistencia bilateral para actividades que entrafien paises que no son
Partes.
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ANEXO VIII

MAGNITUD DEL FONDO NECESARIA PARA EL PROXIMO PERIODO
TRIENAL (1994-1996)

INTRODUCCION

1. De conformidad con la decisi6n de las Partes en el Protocolo de Montreal en su reunién
de Londres en 1990, la magnitud del Fondo multilateral provisional se establecié a un nivel de
$EUA 160 millones para el periodo trienal 1991-1993, el cual se aumentaria a
$EUA 240 millones si China e India suscribiesen el Protocolo. El Comité Ejecutivo encargé
a la Secretarfa, en su sexta reuni6n, que calculase la magnitud del Fondo para el periodo 1994-
1996. En la presente nota se estima que las necesidades del Fondo para el préximo periodo
trienal 1994-1996 representardn un importe de aproximadamente $EUA 480-620 millones.

2. El célculo comprende:

i) el costo de las actividades ajenas a los proyectos de inversién: presupuesto de la
Secretaria; actividades relativas al mantenimiento de los sistemas de intercambio de informacién,
a las reuniones de tipo seminario y a la instruccidn; preparacion y actualizacién de los programas
por pafses; costo de los programas de trabajo; costo del fortalecimiento institucional; y

ii) el costo de los proyectos de inversién.
HIPOTESIS
3. El costo de las actividades ajenas a los proyectos de inversién se calculé sobre la base

de los programas de trabajo de los organismos de ejecucidn, de un presupuesto indicativo de la
Secretaria, y de los gastos incurridos para el apoyo institucional. Estos iiltimos se analizan
separadamente,

4. El costo de ejecucion de los proyectos de inversién se calculd utilizando el método de
los sectores y subsectores. La metodologia del c4lculo se proporciona en el Anexo de esta nota.
Por cada sector/subsector, se obtuvo el costo multiplicando el costo estimado de unidad $/kg
de ODS eliminadas progresivamente) por el volumen de ODS que se prevé eliminar para fines
de 1996. Cada costo unitario se calculé como valor medio para cada tecnologia de alternativa
de las ODS disponibles actualmente, o de la que se podia disponer en un plazo corto o medio
para diferentes subsectores. A estos efectos se han analizado todos los estudios/programas y
propuestas de proyectos por paises disponibles.
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5. Se eligid arbitrariamente un valor medio basado sobre los datos de consumo disponibles
para el periodo 1989-1991 como la cifra base que representa el consumo actual de ODS. Esta
cifra incluye el consumo de la India. Para llegar a una cifra plausible para el consumo al
comienzo del nuevo periodo de financiacién (1994-1996), se consideraron dos hipétesis que se
describen en los Casos 1y IT del Anexo. En el Caso I se presupone que no se alcanzard ninguna
reduccién neta en el consumo hasta el final del actual periodo de financiacién, es decir que la
cifra de base queda incambiada. Como alternativa, en el Caso I se presupone que se logrard
una reduccion neta en el consumo al final del actual periodo de financiacién.

6. La reduccién mds probable en el consumo de ODS al final de 1996 se calcul$ sobre la
base de la disponibilidad y de la viabilidad de sustitutos y tecnologia que puedan tener efecto
sobre esta reduccién. No obstante Ia reduccidn se ajusté de acuerdo con el indice anual
pertinente de crecimiento,

7. Al calcular el costo de la eliminacién progresiva de los CFC en el sector de la
produccién, se estimé que dos o tres plantas (cada una con una capacidad media de 5 000
toneladas/afio) podrian convertirse a los HCFC a un costo aproximado de $EUA 9 millones cada
una, y que las obras preliminares para una nueva instalacion de HFC-134a costarfan unos
$EUA 10 millones. A medida que se identifiquen nuevas plantas esta porcién del Fondo exigird
mds recursos.

8. Es inevitable que la gama de cdlculos de la magnitud del Fondo sea mds bien amplia dada
la escasez y, en algunos casos, el cardcter inadecuado de la informacién. Esto se debe también
a cierto grado de incertidumbre y de limitaciones, por ejemplo, ¢l indice de crecimiento del
consumo para €l perfodo 1994 a 1996; la disponibilidad y los precios de las sustancias de
alternativa para las ODS; la divergencia de los costos de la eliminacién progresiva por unidad;
la capacidad de absorcidn de los organismos de ejecucion y el ritmo de aplicacién; las opciones
de tecnologias de alternativa [;los paises en desarrollo deberian cambiar a sustitutos de transicién
(HCFC) y pasar luego por otro cambio al HFC?]; y la falta de una cuantificacién explicita del
"periodo de transicién".

9. A fin de limitar esta gama de cdlculos, se supone también que podrian lograrse
reducciones netas en las ODS al final del actual perfodo de financiacion (1991-1993) y que el
indice del crecimiento anual probable seria del orden de 5 a 10%.

CONCLUSION
10.  Sobre la base de las hipdtesis precedentes, se estima que la magnitud del Fondo para el

periodo 1994-1996 comportaria entre SEUA 480 a 620 millones. En la Tabla 1 se proporciona
un desglose de estas cifras.
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Tabla 1: Resumen de las futuras sumas para el Fondo previstas para 1994-1996

(millones $SEUA)

Secretaria del Fondo 7.6
Programas de trabajo de los organismos de ejecucién
Sistema de intercambio de informacién 5.0
Formacion y reuniones de tipo seminario 4.0
Programas por paises (preparacién y 2.5
puesta al dia)
Subtotal 11.5
Fortalecimiento institucional 8.8
Proyectos de inversion (asistencia técnica y 454 ~ 588
proyectos de preinversién)
TOTAL 482 ~ 616

11. Las previsiones anteriores se basan en los datos obtenidos de diferentes fuentes que
incluyen estudios/programas por paises, informes del PNUMA e informes de los propios paises.
Estos datos comprenden a los pafses del Articulo 5 y a la India, que se prevé se adherird al
Protocolo de Montreal en un futuro préximo.

Corresponde destacar que atin no han ratificado el Protocolo m4s de 50 paises. Si dichos
paises se adhirieran al Protocolo de Montreal en un plazo de dos a tres afios, cabe estimar que
las necesidades del Fondo aumentarfan entre un 10 y un 20%. -
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APENDICE

METODOLOGIA PARA EL CALCULO DEL COSTO DE LA ELIMINACION PROGRESIVA
PARA EL PER{ODO 1994-1996

I Formulacién

Se propone la siguiente férmula:

) P =  LXxY),
en la cual:
P representa los costos totales de la eliminacidn progresiva por
sector/subsector

X, representa el volumen de ODS que puede ser eliminado para fines de
1996 por sector y subsector expresado en kg de ODS; e

Y, representa el costo unitario de la eliminacin progresiva expresado en
$EUA/kg de eliminacién progresiva de ODS.

X, se calcula mediante la siguiente férmuia:
2) X, = Cx(l+nxae,
en la cual:

C, representa el consumo por sector/subsector al comienzo del nuevo
perfodo de financiacién 1994-1996.

T representa la tasa de crecimiento del consumo para el perfodo 1994-
1996 basada en diversas tasas de crecimiento anuales: 0%; 2%; 5%;
y 10%

o representa el porcentaje previsto de la reduccién de consumo mgs |
probable a fines de 1996.

I Cilculo del costo de eliminacién progresiva

Se proponen dos hipétesis para determinar el valor de C, correspondiente a los siguientes
casos:

Caso I:
C, representa el consumo medio en el perfodo 1989-1991 (se prevé que la cantidad eliminada

hasta 1993 ser4 igual a la cantidad consumida para responder a la demanda de crecimiento por
el mismo perfodo).
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Caso II:

C, representa el consumo medio para el periodo 1989-1991 menos la cantidad prevista
que quedard eliminada progresivamente al final de 1993 suponiendo las siguientes
reducciones:

~

sector aerosol 50%
sector solventes 50%
sector espumas 10%
otros sectores 0%

En las Tablas 2 y 3, respectivamente, se resume el crecimiento trienal (1994-1996) del
consumo de ODS a diferentes indices de crecimiento presuponiendo dos cifras diferentes
iniciales (de base) como se describe en el Caso Iy Caso II.

En las Tablas 4 y 5 se presentan cdlculos del costo basados en la reduccién mds probable
ajustada para cada indice de crecimiento para los Casos 1 y I, respectivamente.,

La hipétesis que plantea el Caso II se considera la mds preponderante de las dos debido
a las siguientes razones:

1) En el sector aerosoles, la conversién de los CFC a LPG es conveniente y se logra
facilmente a través de una tecnologia convencional;

2) En el sector de los solventes, muchas compafiias transnacionales han manifestado
ya un comienzo de eliminacidn progresiva de los CFC y del metil cloroformo; y

3) En el sector de las espumas, se puede lograr ficilmente una reduccién de hasta
un 50% de los CFC sin un cambio importante en los procesos de produccién.

Ademds, el indice de crecimiento anual mds plausible se situard entre 5 y 10% habida
cuenta de lo siguiente: '

1) En los estudios por pafses en los Estados de elevado consumo de ODS (tales
como China, México y la India) se proyectan indices de crecimiento en el
consumo futuro de un 10% y mds. Asimismo, dichos estudios indicaron que los
indices de crecimiento del consumo de ODS eran mucho mds elevados que los
indices de crecimiento del PNB, en general.

2) En los paises del Articulo 5 nuevamente industrializados en que se prevé que el
PNB continiie creciendo a un ritmo elevado, posiblemente el consumo de ODS
aumente a un ritmo aun mds elevado.

Se concluye por lo tanto que el costo estimado de la eliminacién progresiva para el
periodo 1994-1996 sea el que se ilustra en la Tabla 6.
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Tabla 2: (1994-1996) Crecimiento del consumo de ODS (Caso I)
(Unidad: Toneladas)

Comienzo (1994-1996) Crecimiento de:
de 1994 '
(Cy r=0% r=2% r=5% | r=10%

Aerosoles 22,000 22,000 23,500 25,500 30,000
Solventes

Limpieza electrénica 10,000 10,000 11,000 12,500 15,500
Limpieza de metales 4,000 4,000 4,500 5,000 6,000
Limpieza de precisién 5,000 5,000 5,500 6,000 7,500
Otros Usos 2,000 2,000 2,000 2,500 3,000
Sub-total 21,000 21,000 23,000 26,000 32,000
Espumas

Poliuretano rigido 22,000 22,000 23,000 25,500 29,000
Poliuretano flexible 12,000 12,000 12,500 13,000 14,500
Otros 6,000 6,000 6,500 7,000 7,500
Sub-Total 40,000 40,000 42,000 45,500 51,000
Refrigeracién

MAC 19,000 19,000 20,000 22,000 25,500
Comercial 13,000 13,000 13,500 14,000 15,000
Industrial 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Refrigeracién doméstica 3,000 3,000 3,500 4,000 4,500
Enfriador (CFC-11) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Sub-Total 37,000 37,000 39,000 42,000 47,000
Total 120,000 120,000 127,500 139,000 160,000
Halones 6,000 6,000 6,500 7,000 8,000
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Tabla 3: (1994-1996) Crecimiento del consumo de ODS (Caso II)

(Unidad: Toneladas)

Comienzo (1994-1996) Crecimiento de:
de 1994
(C) r=0% =2% r=5% | r=10%

Aerosoles 12,000 12,000 12,500 13,500 16,000
Solventes

Limpieza electrénica 3,500 3,500 4,000 4,500 5,500
Limpieza de metales 3,500 3,500 4,000 4,500 5,500
Limpieza de precision 3,500 3,500 3,500 4,500 5,500
Otros Usos 1,500 1,500 1,500 2,000 2,500
Sub-Total 12,000 12,000 13,000 15,500 19,000
Espumas

Poliuretano rigido 20,000 20,000 21,000 22,500 26,000
Poliuretano flexible 10,000 10,000 10,500 11,000 12,000
Otros 5,000 5,000 5,000 5,500 6,000
Sub-Total 35,000 35,000 36,500 39,000 44,000
Refrigeracion

MAC 19,000 19,000 20,000 22,000 25,500
Comercial 13,000 13,000 13,500 14,000 15,000
Industrial 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Refrigeracion doméstica 3,000 3,600 3,500 4,000 4,500
Enfriador (CFC-11) 1,000 1,000 1,000 1,000 1,000
Sub-Total 37,000 37,000 39,000 42,000 47,000
Total 96,000 96,000 101,000 110,000 126,000
Halones 6,000 6,000 6,500 7,000 8,000
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Tabla 4: Magnitud del Fondo para el periodo 1994 - 1996 en millones de $EUA (Caso D

Consumo Reduccidn SEUA/kg de Costos de la reduccidn mds probable
(Toneladas de mAs 0oDs ajustada a la tasa de crecimiento
0ODS) al probable eliminado pro-
comienzo de % gresivamente
1994 (costo Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
(C1) (a) unitario) de 0% de 2% de 5% de 10%
Y))
Aerosoles 22,000 80 ~90 0.6 10.6-11.9 11.3~12.7 12.2-~-13.8 14.4~16.2
Soiventes
Limpieza electrénica 10,000 70~30 30 210.0~240.0 231.0~264.0 262.5-300.0 325.5~372.0
Limpieza de metales 4,000 30~40 10 12.0-16.0 13.5~18.0 15.0~20.0 18.0~24.0
Limpieza de precisidn 5,000 40350 40 80.0~100.0 33.0~110.0 96.0 ~-120.0 120.0~150.0
Otros usos 2,000 1020 10 2.0~-4.0 2.0-4.0 2.5~50 3.0-~6.0
Reciclaje 5 6.3 6.6 7.2 8.2 10.1
Sub-Total 21,000 310.6-366.6 341.7~403.2 384.2-453.2 476.6 ~362,1
Espumas
Poliuretano rigido 22,000 50 7 77.0 80.5 89.2 101.5
Poliuretano flexible 12,000 80 6 57.6 60.0 62.4 69.5
Otros 6,000 30 5 24.0 5.9 20.0 20.0
Sub-Total 40,000 158.6 166.4 179.6 201.0
Refrigeracion
MAC 19,000 20~35 10 9.5 14.4 194 28.1
7.0 18.8 19.5 21.1 23.8
Comercial 13,000 10 9 1.7 12.1 12.6 13.5
Industrial 1,000 30 9 2.7 27 2.7 2.7
Doméstica 3,000 10~15 14 4.2 4.9 8.4 9.5
Enfriador (CFC-{1) 1,000 20 9 1.8 1.8 1.8 1.8
Sub-Total 37,000 487 554 65.9 794
TOTAL 120,000 50~355 528.5~585.8 574.8~637.7 641.9~712.5 771.4~858.7
Halones 6,000 30~40 6.4 I11.4~1{5.4 12.6~16.6 13.5~18.0 15.3-~20.4
Produccidn 28.0~37.0 28.0~370 28.0-~37.0 28.0~37.0
Conversion de plantas
TOTAL 569 ~639 615 ~692 683 ~768 815-~916
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Tabla 5: Magnitud del Fondo para el periodo 1994 - 1996 en millones de $EUA (Caso II)
Consumo Reduccitn $EUA/kg de Costos de la reduccién mds probable
(Toneladas de mas oDSs ajustada a la tasa de crecimiento
ODS) al probable eliminado pro-
comienzo de % greswan:lenfe Crecimiento Crecimiento Crecimiento Crecimiento
1994 {costo unitario) dc 0% de 2% de 5% de 10%
(Cy) (o) (Y)
Aerosoles 12,000 80~90 0.6 58-6.5 6.0-6.8 6.5~73 7.7~8.6
Sotventes
Limpieza electrénica 3,500 70~ 380 30 73.5~84.0 84.0-96.0 94.5-108.0 | 115.5~132.0
Limpieza de metales 3,500 30-40 10 10.5~14.0 12.0~16.0 13.5~18.0 16.5~22.0
Limpieza de precisién 3,500 40~50 40 56.0~70.0 56.0-~70.0 72~90 88 ~110.0
Otros usos 1,500 10~20 10 1.5~3.0 1.5~3.0 2.0~4.0 2.5~5.0
Reciclaje 5 6.3 38 4.1 4.0 6.0
Sub-Total 12,000 1453~174.8 | 157.6~189.1 | 186.9~224.9 228.5-270
Espumas
Poliuretano rigido 20,000 50 7 70.0 73.5 78.8 9.0
Poliuretano flexible 10,000 80 6 48.0 50.4 52.8 57.6
Otros 5,000 80 5 20.0 20.0 22.0 24.0
Sub-Total 35,000 138.0 143.9 153.6 172.6
Refrigeracién
MAC 19,000 20~25 10 9.5 14.4 19.4 281
7.0 18.8 19.5 21.0 238
Comercial 13,000 10 9 11.7 12.1 12.6 13.5
Industrial 1,000 30 9 2.7 2.7 2.7 2.7
Doméstica 3,000 10-15 14 4.2 4.9 8.4 9.5
Enfriador (CFC-11) 1,000 20 9 1.3 1.8 1.8 1.8
Sub-Total 37,000 48.7 55.4 65.9 79.4
TOTAL 95,000 45-50 337.8-368.0 | 362.9-395.2 | 412.9-451.7 | 488,2~530.6
Halones 6,000 30~40 6.4 11.4~15.4 12.6~16.6 13.5-18.0 15.3~204
Produccién 28.0~37.0 28.0~37.0 28.0-37.0 28.0~-37.0
Conversion de plantas
TOTAL 378 ~421 403 ~449 454 - 507 531 ~588
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Tabla 6: Costos de la eliminacién progresiva para el periodo 1994-199¢

Sectores Costo del proyecto
(millones de
$EUA)

Aerosoles 7 ~ 9

Solventes 187 ~ 270

Espumas 154 ~ 173

Refrigeracion 66 ~ 79

Halones 14 ~ 20
Produccién

Conversidn de plantas 28 ~ 37

TOTAL 454 ~ 588
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