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ANALISIS DE LAS REPERCUSIONES DE LA DECISION 62/17 EN LA EJECUCION
DE LOS PLANES DE GESTION DE LA ELIMINACION DE LOS HCFC
(DECISION 93/105 A))

Introduccion

1. En la 932reunion, el Comité Ejecutivo examino las modalidades de distribucion de los tramos de
financiacion paralos planes de aplicacion de Kigali para los HFC (KIP). Durante las deliberaciones, una
miembro expreso su malestar por la aplicacion por parte de la Secretaria de la decision 62/17, establecida
para los planesde gestion de la eliminacion de los HCFC (PGEH), a los KIP, lo que podria causar dificul-
tades no deseadas, e inst6 a que se permitiera a los paises que operan al amparo del Articulo 5 establecer
sus propios calendarios para la distribucién de tramos que satisfagan sus propias necesidades, hasta que el
Comité Ejecutivo adoptase una decision especifica sobre la cuestion. Otros miembros reconocieron que, si
bien habia dificultades conlaaplicacionde la decision62/17, especialmente para los paisesde bajo volumen
de consumo, en el caso de los KIP la decision se habia aplicado con flexibilidad. Otro miembro sefialo que,
si la decision 62/17 se entendia como una forma de garantizar ladisponibilidad de fondos para la aplicacién
de sanciones, entonces una formade avanzar seriadeducir cualquier penalizacion de futuras etapas de los
KIP. Varios miembros acordaron que se pidiera a la Secretaria que prepararaun breve informey que pre-
sentara sus conclusiones sobre la experiencia adquiridaen la aplicacion de la decision 62/17 a los PGEH,
asi como las dificultades que habian surgido en la aplicacion de dicha decision a los PGEH. 2

2. Tras el examen de un proyecto de decision presentado por uno de los miembros, el Comité Ejecu-
tivo pidio a la Secretaria que preparara, para su examen en la 942 reunion, un analisis de las repercusiones
de la decision 62/17 para la ejecucion de los PGEH, con miras a permitir al Comité Ejecutivo examinar la
convenienciade revisar su enfoque en cuanto al calendario y el valor del tltimo tramo de un acuerdo plu-
rianual. El Comité también decidio que, a la espera de una nueva decision sobre el asunto por parte del
Comite Ejecutivo, la Secretaria, en consulta con los organismos bilaterales y de ejecucidn, finalizaria la
distribucién de tramos de la etapa | de los KIP caso por caso (decisién 93/105).

* Reeditado por motivos técnicos el 6 de mayo de 2024.

T UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/1
2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/105, parrafos 413-416
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3. El presente documento se ha preparado conforme a lo dispuesto en la decisién 93/105a). En él se
explica cémo se ha aplicado la decision 62/17 a los PGEH y las implicaciones de dicha decision para la
ejecucioén de los PGEH. También contiene las observaciones y una recomendacion de la Secretaria.

Aplicacion de la decision 62/17

4, En la 622 reunion, el Comité Ejecutivo discutio la cuestion del tltimo tramo de financiacion de los
PGEH plurianuales, en particular para asegurar que el 10 por ciento de los fondos totales asociados a un
PGEH se dejara parael altimo tramo del PGEH, como incentivo para cumplir conlos objetivos de reduccién
del acuerdo basado en el desempefio. Se sefial6 que era necesario desembolsar una parte importante de los
fondos destinados a los componentes de inversiondel PGEH en las primeras etapasdel proceso deejecucion
a fin de garantizar el cumplimiento. Tras las deliberaciones, el Comité Ejecutivo pidio a los organismos
bilaterales y de ejecucién que, al preparar los PGEH plurianuales, se asegurasen de que el tramo final com-
prendierael 10 por ciento de la financiacion total para el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracién del acuerdo y se planificara para el Gltimo afio del plan (decision 62/17).

5. La decision 62/17 se ha aplicado sistematicamente en todas las etapas de los PGEH desde su adop-
cion en 2010; se ha proporcionado flexibilidad caso por caso en determinadas circunstancias. Por ejemplo,
en la presentacion de unanueva etapa de un PGEH en la que un pais que planea tener un compromiso de
eliminacionprorrogadoo un calendario deeliminacion mas rapidoqueel del Protocolode Montreal, solicita
incluir en su proyecto de acuerdo de PGEH con el Comité Ejecutivo un tramo de financiacién final antes
del Gltimo afio del plan, si su necesidad esta justificada, se podriaacordar que el tramo final de financiacién
se proporcionara antes. Otro ejemplo es cuando un pais necesita aplicar en paralelo dos acuerdos basados
en el desempefio. Se podria acordar flexibilidad en el plazo del tramo final de financiacidn de un acuerdo
para que coincida con el del otro acuerdo, a fin de permitir una mayor coordinacion de las actividades entre
los dos acuerdos y aliviar la cargaadministrativay de presentacion de informesdel pais. Cabe sefialar que
esta flexibilidad se ha aplicado unicamente al plazo del tramo final; el requisito del 10 por ciento de la
financiacion total para el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién del tultimo tramo
se ha mantenido en los acuerdos de los PGEH para estos paises.

6. A fin de garantizar que se siga avanzando después del Gltimo tramo de financiacion hasta la termi-
nacion del proyecto en dichos paises, se han puesto en marcha medidas de supervision adicionales, como
la solicitud de un informe final sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del Gltimo tramo
para los paisesde bajo consumo o uninformeanual sobre lamarchade las actividades relativoa la ejecucion
del ultimo tramo, junto con un informe de verificacién, para los paises que no son de bajo consumo.?

7. En la 932 reunidn, también se otorgo flexibilidad, caso por caso, a la etapa | de los KIP.*
Repercusiones de la decision 62/17 para la ejecucion del PGEH

8. En la tltima Reunién de Coordinacion Interinstitucional,® la Secretaria discutio con los organismos
bilaterales y de ejecucion las implicaciones de la decisién 62/17 sobre la ejecucion de los PGEH. Los or-

ganismos plantearon una serie de inquietudes. En el caso de los paises de bajo consumo, la menor cantidad
de financiacion disponible, especialmente dividida entre varios tramos de financiacion, aumento la carga

3 El Comité Ejecutivo decidio, para los PGEH para los que el tramo finalde financiacion se solicité uno o masejerci-
cios antes del Ultimo afio para el que se habia establecido una meta de consumo, pedir al organismo de ejecucion
principal y a los organismos cooperantes pertinentes que presenten informesanuales de ejecucién de tramosy, cuando
corresponda, informes de verificacion sobre la etapa en curso de los PGEH hasta que se hubieran terminado todas las
actividades previstas y se hubieran alcanzado las metas de consumo de HCFC, en el entendido de que, cuando se
ejecuten simultaneamente etapas consecutivasde los PGEH, los informesde verificacion deberian basarse en el obje-
tivo de consumo més bajo de HCFC al que se ha comprometido el pais correspondiente (decision 74/19).

4 Parrafo 415 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/93/105

5 Montreal, 12-13 de marzo de 2024
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administrativa de los organismosy los paises. Ademas, el tramo de financiacion final, de cuantia muy pe-
quefia, requeriael mismo procedimiento administrativo que los demas tramos; podia transcurrir la mitad
delperiodo de ejecuciénde un afiohastarecibir lafinanciaciény redactary firmar los contratos pertinentes.
Esto dio lugar a demoras en la terminacion de proyectos. También se considerd que la retencion de fondos
para el ltimo tramo tenia por objeto una forma de asegurar que se dispusiera de fondos para la aplicacion
de sancionesen caso de incumplimiento de losacuerdos; por lo tanto, la decision 62/17 no deberia haberse
aplicado a la etapa | de los PGEH cuando todavia habia etapas posteriores de las que se podia deducir
financiacion. En cuanto a la utilizacion de la decisién 62/17 como incentivo para cumplir los objetivos de
reduccién del acuerdo basado en el desempefio, se observé que la financiacion del Gltimo tramo formaba
parte de la financiacion acordada, y que no podian programarse trabajos sin recibir los fondos, lo que frus-
traba el propdsito del incentivo. También se deliberé sobre la posibilidad de reducir el nimero de tramos y
sus plazos, en particular el plazo del tramo final de financiaciony la posterior presentacion de informes
hasta la terminacion del proyecto, a fin de aumentar la eficiencia y reducir la carga administrativa. ®

Observaciones de la Secretaria

9. Como se sefialden el examende los proyectos de fortalecimiento institucional, incluidos los niveles
de financiacion’ y el andlisis relacionado con la capacidad de las instituciones del Fondo Multilateral para
abordar la reduccion de los HFC8, el volumen de trabajo de los organismos y paises que operan al amparo
del Articulo 5 de 2023 a 2030 aumentaria significativamente debido, entre otras cosas, a la ejecucion tanto
de la eliminacién de HCFC como de la reduccion de HFC, asi como a otros proy ectos en nuevas areas,
como las relacionadas con la eficiencia energéticay la preparacion de inventarios de bancos de desechos
de sustancias controladas usadas 0 no deseadas y de planes de accion. Este aumento del volumen de trabajo
también afectaria a la Secretaria por el examen de dichos proyectos, y al Comité Ejecutivo por el examen
y aprobacion de los mismos. La armonizacion de los plazos de los tramos de los KIP con los de los PGEH
siempre que sea posible y la reduccion del nimero de tramos de la nuevaetapa | de los KIP siempre que
sea significativa ayudarian a reducir la carga de trabajo.

10. Teniendo en cuenta las repercusiones de la decision 62/17 para los paises que operan al amparo del
Articulo 5, en particular los paises de bajo consumo, y los organismos para la ejecucion del PGEH,; el
aumento del volumen de trabajo de las instituciones del Fondo Multilateral de aqui a 2030, y observando
que la ejecucion de los tramos tiene una duracion media de 36 meses;° y que el Comité Ejecutivo ha esta-
blecido una précticapara los paises que operan al amparo del Articulo 5 que solicitan el Gltimo tramo de
financiacion uno o mas afios antes del ultimo afio del Acuerdo a fin de garantizar la continuidad de la
supervision y la presentacidn de informessobre la ejecucion de los proyectos y el cumplimiento de los
paises, podrian considerarse los siguientes elementos para la etapa | de los KIP:

a) Se podriaalentaralos paisesqueoperanalamparodel Articulo 5aarmonizarel calendario
de los tramos de los KIP con el de los PGEH,;

b) Paralospaisesdebajo consumoy los paises que noson de bajoconsumo financiados como
paises de bajo consumo (es decir, los grupos de paises a los que se hace referenciaen la
decision 92/37 b) ii) y c), respectivamente), asi como los paises que no son de bajo con-
sumo cuya etapa | de KIP incluye Gnicamente el sector de servicio y mantenimiento y
asciende a menos de 500.000 $EUA, su etapa | de KIP para cumplir con el objetivo de
reducciondel 10 por ciento de los HFC del Protocolo de Montreal deberia contener como
minimo dos tramos de financiacion, y el segundo y ultimo tramo de financiacion podria
presentarse, como muy pronto, dos afios antes del Gltimo afio para el que se haya estable-
cido una meta de consumo, con un nivel de financiacion no inferior al 40 por ciento de la
financiacion total del plan;

6 MLF/IACM.2024/1/2, parrafos 28-29
7 UNEP/OzL.Pro/ExCom/89/4

8 UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/67

9 MLF/IACM.2019/1/28, parrafo 29
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d)

c) Para los paises que operan al amparo del Articulo 5 distintos de aquellos mencionados en

el subparrafo b) anterior, el statu quo de los PGEH se mantendria en la etapa | de los KIP,
excepto que el tramo final de financiacion se podria presentar, como muy pronto, un afio
antes del Gltimo afo para el que se haya establecido una meta de consumo, teniendo en
cuenta que se seguiria disponiendo de flexibilidad en la aplicacion de la decision 62/17
caso por caso, en consonancia con la préctica anterior;

Para los paises que operan al amparo del Articulo 5 mencionados en los subpérrafos b) y
c) anteriores, la aprobacion del tramo de financiacion final de la etapa | de los KIP iria
acompafadade una solicitud de un informe de ejecucion del tramo final y, cuando corres-
ponda, de uninforme de verificacion sobre la etapa actual de los KIP que garantice que se
han completado todas las actividades previstas y se han cumplido los objetivosde consumo
de HFC;y

Después de la aprobacién del tramo final de financiacion de la etapal de los KIP, en cual-
quier circunstancia imprevista en la que sea necesario realizar ajustes de financiacion, in-
cluidos losresultantesdel incumplimientode losacuerdos de KIP conel Comité Ejecutivo,
dichos ajustes se realizaran en la etapa siguiente de los KIP.

11. Dado que la ejecucion de todas las actividades de eliminacion de los HCFC se encontraré en una
etapaavanzadacuando comience lapreparacion de laetapa Il de los KIP, el Comité Ejecutivo podréestimar
oportunorevisar los elementos mencionados en los subpérrafosb) ae) anterioresen 2028 para su aplicacion
a etapas futuras de los KIP, incluido el nivel requerido de desembolso de fondos de la etapa I de los KIP
para la consideracién de la etapa Il. La consideracion del nivel de financiacidn requerido garantizara un
incentivo para la ejecucion y terminacidon de la etapa | de los KIP.

Recomendacion

12. El Comité Ejecutivo puede estimar oportuno:

a)

b)

Tomar nota del analisis de las repercusionesde la decisién 62/17 en la ejecucion de los
planes de gestion de la eliminacion de los HCFC (decision 93/105a)), que figuraen el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/94/59; y

Examinar la conveniencia de revisar, y de qué manera, el enfoque del calendario y el valor
del tramo final de un acuerdo plurianual, teniendo en cuenta el analisis mencionado en el
apartado a) anterior, en particular los parrafos 9 a 11.




