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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Venezuela (Republica Bolivariana de)

1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO | APROBADO EN LA MEDIDA DE CONTROL
REUNION
Plan de gestion de la eliminacion ONUDI 762 42% de eliminacion en 2020
de los HCFC (etapa I1)
1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL Afio: 2021 0,00 (toneladas PAQ)

ARTICULO 7 (anexo C, grupo I)

I11) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES Afio: 2021
(toneladas PAO)
Sustancia | Aerosoles | Espumas | Lucha Refrigeracion Disolventes | Agentes | Usoen | Consumo
quimica contra de lab. total del
incendios procesos sector
Fabric. | Mantenim.
HCFC-22 0,39 9,33 9,72
HCFC-141b 2,75 2,75
IVV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico en 2009- 207,00 Punto de partida para las reducciones acumuladas 208,86
2010: sostenidas:
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION
Ya aprobado: 46,10 Restante: 162,75
V) PLAN ADMINISTRATIVO AVALADO 2022 2023 2024 Total
Eliminacion de SAO 6,71 9,24 0,0 15,95
ONUDI (toneladas PAO)
Financiacion ($EUA) 615.250 847.594 0 1.459.844
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V1) DATOS DEL PROYECTO 2016 2%11; 2019 2020 2021 2022* 2023 2024 2025 2026 2027 Total
Limites de consumo del Protocolo de 186,25 | 186,25 | 186,25 | 134,55 | 134,55 | 134,55 134,55 | 134,55 67,28 | 67,28 67,28 n/c
Montreal (toneladas PAO)
Consumo maximo permitido (toneladas 186,25 | 186,25 | 186,25 | 120,03 | 120,03 23,10 23,10 23,1( 23,10 | 23,10 0,0 n/c
PAO)
Financiacion Costo del 600.000 0 0 0 0 | 261.444 | 476.500 0 | 492.200 0 | 137.000 | 1.967.144
acordada en ONUDI proyecto
principio (SEUA) Gastos de 42.000 0 0 0 0| 18301 33.355 0| 34.454 0| 9590 | 137.700
apoyo
Fondos aprobados por el Costo del 600.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 600.000
Comité Ejecutivo (SEUA) proyecto
Gastos de 42.000 0 0 0 0 0 0 0 0 0 42.000
apoyo
Total de fondos Costo del 261.444 261.444
recomendados para su proyecto
aprobacion en esta reunion Gastos de 18.301 18.301
($3EUA) apoyo

* Tramo inicialmente programado para su solicitud en 2019.

‘ Recomendacion de la Secretaria: Para su consideracién individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. La ONUDI, en su calidad de organismo de ejecucién designado, ha presentado en nombre del
Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela una solicitud de financiacion para el segundo tramo de
la etapa Il del Plan de gestién de eliminacién de los HCFC (PGEH) por un monto de 647.140 $SEUA mas
unos gastos de apoyo de los organismos de 45.300 SEUAZ. En la comunicacion se incluye un informe sobre
el avance de ejecucion de las actividades del primer tramo, los informes de verificacion del consumo de
HCFC entre 2016 y 20213y un plan de accién revisado para el resto de la etapa |1 del PGEH correspondiente
a los afios de 2023 a 2027, en linea con las decisiones 88/29 d) iii) y 90/30 b)*.

Introduccion

2. En la 762 reunion, el Comité Ejecutivo aprobd la etapa Il del Plan de gestion de la eliminacion de
los HCFC de la Republica Bolivariana de Venezuela correspondiente al periodo 2016 a 2020 con el objetivo
de reducir el consumo de HCFC en un 42 por ciento respecto a su nivel basico por un monto de
3.524.113 $EUA, que se desglosan en 1.967.144 $EUA, méas unos gastos de apoyo del organismo de
137.700 $EUA, para la ONUDI y 1.326.420 $EUA, mas unos gastos de apoyo del organismo de
92.849 $EUA, para el PNUD (decision 76/41).

3. La ejecucién de las actividades de la etapa Il del PGEH ha sufrido retrasos importantes como
consecuencia de un largo periodo de grave recesion econdmica e hiperinflacién; la falta de divisas
extranjeras para importar materias primas, equipos y herramientas; cambios institucionales; y las
restricciones impuestas por la pandemia de la COVID-19.

4. En la 822 reunion, el Comité Ejecutivo aprob6 un plan de accion revisado para la etapa Il del sector
de mantenimiento de equipos de refrigeracion y, puesto que no habia un consumo significante de
HCFC-141b en las empresas de espuma de poliuretano que justificara su conversion, el Comité también
aprobd, tras solicitarlo el Gobierno, la eliminacién del plan sectorial de espumas de poliuretano de la
etapa Il del PGEH (1.326.564 $EUA, més los gastos de apoyo del organismo del PNUD) (decision 82/36).

5. El acceso local al refrigerante HCFC-22 también se redujo de forma importante debido a una
combinacion de factores. EI Gobierno habia prohibido la importacién de HCFC-22 desde 2016, ya que la
produccién nacional era suficiente para abastecer las necesidades de suministro locales; sin embargo, la
situacion economica llevo a una reduccion repentina de las importaciones y, finalmente, a la interrupcion
de la produccion local de HCFC-22 en 2020 por la imposibilidad de obtener materias primas y la baja
demanda del mercado. En consecuencia, los consumos de HCFC-22 informados con arreglo al articulo 7
del Protocolo de Montreal fueron cercanos a cero en 2018 y 2019, y cero en 2020 y 2021.

6. Debido a los anteriores factores, también se retras6 la comunicacion del segundo tramo de la
etapa Il (prevista para la 832 reunion). En 2022, el pais ha mostrado indicios de recuperacion econémica, la
inflacién ha disminuido y también se han reducido las restricciones impuestas para controlar la COVID-19.
Por consiguiente, la solicitud del tramo se presenté en la 902 reunién* y posteriormente en la reunién actual;
esta incluye un plan de accion revisado que ayudara al Gobierno a mantener un consumo bajo de los HCFC,

2 Segun la nota del 22 de agosto de 2022 enviada por el Ministerio de Industrias y Produccién Nacional (MINPRO)
de la Republica Bolivariana de Venezuela a la ONUDI.

3 El informe de verificacion correspondiente a los afios 2016-2018 se presentd en la 842 reunion, el informe de
verificacion correspondiente a los afios 2019-2020 se presento en la 882 reunion y el informe de verificacion del afio
2021 se present6 el 5 de mayo de 2022.

4 El Comité Ejecutivo tomd nota de que se habia retirado el segundo tramo (2019) de la etapa |1 del PGEH presentado
a la 902 reunion, dado que se requeria tiempo adicional para abordar las cuestiones identificadas durante el examen de
la propuesta, e inst6 al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela a trabajar con la ONUDI para volver a
presentar el segundo tramo (2019) en la 912 reunién, con un plan de accién revisado que tuviera en cuenta la
reasignacion del tramo de 2019 y los tramos posteriores.
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reforzar el marco legislativo para el control de los HCFC y los mecanismos de vigilancia relacionados, y
permitir la ejecucién continuada de las actividades del sector de mantenimiento de equipos de refrigeracién
y aire acondicionado, con los fondos de los tramos restantes ya aprobados en principio. Para conseguirlo,
en este plan de accidn revisado se solicita la prérroga de la etapa 11 del PGEH hasta 2027 y del compromiso
del Gobierno para la etapa Il (reduccién del 42 por ciento respecto del nivel basico), de forma que la
eliminacion total de los HCFC se alcance el 1 de enero de 2027 sin recibir financiacion adicional, excepto
los 150.000 $EUA solicitados para asistencia técnica al sector de espumas de poliuretano. Esto significa
que no se solicitaran fondos adicionales para futuras etapas del PGEH.

Informe sobre la ejecucion de la etapa 11 del plan de gestién de la eliminacién de los HCFC

Informe sobre el consumo de HCFC

7. El Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela ha informado de que en 2021 no se ha
producido consumo de HCFC. En el cuadro 1 se muestra el consumo de HCFC en el periodo 2017-2021.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en la Republica Bolivariana de Venezuela (datos de 2017-2021
conforme al articulo 7)

2017 2018 201 202 202 Nivel

HCFC 9 0 1 basico
Toneladas métricas (tm)
HCFC-22 2182 SAg] 08 000 00 2.938,7
HCFC-141b 18,80 0,0 0,0 0,0 0,0 359,6
Subtotal (tm) 292,2 34,8 0,85 0,0 0,0 3.389.0
HCFC-141b en polioles premezclados 49,43 0,0 0,0 0,0 0,0 **17,40
importados™
Toneladas PAO
HCFC-22 15,03 1,88 | 0,05 0,0 0,0 161,36
HCFC-141b 2,07 0,0 0,0 0,0 0,0 39,56
Subtotal (toneladas PAO) 17,10 188 | 0,05 0,0 0,0 206,94
HCFC-141b en polioles premezclados 6,99 0,0 0,0 0,0 0,0 **1,91
importados™

* Datos del informe de ejecucion del programa de pais

** Consumo medio entre 2007 y 2009

8. El consumo notificado de HCFC para la Republica Bolivariana de Venezuela se ha reducido de

forma importante a lo largo de los ultimos cinco afios, y ha alcanzado un consumo cero en 2020 y 2021
como consecuencia de la crisis econdmica existente y de la pandemia de la COVID-19. Desde finales de
2016 esta prohibida la importacién de HCFC-22 y el Unico fabricante nacional de HCFC-22, Produven, ha
cerrado en 2020. El proveedor de sistemas Sinthesis, S.A., el Unico importador nacional de HCFC-141b
para la formulacion de sistemas de poliuretano, también dejé de importar en 2019 y 2020, mientras seguia
suministrando la demanda nacional con existencias de afios anteriores, sistemas de polioles premezclados
y por otros medios.

Informe de ejecucion del programa de pais.

9. En el informe de ejecucion del programa del pais, el Gobierno de la Republica Bolivariana de
Venezuela inform6 de datos de consumo de HCFC congruentes con los datos notificados en virtud del
articulo 7 del Protocolo de Montreal; sin embargo, en el informe de ejecucion del programa del pais de afios
anteriores aparecen pequefias diferencias respecto a los datos conforme al articulo 7, debido al uso de
existencias.
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Informes de verificacion

10. Los informes de verificacion correspondientes a los afios entre 2016 y 2021 confirmaron que el
consumo total de HCFC notificados con arreglo al articulo 7 del Protocolo de Montreal reflejaban la
produccién y las importaciones realizadas mediante el sistema de licencias y cuotas. Tomando como base
el consumo notificado, en los informes de verificacién se concluia que el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela estaba cumpliendo con las obligaciones que habia contraido en el Protocolo de
Montreal y en su Acuerdo con el Comité Ejecutivo, y que sera necesario seguir supervisando el consumo
de acuerdo con el Protocolo de Montreal.

Demanda estimada de HCFC-22 en el sector de mantenimiento

11. Dadas las extraordinarias circunstancias del pais, los datos de consumo de HCFC-22 notificados
oficialmente en los ltimos afios no reflejan las necesidades reales del sector de mantenimiento de equipos
de refrigeracion y aire acondicionado, puesto que sigue habiendo una cantidad importante de equipos que
funcionan con esta sustancia y que la necesitan para su mantenimiento y reparacion. Estas necesidades se
han cubierto en parte con refrigerantes recuperados y reciclados, existencias no vendidas e importaciones
ilegales que no pueden detectarse mediante la verificacion de los datos de aduanas; también resulta dificil
establecer con precision la magnitud de las importaciones ilegales. En un estudio sectorial® realizado en
2021, se establecié que las necesidades de HCFC-22 en los sectores de refrigeracion y aire acondicionado
en el periodo 2020-2021 fueron de aproximadamente 300 tm al afio, una cifra significativamente inferior a
los objetivos del Protocolo de Montreal. En el cuadro 2 se resumen las necesidades estimadas para los
refrigerantes mas habituales durante el periodo 2020-2021.

Cuadro 2. Demanda estimada de refrigerantes en el sector de mantenimiento en 2020-2021 (tm)

[HCFC-22|HFC-134a] R-404A | R-407C | R-410A | R-290 | R-600a | Otros*
Refrigeracion
Doméstica 0,0 160,24 0,0 0,0 0,0 0,0 0,15 0,0
Equipos autbnomos 0,0 193,98 9,23 4,86 0,0 0,12 0,0 2,37
comerciales
independientes
De condensacion 140,32 84,34 7,61 1,82 0,0 0,0 0,0 2,88
Sistemas centralizados 77,96 33,73 3,92 0,0 0,0 0,0 0,0 1,55
Industrial 46,77 16,87 2,31 0,0 0,0 0,0 0,0 2,13
Para el transporte 3,12 0,0 0,0 4,26 0,0 0,0 0,0 0,0
Aire acondicionado
Residencial/comercial 18,71 0,0 0,0 0,0 89,52 0,0 0,0 1,16
Enfriadores 24,95 16,87 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 7,86
Para el transporte 0,0 0,0 0,0 1,22 0,0 0,0 0,0 0,0
De vehiculos 0,0 337,35 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Total 311,82 843,37 23,07 12,16 89,52 0,12 0,15 17,95

*R-417A, R-422D, R-426A, R-437A 'y R-507A

Informe sobre el avance de ejecucién de las actividades del primer tramo de la etapa Il

Marco legislativo y de criterios

12. La Asamblea Nacional aprob6 la Enmienda de Kigali el 30 de septiembre de 2021 y la promulgd
en forma de ley nacional; el Gobierno esta ahora preparando la correspondiente nota de adhesién. La

5 Consistente en visitas a plantas de fabricacion; entrevistas realizadas a grupos de interés, como importadores,
distribuidores, fabricantes, vendedores minoristas, usuarios finales y técnicos de mantenimiento; y una revision de las
cifras presentadas por las entidades responsables de la supervision de los HCFC.

6
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Fundacién Fondo de Reconversion Industrial y Tecnolégica (FONDOIN)® ha estado trabajando con la
Comision Venezolana de Normas Industriales (COVENIN) en varias normas técnicas que se utilizaran
como la base de un sistema més formalizado de acreditacion de los técnicos de equipos de refrigeracion y
aire acondicionado, que actualmente también se estan elaborando’.

Sector de fabricacion de equipos de refrigeracion y aire acondicionado

13. Se ha lanzado un proyecto de demostracién para fabricar enfriadores con R-290 con la participacion
de cinco empresas®, que tuvo como resultado la creacién de tres prototipos de enfriadores de hidrocarburos
(HC) con una capacidad de 60.000 BTU (unidades térmicas britanicas). Dos de estos prototipos se
instalaron en hospitales para sustituir equipos antiguos de HCFC-22- y los resultados de los proyectos se
divulgaron en reuniones de VENACOR® y publicaciones del FONDOIN. Se realiz6 un taller de
capacitacion sobre el montaje de enfriadores de hidrocarburos destinado a 20 técnicos especializados y se
impartié formacion sobre practicas de uso, mantenimiento y carga de HC a otros 20 técnicos; tres técnicos
y un fabricante participaron en talleres de capacitacion sobre refrigerantes naturales que tuvieron lugar en
el extranjero; y se elaboraron dos estudios sobre el uso de sistemas de alta eficiencia utilizando
hidrocarburos en camaras frigorificas, que se compartieron en todo el sector.

Sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado
14. Desde 2016 se han llevado a cabo las siguientes actividades:

a) Asistencia técnica para el control del comercio de sustancias, productos y equipos que
utilizan HCFC: Se ha impartido capacitacion sobre la normativa relacionada con las SAO
a 180 funcionarios de aduanas y 30 funcionarios del FONDOIN y otros ministerios y
organismos gubernamentales;

b) Programa de capacitacion y certificacion de técnicos: Diez entidades de formacion?® de
diferentes partes del pais han participado impartiendo formacion; se han adaptado los
materiales de capacitacién para incluir el uso de hidrocarburos como refrigerante; se ha
certificado a 58 instructores mas; y se ha capacitado a 1.153 técnicos en buenas practicas
de uso, mantenimiento y servicio técnico de equipos de refrigeracién y aire acondicionado,
la recuperacién y reutilizacion de refrigerantes, los refrigerantes y equipos alternativos y
la seleccion y adopcion de tecnologias alternativas a los HCFC; en 2022 se ha impartido
formacion a 120 técnicos mas;

C) Recuperacion, reciclaje y regeneracion (RRR) de refrigerantes: Se han firmado acuerdos
con dos empresas para que se unan a la red de recuperacion, reciclaje y regeneracion; se
han suministrado e instalado equipos en las dos empresas, que estan a la espera de obtener
las licencias de funcionamiento; 21 técnicos han recibido formacién sobre las operaciones
de RRR; se ha redactado un manual destinado a los operadores de los sistemas de RRR; y
se ha creado una base de datos con las futuras ubicaciones de los centros de recogida para

8 Integrada en el MINPRO, la FONDOIN es directamente responsable de la ejecucion del PGEH y proporciona espacio
de oficinas, instalaciones de apoyo, personal, transporte, soporte logistico y otras contribuciones en especie.

" Norma técnica 5014:2021 relativa a la deteccion y el control de fugas y norma técnica 5015:2021 relativa a las
sustancias destinadas a ser usadas como refrigerantes; ambas se han aprobado y estan preparadas para publicarse
oficialmente. La norma técnica 5006:2018 relativa a medidas de seguridad esta preparada para presentarse para su
debate publico. Se estan elaborando otras normas especificas para amoniaco y dioxido de carbono.

8 Frioven, Climar, Maca, Industrias Intermi y Friodan

9 Camara Venezolana de las Industrias de la Ventilacion, Aire Acondicionado y Refrigeracion

10 Universidad Central de Venezuela, Universidad Simdn Bolivar, Universidad Metropolitana, Escuelas Técnicas Don
Bosco, Fundacion la Salle, Instituto Universitario Tecnoldgico Leonardo Chirinos, UNEXPO, UPEL y las empresas
de equipos de refrigeracion y aire acondicionado Aqua Service y Servitronic.

7
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la recuperacion, el reciclaje y la regeneracion. Se han organizado ocho cursos sobre
recuperacion, reciclaje y regeneracion destinados a 132 técnicos;

d) Proyecto piloto de cero fugas'': Se han evaluado los sistemas de refrigeracion y las
practicas de mantenimiento de cuatro empresas participantes de gran tamafio, usuarias
finales de equipos de refrigeracion y aire acondicionado®?, y se ha impartido formacion a
sus técnicos para reducir el consumo de refrigerantes, ahorrar energia y lograr un mejor
rendimiento de los equipos evaluados. Posteriormente, se seleccionaron cuatro
participantes adicionales®® y en 2022 el proyecto se ampli6 a cinco supermercados mas*4;

y

e) Actividades de sensibilizacion del puablico: EI FONDOIN ha seguido divulgando
informacidn sobre los hidrocarburos, el diéxido de carbono (CO>) y el amoniaco (NHs),
asi como sobre buenas practicas en equipos de refrigeracién y aire acondicionado. Se han
creado y diseminado tres videos sobre la implantacion del proyecto de cero fugas, el uso
de CO; en un supermercado y el montaje de enfriadores con HC; y se han elaborado y
diseminado siete folletos digitales sobre el montaje de enfriadores de HC, los usos de los
HC, el CO; y el NH3; como refrigerantes, la red de RRR, los usos nacionales de los
refrigerantes naturales y la eliminacion de las SAO y los HFC.

Ejecucion de proyectos y seguimiento

15. El FONDOIN sigue siendo directamente responsable de la ejecucion del PGEH en cooperacién con
socios nacionales. La dependencia de ejecucion y supervision de proyectos, que forma parte del FONDOIN,
gestiona la ejecucién del dia a dia de todas las actividades del PGEH, incluidas las actividades de
recopilacion y analisis de datos, supervision, generaciéon de informes, disefio de medidas correctivas y
asistencia técnica, asi como de organizar reuniones de revision y supervision con la Dependencia Nacional
del Ozono. Desde 2016, el personal de la Dependencia Nacional del Ozono se ha ido reduciendo y se han
producido frecuentes sustituciones, lo que ha contribuido a las demoras en la ejecucion.

Nivel de desembolsos de los fondos

16. En octubre de 2022, de los 600.000 $EUA aprobados hasta se momento, se habian desembolsado
559.681 $EUA (el 93 por ciento). El saldo de 40.319 $SEUA se desembolsaré en el periodo 2022-2023.

Plan de accidn revisado para el resto de la etapa Il durante los afios 2023 a 2027

17. En el plan de accién revisado se reasignan los tramos de 2019 y posteriores y se incluye una
prérroga de la etapa Il hasta 2027 para conseguir la eliminacion total de los HCFC sin financiacion
adicional, excepto por los 150.000 $EUA solicitados para asistencia técnica en el sector de espumas de
poliuretano. Los principales elementos del plan de accion revisado son los siguientes:

a) Prorroga de la etapa Il del PGEH para ayudar a la Republica Bolivariana de Venezuela a
mantener un consumo maximo permitido de HCFC de 23,1 toneladas PAO de HFCF entre
2023 y 2026 (el 11,16 por ciento del nivel basico) y conseguir la total eliminacion como
méximo el 1 de enero de 2027. EI Gobierno promulgara las medidas reglamentarias
necesarias para garantizar la sostenibilidad de la eliminacién de los HCFC;

11 Proyecto piloto disefiado en cooperacién con VENACOR para mostrar buenas practicas de mantenimiento de
equipos de refrigeracion y aire acondicionado.

12 Frimaca, Banco Caribe, Automercados Plaza y Cedipro

13 Jacusa, S.A., Makro, Central Madeirense y Excelsior Gamma

14 Gama Plus, Avicola La Ponderosa, Superfresco, Garzon y Barrata

8
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Uso del resto de los fondos ya aprobados en principio para la etapa Il del PGEH
(1,367,144 SEUA) para finalizar las actividades, tanto las que estan en curso como las
nuevas, del sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado a fin
de reducir la demanda de HCFC vy facilitar la transicion a sustancias alternativas de bajo
potencial de calentamiento atmosférico;

Aunque se han eliminado totalmente las importaciones y la produccion de HCFC-22,
todavia siguen necesitandose pequefias cantidades de HCFC para atender la actividad
econdmica del pais, por lo que temporalmente (2023-2026) se permitira la importacion de
HCFC-22 (prohibidas desde 2016) en cantidades iguales al célculo de las necesidades
actuales del pais, 300 tm (16,5 toneladas PAO), al afio. La prohibicidn de fabricar e instalar
nuevos equipos de refrigeracién y aire acondicionado que funcionen con HCFC,
inicialmente prevista para el 1 de enero de 2020, se pospondré hasta el 1 de enero de 2025;

Se permitirdn las importaciones de HCFC-141b en una cantidad hasta 60 tm
(6,60 toneladas PAOQ) al afio y se pospondréa hasta el 1 de enero de 2025 la prohibicion de
importar, exportar y usar HCFC-141b puro o contenido en polioles premezclados, algo que
inicialmente estaba previsto para el 1 de enero de 2020; por otra parte, durante los afios
anteriores a la prohibicion, se permitira importar HCFC-141b contenido en polioles
premezclado hasta una cantidad méxima anual de 17,36 tm (1,91 toneladas PAO); y

Solicitud de 150.000 $EUA adicionales destinados a asistir técnicamente a un proveedor
de sistemas y a 25 usuarios finales para que adopten alternativas de bajo potencial de
calentamiento atmosférico.

18. En el plan de accion revisado que esta previsto que la ONUDI ejecute entre enero de 2023 y
diciembre de 2026 se incluye la continuacion de las siguientes actividades en curso de la etapa II, con un
énfasis adicional en reforzar los controles del comercio de los HCFC, teniendo en cuenta que, debido al
cierre de la produccion de HCFC-22 y la prohibicion de importar HCFC-22, el mercado se esta
suministrando, al menos parcialmente, por importaciones fuera del sistema de licencias y cuotas:

a)

b)

Refuerzo de los controles del comercio de HCFC: Asignar cuotas de importacion para el
periodo 2023-2026; evaluar la aplicacién del actual sistema de concesidn de licencias y
cuotas de HCFC e introducir mejoras al sistema; establecer un mecanismo para ejecutar la
prohibicion actual de importar equipos de HCFC-22 y vigilar su cumplimiento; disefiar
procedimientos adicionales que permitan identificar las importaciones de las sustancias y
los equipos controlados e incluir estos procedimientos en el plan de estudios de los
funcionarios de aduanas; mantener reuniones periddicas de planificacion con los
funcionarios de vigilancia que trabajan en control de fronteras; identificar los centros, tanto
industriales como comerciales, donde se consume HCFC-22 y establecer, mediante visitas,
comprobacion de documentos y recogida de datos, si la posesion de estas sustancias es
legal; capacitacién de, al menos, 300 funcionarios de aduanas y componentes otros grupos
de interés sobre la legislacion relacionada con las sustancias que agotan la capa de 0zono
(SAO); adquirir y distribuir seis equipos de identificacion de refrigerantes; supervisar el
mercado local de refrigerantes mediante cinco visitas anuales a distribuidores; y actualizar
e implantar el sistema automatizado de supervision e intercambio de informacion sobre las
importaciones de las sustancias controladas (115.000 $EUA);

Fortalecimiento del marco legislativo: Seguir elaborando y actualizando la legislacion y
las normas, incluyendo medidas que permitan controlar las fugas en los equipos de
refrigeracion y aire acondicionado y para la manipulacion segura de refrigerantes de
hidrocarburos; actualizar los reglamentos técnicos de etiquetado de frigorificos y
congeladores; actualizar las normas COVENIN referentes a los equipos de aire fabricados,
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d)

ensamblados e importados; y mantener reuniones de extension anuales con todos los
grupos de interés?® para realizar consultas sobre la normativa actual y futura
(43.000 $EUA);

Asistencia técnica al sector de espumas de poliuretano para la adopcion de tecnologias de
bajo PCA: Asistir al proveedor de sistemas local para formular polioles premezclados sin
PAO y de bajo PCA para los procesos de proyeccion y pulverizacion; y asistencia técnica
a 25 usuarios finales del sector de espumas de poliuretano sobre como usar los nuevos
sistemas de polioles para adoptar formulas con un bajo PCA mediante sintesis
(150.000 $EUA);

Continuar con la asistencia al sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado:

i) Preparar un plan de negocio para asegurar la sostenibilidad de la red de
recuperacion, reciclaje y regeneracion (RRR) iniciada en la etapa I; ampliar la
cobertura de la red de RRR adquiriendo dos equipos portéatiles de regeneracion;
suministrar 200 equipos y herramientas para la recuperacion de refrigerantes y el
uso de buenas practicas®® destinados a 195 técnicos de mantenimiento y expertos
del sector de equipos de refrigeracion y aire acondicionado (hombres y mujeres);
llevar a cabo un viaje de estudios para conocer modelos de recuperacion, reciclaje
y regeneracién en funcionamiento en otro pais de América Latina; y mantener
reuniones anuales de concienciaciébn con técnicos y usuarios finales
(490.700 $SEUA);

i) Incorporar en el plan de estudios de las escuelas técnicas y los institutos de
educacion secundaria que ofrecen modulos sobre refrigeracion y aire
acondicionado un programa de formacién estandar sobre buenas précticas en
refrigeracién y sobre refrigerantes alternativos sin SAO y con un bajo potencial de
calentamiento atmosférico; suministrar herramientas y equipos adecuados!’ a
10 escuelas técnicas seleccionadas para capacitar a 1.500 técnicos mas sobre
buenas préacticas de refrigeracion en linea con el nuevo programa estandar; disefiar
un manual y unas directrices para la evaluacion de riesgos para el manejo seguro
de los refrigerantes inflamables; y crear dos centros de formacion especializados
que ensefien la manipulacion y el uso adecuado de los refrigerantes inflamables de
acuerdo con las normas técnicas (301.000 $EUA);

iii) Evaluar y mejorar el proceso de certificacion actual de los técnicos de
mantenimiento de equipos refrigeracion y aire acondicionado basado en
competencias profesionales de forma que esté totalmente operativo a més tardar el
1 de enero de 2024; certificar a 200 técnicos al afio; establecer la viabilidad de la
acreditacion de FONDOIN con el 6rgano de certificacion nacional; redactar dos
normas relativas a las competencias profesionales que permitan reconocer
formalmente las buenas précticas en refrigeracion y la manipulacion segura de
refrigerante inflamables; mantener reuniones anuales de seguimiento sobre la

15 Incluidos, entre otros, organismos gubernamentales, asociaciones, importadores, consumidores y empresas de
servicio técnico de equipos de refrigeracion y aire acondicionado

16 Equipos de recuperacion, bomba de vacio para su uso con HC, detectores de fugas, colectores, alicates, bombonas,
termometros, llaves inglesas, pinzas amperimétricas, herramientas de quemado de gas, conexiones tipo "lokring",
cortatubos, dobladora de tubos, balanza para recuperacion y equipo de identificacion de refrigerantes.

17 Equipos de recuperacion, bombonas, bombas de vacio, colectores para refrigerantes, juego de vacudémetro, balanza
electrénica de carga, pinzas amperimétricas, amperimetros y alicates de bloqueo.
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implantacion del proceso de certificacion y reuniones de concienciacién destinadas
a técnicos y usuarios finales (23.000 $EUA);

iv) Ejecutar al menos dos proyectos de cero fugas; realizar dos demostraciones con
productos alternativos de bajo PCA entre usuarios finales; desarrollar una
estrategia de marketing para fomentar el uso de un refrigerante R-290 de
produccién nacional en aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado; crear
una plataforma de asistencia técnica en linea para usuarios finales sobre, entre otras
cosas, las tecnologias alternativas y el calendario de eliminacion; e informar de los
resultados de los proyectos pilotos a los grupos de interés en, al menos, dos
reuniones destinadas especificamente para este objetivo (196.000 $EUA);

Sensibilizacién: Llevar a cabo campafias de sensibilizacion destinadas a instructores,
técnicos y usuarios finales de equipos de refrigeracion y aire acondicionado y a
funcionarios de aduanas y vigilancia en relacion a las actividades del PGEH; imprimir y
distribuir al menos 5.000 folletos para estudiantes, técnicos, usuarios finales, escuelas
técnicas, tiendas y puestos de reparacion de equipos refrigeracion y aire acondicionado; y
participar en, al menos, cinco eventos, incluidos seminarios, ferias comerciales, eventos
gremiales, conferencias y exposiciones (50.000 $EUA); y

Proseguir con la supervision y evaluacion del proyecto: Con el FONDOIN como
responsable de la ejecucidén, se incluyen actividades de supervision, identificacion de
beneficiarios, auditorias de resultados, asistencia técnica, adquisicion de productos y
servicios, recopilacion y analisis de datos y creacion de informes sobre los resultados
(148.440 $EUA).

En el cuadro3 se muestra el costo del plan de accion revisado de la etapa Il del PGEH
correspondiente a los afios 2023-2026 y los fondos solicitados en la reunion actual (segundo tramo).

Cuadro 3. Costo total del plan de accion revisado para la etapa 11 del PGEH ($EUA) (2023-2026)

Fondos solicitados

Actividad Costo total | para el segundo
tramo

Fondos ya aprobados en principio
Refuerzo de los controles del comercio de HCFC 115.000 55.000
Fortalecimiento del marco juridico y legislativo 43.000 14.000
Sector de mantenimiento de equipos de refrigeracién y aire acondicionado

- Mejoray sostenibilidad de la red de RRR 490.700 268.700

- Refuerzo y mejora del programa de capacitacién para técnicos de 301.000 121.000

equipos de refrigeracion y aire acondicionado sobre refrigerantes
alternativos y buenas précticas de mantenimiento

Refuerzo del proceso de certificacion de los técnicos de 23.000 10.000
mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado
basado en competencias profesionales

- Estrategias para eliminar las barreras técnicas para la adopcion de 196.000 80.000
tecnologias de bajo PCA energéticamente eficientes por los usuarios
finales
Subtotal del sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion 1.010.700 479.700
Sensibilizacion sobre las reducciones del consumo de los HCFC 50.000 15.000
Supervision y evaluacion del proyecto 148.440 33.440
Total 1.367.140 597.140
Fondos adicionales para el sector de espumas de poliuretano
Asistencia técnica al sector de espumas de poliuretano para adoptar 150.000 50.000

tecnologias de bajo PCA

Total general

1.517.140 647.140
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Estrategia general para el plan de accidn revisado de la etapa Il

20. La solicitud del segundo tramo de la etapa Il del PGEH ya se habia presentado, y posteriormente
retirado, en las reuniones 882 y 90?2, ya que se requeria mas tiempo para resolver cuestiones identificadas
durante la revision de la propuesta. De manera excepcional, el Comité Ejecutivo decidié permitir que se
siguieran ejecutando las actividades pendientes de la etapa Il del PGEH y solicitar a la ONUDI que
presentara un plan de accion exhaustivo en la 907 reunion, y posteriormente en la 912 reunion
(decisiones 88/29 b) iii) y 90/23 c) i)).

21. La Secretaria observa que en el plan de accion revisado para la etapa Il se tratan las cuestiones
identificadas durante la revision de la propuesta, incluida la necesidad de garantizar que las importaciones
de HCFC cuenten con autorizacion y queden debidamente registradas. El plan incluye permitir
temporalmente las importaciones de HCFC-22 de acuerdo con la demanda actual del mercado local,
mientras el pais asigna esfuerzos y recursos a reevaluar, mejorar y aplicar el sistema de otorgamiento de
licencias y cuotas de las importaciones de HCFC, reforzar la vigilancia de la normativa actual y supervisar
el comercio y el uso de los HCFC en el mercado local. La Secretaria considera que es de gran importancia
dar una respuesta adecuada a la demanda actual de HCFC-22 para tareas de mantenimiento a través de
importaciones gue se registren y entren al pais por canales legales.

22. La Secretaria observa también que, a pesar de las inusuales circunstancias nacionales descritas, el
pais, con la ayuda de la ONUDI, ha sido capaz de ejecutar actividades en el sector de mantenimiento de
equipos de refrigeracion. A medida que la situacion econdmica del pais va mejorando, estas actividades
pueden seguir contribuyendo a mantener bajo el nivel de consumo de los HCFC y a facilitar la transicion
al uso de sustancias alternativas de bajo PCA. La Secretaria comenté con la ONUDI los compromisos que
adquiriria el Gobierno ejecutando el plan de accion revisado, los aspectos técnicos de la propuesta y los
posibles riesgos que podrian resultar de su ejecucién, tal como se presenta en las siguientes secciones.

Produccién y consumo de HCFC

Produccion de HCFC-22

23. En su ampliacion de informacion sobre la situacion actual y futura de la produccion de HCFC-22
en el pais, la ONUDI explicé que Produven, el productor nacional de HCFC habia informado oficialmente
al Gobierno de su decision de cerrar definitivamente su planta de produccion de HCFC-22. Tras una
evaluacion en la planta, se confirmé también que los equipos necesarios para producir HCFC-22 ya no se
encontraban en buen estado de funcionamiento. Por tanto, con la prorroga propuesta para la etapa Il del
PGEH el Gobierno no solicitara ninguna financiacion asociada a la eliminacion de la produccién y el
consumo de HCFC. Ademas, como parte de las medidas reglamentarias para asegurar la sostenibilidad de
la eliminacion de los HCFC, la ONUDI confirmé que el Gobierno se habia comprometido a prohibir la
produccion de HCFC a partir del 1 de enero de 2027.

Consumo y revision de las mejores estimaciones del uso de HCFC en el informe de ejecucion del programa
de pais

24. El articulo 41 del Decreto 4335 indica que es responsabilidad del Ministerio del Ambiente tomar
medidas (como permitir las importaciones) para garantizar que se cubran las necesidades de consumo
interno de las sustancias controladas en el caso de que Produven suspendiera su produccion. EI Gobierno
propone permitir las importaciones de HCFC para atender a las necesidades nacionales de forma temporal

12



UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/56

entre 2023y 2026. El nivel de importaciones se decidio a partir del estudio de la demanda de HCFC descrito
en el parrafo 11.

25. El estudio de la demanda de HCFC realizado en 2021 concluyé que, en ese momento, el tamafio
del mercado nacional de los HCFC-22 era de aproximadamente 300 tm. No obstante, dado al limitado
suministro de HCFC-22, esta demanda solo se ha satisfecho parcialmente. En el cuadro 4 que sigue se
presentan las mejores estimaciones del uso de HCFC-22 y HCFC-141b durante los Gltimos cuatro afos.

Cuadro 4: Mejores estimaciones del uso de HCFC en la Republica Bolivariana de Venezuela
(2018-2021) (tm)

Sustancia 2018 2019 2020 2021

HCFC-22 119,52 137,45 149,60 176,80
HCFC-141b 65,20 19,20 12,00 25,00
Total 184,72 156,65 161,64 201,80
HCFC-141b en polioles premezclados de importacion 0,00 13,57 2,30 0,0
26. Observando que en los informes del programa de pais se deberia informar de las "mejores

estimaciones del uso de HCFC" en los diferentes sectores del pais®, por sugerencia de la Secretaria el
Gobierno actualiz6 los niveles de uso de HCFC en sus informes de programa de pais de los afios 2018 a
2021, que pasaron a ser las mejores estimaciones de consumo de HCFC indicadas en el cuadro 4 y explico,
en una columna de observaciones, las razones de la diferencia entre estas cifras y los datos de consumo
notificados con arreglo al articulo 7. En el caso del refrigerante HCFC-22, teniendo en cuenta la prohibicion
sobre las importaciones vigente desde 2016, asi como la reduccion y parada posterior de la produccion, es
probable que una parte de la demanda no abastecida a partir de las existencias se atendiera con
importaciones ilegales. Con el plan de accion revisado se intenta solucionar esta cuestion permitiendo
temporalmente las importaciones de HCFC-22 e incluyendo un componente para reforzar los controles del
comercio de HCFC.

Elementos del plan de accidn revisado

Fortalecimiento del marco legislativo y de los controles del comercio de HCFC

217. La Secretaria observa que el plan de accion revisado para la etapa Il incluye asistencia para reforzar
los mecanismos actuales de supervision, generacion de informes y vigilancia a fin de asegurar que las
importaciones de HCFC-22 que atienden la demanda de mantenimiento existente se llevan a cabo a traves
de cauces legales. La Secretaria considera de gran importancia reforzar los sistemas nacionales de control
de los HCFC, ya que, aunque los niveles actuales de importaciones no representan un riesgo de no
cumplimiento en cuanto al consumo de HCFC, estos sistemas necesitaran ampliarse para incluir una mayor
diversidad de sustancias, como los HFC, una vez que se ratifique la Enmienda de Kigali.

28. Teniendo en cuenta las circunstancias concretas de la Republica Bolivariana de VVenezuela, donde
este elemento del plan de accion revisado tiene como objetivo combatir las importaciones ilegales de HCFC
y volver a permitir las importaciones reguladas, la Secretaria sugirié algunas actividades adicionales, por
ejemplo de formacion de funcionarios de vigilancia sobre la identificacion de refrigerantes en comercios y
distribuidores, y de capacitacion periddica de los funcionarios de aduanas y los importadores para asegurar
la implantacidn correcta del sistema de concesidn de licencias y cuotas.

29. La ONUDI informé de que, como parte del proyecto, se evaluaria el sistema de asignacion de
licencias y cuotas y se adoptarian las medidas necesarias para reducir el comercio ilegal de estas sustancias.
El proyecto también tiene como objetivo mejorar el sistema automético de informacién a fin de poder

18 En vez del consumo tal como se define en el Protocolo de Montreal = produccién + importaciones — exportaciones.
13



UNEP/OzL.Pro/ExCom/91/56

supervisar las importaciones de HCFC e intercambiar informacion entre los agentes de aduanas, los
importadores y la Dependencia Nacional del Ozono. EI mercado local de refrigerantes se supervisara
mediante inspecciones periddicas a fin de identificar las fuentes de las importaciones ilegales, lo que incluye
controles en las aduanas subalternas y visitas a los distribuidores y los centros de consumo de HCFC-22
industriales y comerciales para revisar la documentacién y comprobar que el refrigerante se haya adquirido
por vias legales. Se impartird formacion actualizada sobre la legislacion y cuestiones actuales relacionadas
con el comercio de refrigerantes y de los equipos que los contengan a los funcionarios de aduanas y de las
gerencias regionales del Servicio Nacional Integrado de Administracion Aduanera y Tributaria y el
Ministerio del Poder Popular para Ecosocialismo (MINEC). Tras su debate, se incluyeron también dos
talleres anuales para importadores sobre los requisitos del sistema de licencias y cuotas. La ONUDI informé
también de que un experto internacional habia visitado recientemente el FONDOIN y a funcionarios de
aduanas de cinco puntos de entrada para hablar de la aplicacion del sistema de licencias y cuotas una vez
que se vuelvan a permitir las importaciones de HCFC-22. En 2023, se asignaran las siguientes cuotas de
importacion de HCFC: 255 tm para HCFC-22 y 51 tm para HCFC-141b (es decir, un 15 por ciento por
debajo del consumo méaximo permitido, para contar con una reserva para imprevistos).

30. Siendo consciente de la importancia de este componente en el plan de accidn revisado, la Secretaria
recomienda incluir en el informe sobre la marcha de las actividades asociado con la solicitud del préximo
tramo una actualizacién sobre los avances conseguidos a la hora de volver a establecer y aplicar el sistema
de otorgamiento de licencias y cuotas de HFCF, asi como de los resultados de las visitas a los importadores,
distribuidores y usuarios para supervisar el mercado local de HCFC, incluidas las sanciones o medidas que
se proponen para los casos en que se identifique importaciones o posesiones irregulares de HCFC.

Espumas de poliuretano

31. Al comentar esta cuestion con la ONUDI, la Secretaria observo que, actualmente, la mayoria de los
sistemas importados del pais se fabricaban por empresas que no estan al amparo del articulo 5 y que
emplean HFC como agentes espumosos. Se cree que los usuarios pequefios de espumas de poliuretano
(muchos de ellos no activos actualmente) adoptarian cualquier tecnologia que esté disponible a un precio
razonable. Dada la falta de disponibilidad de algunas sustancias alternativas con un bajo PCA,
especialmente las no inflamables para espumas pulverizadas, es poco probable en este momento que las
cantidades tan pequefias de HCFC que se estan consumiendo puedan hacer la transicion a sustancias
alternativas de bajo PCA de forma sostenida. El aplazamiento hasta el 1 de enero de 2025 de la prohibicién
de importar HCFC-141b y las bajas cantidades que esta permitido importar de HCFC-141b puro
(6,6 toneladas PAO) y HCFC-141b contenido en polioles premezclados (1,91 toneladas PAO) permitira a
estos pequefios usuarios seguir utilizando HCFC-141b durante unos pocos afios y migrar a sustancias
alternativas de bajo PCA cuando las condiciones del mercado local permitan hacer una transicion que pueda
mantenerse en el tiempo.

32. En la 822 reunidn, se elimind el sector de espumas de poliuretano de la etapa Il, en el entendimiento
de que, si las empresas admisibles incluidas en dicho proyecto volvieran a utilizar cantidades significativas
de HCFC-141b durante la ejecucion de la etapa I, se presentaria una propuesta para tratar su conversion.
Sin embargo, este escenario es poco probable teniendo en cuenta la situacion actual del sector. En vez de
aprobar los 150.000 $EUA solicitados para este fin, la Secretaria recomienda introducir flexibilidad en la
asignacion de hasta 70.000 SEUA de los fondos ya aprobados en principio, si fuera necesario, durante el
periodo de ejecucion de la etapa Il para proporcionar asistencia técnica a los proveedores de sistemas
admisibles a fin de que desarrollen formulas a partir de sustancias alternativas con un bajo PCA que sean
accesibles para el mercado local a un precio econémico, en linea con la clausula de flexibilidad del Acuerdo.
Si esta opcion fuera necesaria durante la ejecucion de la etapa I, la ONUDI incluiria la actividad en los
informes sobre la marcha de las actividades del tramo.
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Sector de mantenimiento de equipos de refrigeracién

Plan de recuperacién, reciclaje y regeneracion de refrigerantes:

33. En relacion a los fondos asociados con las actividades de recuperacion, reciclaje y regeneracion
(RRR), la Secretaria observd con preocupacion que los dos operadores de RRR financiados durante la
etapa | todavia no habian obtenido la licencia para su funcionamiento®®. La ONUDI explic6 que se habian
producido demoras como consecuencia de la automatizacion del proceso de registro, pero que las empresas
habian hecho las modificaciones necesarias para cumplir con las disposiciones de la norma. Observando
que esta cuestion lleva abierta varios afios sin llegar a resolverse, se acordd que en el tramo actual tan solo
se incluira financiacion para equipos y herramientas destinados a técnicos y para la preparacion de un
modelo de negocio del plan de RRR, mientras que la financiacién para otras infraestructuras de
regeneracion se examinara en tramos futuros en funcién de los resultados del modelo de negocio y después
de que se haya confirmado que los centros de RRR creados en la etapa | han obtenido todas las licencias
necesarias y estan totalmente operativos.

Proyectos piloto para usuarios finales

34. En relacion a los proyectos piloto de tecnologias con un bajo potencial calentamiento atmosférico
para usuarios finales, la ONUDI se mostré de acuerdo en gque, aunque los fondos de la etapa Il ya se habian
aprobado en principio, la financiacién destinada a estos proyectos piloto solo podria recomendarse para un
tramo futuro, una vez que se haya demostrado que se cumple con las condiciones establecidas en la
decision 84/84 sobre programas de incentivos para usuarios finales y se disponga de mas informacion sobre
el tipo de equipos que se sustituirdn o convertira, los usuarios finales y la tecnologia.

35. En cuanto a los proyectos de cero fugas propuestos, observando que en los primeros proyectos de
este tipo del primer tramo no se habian obtenido datos precisos sobre la reduccion del consumo de
refrigerantes y de energia, la Secretaria y la ONUDI acordaron que los proyectos de cero fugas adicionales
incluyan actividades de toma de medidas y de generacion de informes. Entre estas actividades estarian:
medida del rendimiento en la situacion de referencia, seguimiento de los equipos reparados durante un
tiempo representativo (un afio), medida del rendimiento tras la intervencion y comparacion de los resultados
aportado datos sobre las diferencias del consumo energético y de refrigerantes, las tasas de fugas, la
necesidad de hacer reparaciones y otros parametros. Este principio se aplicara también a los proyectos de
demostracion piloto que se ejecuten en tramos futuros.

Sostenibilidad de la eliminacion de los HCFC y evaluacién de los riesqos

36. La Secretaria y la ONUDI debatieron los factores que podrian poner en riesgo la ejecucion de la
etapa Il y la sostenibilidad de las actividades propuestas. La ONUDI aseguroé a la Secretaria que el plan se
ejecutara dentro del calendario propuesto, ya que los factores externos que afectaron a la ejecucién del
primer tramo (es decir, la recesion econémica, la hiperinflacion y la rapida devaluacion de la moneda local)
han evolucionado de forma positiva. El pais ha salido de la hiperinflacion, la devaluacion se ha ralentizado
y, actualmente, aproximadamente el 60 por ciento de todas las transacciones financieras se hacen en divisas.

37. En cuanto a las formas de contratacion y pago en el pais, los equipos y los servicios de los expertos
internacionales se contratar y pagan directamente por la ONUDI. En el caso de los servicios locales (por
ejemplo, gastos de formacidn, distribucion de equipos y actividades de supervision), la ONUDI firma
contratos con proveedores de servicios y consultores locales de acuerdo con la planificacién del FONDOIN
para la etapa ll; los pagos locales se realizan a través de la oficina local del PNUD siguiendo los

19 para poder recibir una licencia de funcionamiento por parte del MINEC, las empresas que recuperar, reciclan o
regeneran SAO deben cumplir con determinados requisitos de seguridad y de manipulacién correcta de sustancias
peligrosas.
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procedimientos y las politicas de la ONU. La ONUDI aseguro6 también a la Secretaria que, a pesar de los
factores externos, ha podido adquirir e importar equipos, contratar y pagar a consultores locales e
internacionales, y contratar y pagar servicios locales de forma segura y eficiente.

38. Observando que, en los Gltimos afios, una de las dificultades habia siso los cambios institucionales,
incluidos los acontecidos en la Dependencia Nacional del Ozono, la Secretaria hizo un seguimiento con la
ONUDI sobre la situacion actual del proyecto de fortalecimiento institucional. La ONUDI, tras consultas
con el PNUD (el organismo responsable de ejecutar el proyecto de fortalecimiento institucional) informo
de que, tras un cambio en la direccion en octubre de 2021, se habia vuelto a contratar personal para la
Dependencia Nacional del Ozono, que de nuevo esta totalmente operativa. Durante el tltimo trimestre de
2021, la Dependencia Nacional del Ozono prepard un ambicioso plan para 2022 y 2023, actualmente en
ejecucidn. Esta previsto que la solicitud del proyecto de fortalecimiento institucional se presente en la
92%reunion en junio de 2023.

39. En cuanto a la supervision del proyecto, la ONUDI asegurd a la Secretaria que en el equipo técnico
del FONDOIN hay mas de una persona supervisando y haciendo seguimiento continuo de las actividades
del PGEH, y que esto ha demostrado su eficacia durante la ejecucién del primer tramo, con dificiles
circunstancias.

40. La ONUDI también indic6 que una de las lecciones aprendidas del primer tramo era que las
medidas drasticas, como la prohibicidn temprana de las importaciones sin tener en cuenta la situacién
econdmica real, tenian pocos efectos reales y podrian provocar otros problemas no deseados. Durante el
tiempo restante de la etapa 11, se mantendran consultas adicionales con los grupos de interés para asegurarse
de que las medidas reglamentarias se tomen a tiempo, sean adecuadas y tengan los efectos deseados.

41. En relacion a la sostenibilidad de las actividades ejecutadas como parte de la etapa Il del PGEH
para la capacitacion de técnicos, los 10 centros de formacién y los dos centros especializados en
refrigerantes inflamables a los que se proporcioné asistencia firmaran acuerdos con el FONDOIN por los
gue se comprometen a incorporar la asignatura de buenas practicas en refrigeracion en sus planes de
estudios, a seguir proporcionando formacién a los técnicos de refrigeracion como parte de sus programas
habituales y a informar periédicamente sobre el nimero de técnicos a los que capaciten.

Distribucién de los tramos y plan de accién para el sequndo tramo

42. Aunque la Secretaria est& de acuerdo en que las circunstancias externas explicadas en la propuesta
estan cambiado y observando que, a pesar de las dificultades, la ONUDI y el Gobierno han sido capaces de
poco a poco ejecutar las actividades del sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado, la Secretaria considera que seria beneficioso seguir un enfoque paso a paso y supervisar de
cerca la ejecucion del préximo tramo antes de permitir seguir con la ejecucion de la etapa I1. Por esta razén,
la Secretaria ha sugerido examinar el tramo actual (el segundo) por un nivel de financiacion menor
(261.144 $EUA en vez de los 647,140 SEUA propuestos) y que se presente un informe sobre la marcha de
las actividades y una solicitud para el tercer tramo en un afio (2023 en vez de 2024, como se habia propuesto)
a fin de supervisar los avances de las actividades iniciales propuestas. El plan de accién correspondiente al
segundo tramo, que se ejecutara en 2023 y 2024, incluye:

a) Refuerzo de los controles de los HCFC: Evaluar el sistema actual de concesion de licencias
y cuotas, capacitacion de 60 funcionarios de aduanas sobre la legislacién relativa a las
SAO, cinco visitas anuales a importadores y distribuidores, y control continuo de las
aduanas subalternas (11.000 SEUA);

b) Fortalecimiento de del marco legislativo: Actualizacién continua de las normas

COVENIN, mantener una reunion consultiva anual con las entidades gubernamentales y
una reunion de extension anual con todos los grupos de interés (7,000 SEUA);
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c) Sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion:

i) Iniciar la adquisicion de 200 equipos y herramientas para la recuperacion de
refrigerante y el uso de buenas practicas; desarrollar un plan de negocio para
asegurar la sostenibilidad de la red de RRR, concienciar sobre RRR a técnicos y
usuarios finales (101.000 $EUA);

i) Elaborar un programa de capacitacion estandar sobre buenas précticas en
refrigeracién y sustancias alternativas sin PAO y con un bajo potencial de
calentamiento atmosférico, actualizar el manual de buenas practicas de
refrigeracion, preparar unas directrices para la evaluacion de riesgos para el
manejo seguro de los refrigerantes inflamables y formar a 100 técnicos sobre
buenas practicas en refrigeracion en linea con el nuevo programa estandar
(39.000 $EUA);

iii) Evaluar el proceso actual de certificacion de competencias profesionales de
técnicos de mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado;
establecer la viabilidad de la acreditaciébn del FONDOIN con el 6rgano de
certificacion nacional; formular dos normas de competencias profesionales que
permitan reconocer formalmente las buenas practicas en refrigeracion y el manejo
seguro de refrigerantes inflamables (15.000 $EUA);

iv) Formular una estrategia para fomentar el uso de un refrigerante R-290 producido
nacionalmente en aplicaciones de refrigeracion y aire acondicionado, y dar soporte
al sector de los usuarios finales para priorizar el uso de sustancias alternativas a los
HCFC (20.000 $EUA);

d) Sensibilizacion: Primera camparfia de sensibilizacion destinada a instructores, técnicos y
usuarios finales de equipos de refrigeracion y aire acondicionado, asi como a funcionarios
de aduanas y de vigilancia sobre las actividades del PGEH; impresion de folletos y otros
materiales (20.000 $EUA); y

e) Supervision y evaluacion del proyecto: Proseguir con la ejecucion a través del FONDOIN,
lo que incluye el uso de consultores locales (25.000 $EUA) y visitas de supervision
(23.444 $EUA) (total, 48.444 $SEUA).

Implantacion de los criterios de género®

43. El FONDOIN se asegurara de que tanto las mujeres como los hombres puedan beneficiarse por
igual de las actividades de mejora de la capacidad, como talleres de formacidn, y participen de igual manera
en los procesos de toma de decisiones de todos los proyectos y actividades. Con este fin, el FONDOIN
intenta fomentar la participacion activa de las mujeres en los talleres de formacion sobre buenas précticas
en refrigeracion y las sustancias alternativas a los HCFC y HFC; promover el acceso a oportunidades y
buenas condicionales laborales proporcionando juegos de herramientas a las técnicas mujeres; reforzar las
capacidades técnicas de las mujeres mediante cursos de formacion y el suministro de herramientas;
promover el compromiso de las mujeres en el sector de refrigeracion y aire acondicionado animandolas a
elegir carreras técnicas; asegurarse de que en los procedimientos de contratacion se incorporen las
cuestiones de género (por ejemplo, intentando conseguir un equilibrio entre los géneros de los consultores
y el personal contratado o incluyendo la competencia en materia de género como uno de los requisitos del

20 En linea con la decisidn 84/92 d), en la decision 90/48 c) se animaba a los organismos bilaterales y de ejecucion a
seguir asegurandose de que se incorpore la perspectiva de género en todos los proyectos, teniendo en cuenta las
actividades concretas presentadas en el cuadro 2 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/90/37.
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mandato) y, en aquellos casos en que se aplicable, recopilar datos desagregados por sexo y presentarlos de
esta manera en los informes.

Acuerdo revisado

44, La Secretaria ha modificado el parrafo 1, el parrafo 16, el apéndice 2-A y el apéndice 7-A del
Acuerdo entre el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y el Comité Ejecutivo a fin de reflejar
la prérroga de la duracion de la etapa Il del PGEH hasta 2027, el compromiso adicional del Gobierno de
conseguir la total eliminacién de los HCFC para el 1 de enero de 2027, la modificacion de la distribucion
por tramos y de la financiacion, las actualizaciones del consumo admisible remanente de todos los HCFC
y el ajuste a las reducciones de financiacion por la falta de cumplimiento (de 102,00 $EUA por cada kg
PAO a 21,19 por cada kg PAQ), de forma que las reducciones adicionales de HCFC de la etapa Il del PGEH
no tengan un costo adicional, tal como se muestra en el anexo |I.

Conclusion

45, La Republica Bolivariana de Venezuela cumple con los objetivos de consumo de HCFC
establecidos en el Protocolo de Montreal y en su Acuerdo correspondiente a la etapa Il del PGEH. Como
consecuencia de circunstancias econémicas externas, el primer tramo sufrié retrasos graves. Las
circunstancias econdmicas hicieron que cayera la demanda de HCFC. Debido al cierre prematuro de la
produccién y de las importaciones de HCFC-22, esta demanda no se ha cubierto adecuadamente y parece
gue se han producido importaciones de HCFC fuera de los cauces legales. Ahora que la situacion econémica
muestra sefiales de recuperacion, en el plan de accion revisado para completar la etapa 1 se incluye reanudar
las importaciones de HCFC y volver establecer el sistema de licencias y cuotas para asegurar que pueda
darse respuesta a la demanda al mismo tiempo que se controlan los HCFC que se importan. El plan revisado
también incluye proseguir con las actividades del sector de mantenimiento de equipos de refrigeracion y
aire acondicionado utilizando los fondos del resto de los tramos ya aprobados en principio dentro de la
etapa Il hasta 2027, cuando se conseguird la total eliminacion de los HCFC sin que suponga un costo
adicional para el Fondo. Tras debatir con la ONUDI aspectos relacionados con las condiciones que
permitirian la correcta ejecucion del proyecto, asi como los efectos de los factores externos del proyecto, la
Secretaria recomienda la aprobacién del tramo actual a fin de que puedan proseguir las actividades, aunque
con una duracion y niveles de financiacién menores que permitan su supervision en 2023 (en vez de 2024),
momento en que se solicitaria un segundo tramo de mayor duracion.

RECOMENDACION

46. El Comité Ejecutivo podria estimar oportuno:
a) Tomar nota de:
i) El informe sobre el avance de ejecucion de las actividades del primer tramo de la

etapa Il del Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (PGEH) de la Republica
Bolivariana de Venezuela y el plan de accién revisado correspondiente al periodo
entre 2023 y 2026 para la completa eliminacion del consumo de HCFC, por un
monto de 1.367.144 $EUA, mas unos gastos de apoyo de los organismos de
95.700 $EUA para la ONUDI, en el entendimiento de que no se proporcionarad mas
financiacion del Fondo Multilateral para la eliminacion de la produccion y el
consumo de los HCFC,;

ii) El compromiso del Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela de:

a. Reducir el consumo de HCFC en un 88,8 por ciento respecto del nivel
bésico del pais para el 1 de enero de 2023 y eliminar por completo los
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HCFC a maés tardar el 1 de enero de 2027, por delante del calendario de
eliminacion gradual del Protocolo de Montreal, y de que no se importaran
HCFC después de esa fecha, excepto en las cantidades permitidas durante
el periodo 2030-2040 para el mantenimiento de los equipos existentes, en
los casos en que sea necesario y de acuerdo con lo establecido en el
Protocolo de Montreal;

b. Prohibir la produccion del HCFC-22 1 a partir del 1 de enero de 2027;

C. Prohibir la produccidn y la instalacion de nuevos equipos de refrigeracién
y aire acondicionado de cualquier tipo que utilicen HCFC-22 a partir del
1 de enero de 2025;

d. Permitir las importaciones de HCFC-141b contenido en polioles
premezclados en la cantidad maxima de 1,91 toneladas PAQ y prohibir la
importacion de HCFC-141b puro o contenido en polioles premezclados a
partir del 1 de enero de 2025;

iii) Que el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela tendra flexibilidad para
asignar hasta 70.000 $EUA, si fuera necesario durante el periodo de ejecucién de
la etapa Il, para proporcionar asistencia técnica a los proveedores de sistemas
admisibles a fin de que desarrollen féormulas a partir de sustancias alternativas de
bajo PCA que sean accesibles para el mercado local a un precio econémico, en
linea con la clausula de flexibilidad del Acuerdo.

iv) Que la Secretaria del Fondo ha actualizado el Acuerdo entre el Gobierno de la
Republica Bolivariana de Venezuela y el Comité Ejecutivo, tal como se indica en
el anexo | del presente documento, especificamente: el parrafo 1y el apéndice 2-A
a fin de incluir la prérroga de la etapa Il hasta 2027 para la total eliminacion de los
HCFC, la redistribucion de los restantes tramos y los cambios al consumo
admisible remanente; el apéndice 7-A donde se incluye la modificacién de las
reducciones de financiacion por la falta de cumplimiento; y el parrafo 16 para
indicar que el Acuerdo actualizado sustituye al alcanzado en la 822 reunion;

V) Que, para poder examinar el tramo final de su PGEH, el Gobierno de la Republica
Bolivariana de Venezuela debera presentar:

a. Una descripcion detallada del marco legislativo y de politicas vigente que
permita aplicar medidas destinadas a garantizar que el consumo de HCFC
se ajuste al apartado 8 ter. e) i) del Articulo 5 del Protocolo de Montreal
durante el periodo 2030-2040; y

b. En el caso de que la Republica Bolivariana de Venezuela tenga previsto
tener consumo durante el periodo 2030-2040, en linea con el
parrafo 8tere) i) del articulo5 del Protocolo de Montreal, las
modificaciones propuestas a su Acuerdo con el Comité Ejecutivo para el
periodo mas all de 2030;

b) Solicitar al Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela y a la ONUDI:
i) Que, en el informe sobre la marcha de las actividades asociado con la solicitud del

tercer tramo, se incluya una actualizacién sobre los avances conseguidos en el
restablecimiento y aplicacidn del sistema de concesion de licencias y cuotas, asi
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d)

como sobre los resultados de las visitas a importadores, distribuidores y usuarios
para supervisar el mercado local de HCFC, incluidas las sanciones o medidas que
se propone aplicar en los casos en que se identifiquen importaciones o posesion
irregulares de HCFC.

Que en los proyectos de cero fugas y en los proyectos pilotos de demostracion que
se ejecuten se incluya la medida del rendimiento en la situacién de referencia, el
seguimiento de los equipos reparados durante un tiempo representativo (un afio),
la medicion del rendimiento tras la intervencién y una comparaciéon de los
resultados aportando datos sobre las diferencias del consumo energético y de
refrigerantes, las tasas de fugas, la necesidad de hacer reparaciones y otros
pardmetros e incluir esta informacion en los informes asociados con los tramos;

Descontar 162,75 toneladas PAO de HCFC del consumo remanente de HCFC admisible
para la financiacion; y

Aprobar el segundo tramo de la etapa Il del PGEH de la Republica Bolivariana de
Venezuela y el correspondiente plan de ejecucion del tramo para 2022-2023 por un monto
de 261.444 $EUA, mas unos gastos de apoyo de los organismos de 18.301 $EUA para la
ONUDI.
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TEXTO A INCLUIR EN LA VERSION REVISADA ACTUALIZADA DEL ACUERDO

ENTRE EL GOBIERNO DE LA REPUBLICA BOLIVARIANA DE VENEZUELA

Y EL COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL

PARA LA REDUCCION DEL CONSUMO DE HIDROCLOROFLUORCARBONOS

DE ACUERDO CON LA ETAPA 11 DEL PLAN DE GESTION DE LA ELIMINACION DE HCFC

Anexo |

1. El presente Acuerdo representa el entendimiento a que han llegado el Gobierno de la Republica Bolivariana de Venezuela (el “Pais”) y el Comité Ejecutivo
con respecto a la reduccion del uso controlado de las sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) indicadas en el apéndice 1A (las “Sustancias™) hasta un nivel

sostenido de cero toneladas PAO el 1 de enero de 2027 en cumplimiento del calendario del Protocolo de Montreal.

16. El presente Acuerdo actualizado revisado sustituye al Acuerdo actualizado celebrado entre el Gobierno de la Republica Bolivariana Republica de

Venezuela y el Comité Ejecutivo en el curso de la 822 reunidn del Comité Ejecutivo.

APENDICE 2-A: OBJETIVOS Y FINANCIACION

Linea Titulo 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Total
11 Calendario de reduccidn del Protocolo 186,25 | 186,25 | 186,25 | 186,25 | 134,55 | 134,55 | 134,55 | 134,55 | 134,55 67,28 | 67,28 68,28 nic
de Montreal para las sustancias del
anexo C, grupo | (toneladas PAO)
1.2 Consumo total maximo permitido para 186,25 | 186,25 | 186,25 | 186,25 | 120,03 | 120,03 23,10 23,10 | 23,10 23,10 | 23,10 0 n/c
sustancias del anexo C, grupo |
(toneladas PAO)
2.1 Financiacion convenida (SEUA) parael | 600.000 0 0 0 0 0 | 261.444 | 476.500 0 | 492.200 0 | 137.000 | 1.967.144
organismo de ejecucion principal
(ONUDI)
2.2 Gastos de apoyo para el organismo de 42.000 0 0 0 0 0| 18301 | 33.355 0| 34.454 0 9.590 137.700
ejecucion principal (SEUA)
3.1 Financiacidn total convenida ($EUA) 600.000 0 0 0 0 0 | 261.444 | 476.500 0 | 492.200 0 | 137.000 | 1.967.144
3.2 Total de gastos de apoyo ($EUA) 42.000 0 0 0 0 0| 18.301 | 33.355 0| 34.454 0 9.590 137.700
3.3 Costo total convenido ($EUA) 642.000 0 0 0 0 0 | 279.745 | 509.855 0 | 526.654 0 | 146.590 | 2.104.844
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4.1.1 | Eliminacién total de HCFC-22 convenida en este Acuerdo (toneladas PAO) 138,47
4.1.2 | Eliminacién de HCFC-22 por lograr de proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAQO) 23,16
4.1.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-22 (toneladas PAO) 0,00
4.2.1 | Eliminacién total de HCFC-123 convenida en este Acuerdo (toneladas PAQ) 0,07
4.2.2 | Eliminacién de HCFC-123 por lograr de proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAO) 0,00
4.2.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-123 (toneladas PAQ) 0,00
4.3.1 | Eliminacién total de HCFC 141b convenida en este Acuerdo (toneladas PAQO) 39,56
4.3.2 | Eliminacién de HCFC-141b por lograr de proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAQ) 0,00
4.3.3 | Consumo admisible remanente de HCFC 141b (toneladas PAQ) 0,00
4.4.1 | Eliminacién total de HCFC-142h convenida en este Acuerdo (toneladas PAQ) 5,68
4.4.2 | Eliminacion de HCFC-142b por lograr de proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAO) 0,00
4.4.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-142b (toneladas PAO) 0,00
4.5.1 | Eliminacion total de HCFC-141b presente en polioles premezclados importados convenida en este Acuerdo (toneladas PAO) 1,91
4.5.2 | Eliminacién de HCFC-141b contenido en polioles premezclados importados por lograr en proyectos aprobados anteriormente (toneladas PAO) 0,00
4.5.3 | Consumo admisible remanente de HCFC-141b presente en polioles premezclados de importacion (toneladas PAO) 0,00

APENDICE 7-A: REDUCCIONES DE LA FINANCIACION EN CASO DE INCUMPLIMIENTO

1. De conformidad con el parrafo 11 del Acuerdo, el monto de financiacion proporcionada puede reducirse en 21,19 $SEUA por cada kg PAO de consumo
que supere el nivel definido en la linea 1.2 del apéndice 2-A por cada afio en que no se haya cumplido con el objetivo indicado en la linea 1.2 del apéndice 2-A.




