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PROPUESTA DE PROYECTO: BAHAMAS (LAS)

Este documento contiene las observaciones y las recomendaciones de la Secretaria del Fondo sobre la
siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacion

. Plan de gestién de la eliminacién de los HCFC (etapa I, cuarto tramo) PNUMA/ONUDI

L En noviembre y diciembre de 2021 se celebraran reuniones en linea y se llevara a cabo el proceso de aprobacion entre
periodos de sesiones, debido al coronavirus (COVID-19).

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacién del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Bahamas
(1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO REUNION QUE LO MEDIDA DE CONTROL
APROBO
Plan de eliminacién de los HCFC PNUMA (director) y ONUDI 652 35% para 2020
(etapa I)
(I1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7 Afio: 2020 2,62 (toneladas PAO)
(Anexo C Grupo |)
(111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afio: 2020
Sustancia quimica | Aerosol | Espuma Lucha Refrigeracion Solvente | Agentede | Uso Consumo
contra procesos en total del
incendios lab. sector
Fabricacién Servicio y
mantenimiento
HCFC-22 \ | | 2,62 \ | 2,62

(1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)

Nivel basico en 2009 - 2010: ‘ 4,81 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 4,81
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 1,68 ‘ Remanente: ‘ 3,13
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2021 Total
PNUMA Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 0,17 0,17
Financiacion (SEUA) 35001 35001
ONUDI Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 0 0
Financiacion (SEUA) 0 0
(VI) DATOS DEL PROYECTO 2011 2013 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021* | Total
Limites de consumo establecidos en el
Protocolo de Montreal n/a 481 433 433 433 433 433 313 313/ n/a
Consumo maximo permitido (toneladas
PAO) P ( nfa 481 433 433 433 433 433 313 313 nha
Financiacion PNUMA |Costos de 18200f 49550 0| 58175 0 0 0] 30975 0] 156 900
acordada proyecto
(SEUA) Gastos de 2366 6442 o 7563 0 0 o 4026 0| 20397
lapoyo
ONUDI [Costos de 105128 10464 0| 35828 0 0 0 0 0| 151420
proyecto
Gastos de 9 462 942 0 3224 0 0 0 0 0] 13628
apoyo
Fondos aprobados por el Costos del 123 328| 60014 0 0| 94003 0 0 0 0| 277 345
Comité Ejecutivo (JEUA)  |proyecto
Gastos de 11828 7384 0 0| 10787 0 0 0 0] 29999
lapoyo
Total de fondos solicitados [Costos del 0 0 0 0 0 0 0 0| 30975 30975
para aprobacion en esta proyecto
reunion (SEUA) Gastos de 0 0 0 0 0 0 0 o[ 4026 4026
apoyo

* El cuarto tramo deberia haberse presentado en 2020

Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Bahamas, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucidn principal, ha
presentado una solicitud de financiacién para el cuarto tramo de la etapa | del plan de gestion de la eliminacién
de los HCFC (PGEH), por la suma de 30 975 $SEUA, mas gastos de apoyo al organismo de 4 026 $EUA para el
PNUMA solamente?. La presentacion incluye un informe sobre la marcha de las actividades relativo a la
ejecucion del tercer tramo, el informe de verificacion del consumo de HCFC para el periodo de 2017 a 2020 y
el plan de ejecucion del tramo correspondiente al periodo 2022 a 2023.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. El Gobierno de Bahamas notificd un consumo de 2,62 toneladas PAO de HCFC en 2020, que es un
45,5 % inferior al consumo béasico de referencia de HCFC para el cumplimiento. EI consumo de HCFC en
2016-2020 se recoge en la tabla 1.

Tabla 1. Consumo de HCFC en Bahamas (datos correspondientes a 2016-2020 con arreglo al Articulo 7)

HCFC-22/ 2016 2017 2018 2019 2020 Consumo basico ref.
Toneladas métricas (tm) 68,00 50,00 49,40 48,82 47,70 87,54
Toneladas PAO 3,74 2,75 2,72 2,69 2,62 4,81
3. Una parte de los HCFC importados en 2016 se almacend, lo que provoco un mayor consumo en ese afio.

Desde entonces, la reduccion del consumo se ha logrado principalmente gracias a la ejecucién de las actividades
relacionadas con la aplicacion de las cuotas de HCFC y la capacitacion de los técnicos de servicios de
refrigeracién, en el marco del PGEH, y a la sustitucion de los equipos basados en los HCFC por equipos basados
principalmente en refrigerantes de alto potencial de calentamiento de la atmésfera (PCA).

Informe de ejecucion del programa de pais (PP)

4, El Gobierno de Bahamas notificé los datos de consumo del sector de los HCFC en el informe de
ejecucion del programa de pais de 2020, que coinciden con los datos comunicados conforme al Articulo 7 del
Protocolo de Montreal.

Informe de verificacién

5. El informe de verificacién confirmé que el Gobierno de Bahamas esta aplicando un sistema de
otorgamiento de licencias y de cuotas para las importaciones y exportaciones de HCFC y que el consumo total
de HCFC comunicado con arreglo al Articulo 7 del Protocolo de Montreal para el periodo que va de 2017 a
2020 era correcto (como se indica en la tabla 1). EI informe de verificacién también incluye recomendaciones
para reforzar la normativa nacional de las Bahamas, entre otras cosas mediante: el mantenimiento de un libro de
registro de ventas y la presentacion de informes periddicos sobre las ventas de HCFC a usuarios autorizados por
parte de minoristas y distribuidores; el fomento de que los propietarios de equipos realicen el mantenimiento de
los mismos por parte de técnicos capacitados y adopten la recuperacién y reutilizacion de refrigerantes cuando
sea factible, mediante programas de divulgacion de informacion y consultas; y la revision de la normativa que
confiere autoridad a la Dependencia Nacional del Ozono para emitir y supervisar las cuotas de HCFC a los
importadores de HCFC y verificar las cuotas de importacion de HCFC en coordinacion con las aduanas
contrastandolas con los informes presentados por los importadores. Estas actividades se iniciaran en el presente
tramo de la etapa | del PGEH y continuardn durante la ejecucion de la etapa Il.

2 Segun la carta dirigida por el Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente a la Secretaria con fecha de 3 de agosto de 2021.
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Informe sobre la marcha de las actividades de ejecucion del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

6. El comercio de HCFC esta controlado por el Reglamento del Protocolo de Montreal (Sistema de
Licencias de Importacion y Exportacién de Sustancias Controladas, cap. 216A) y la Ley de Gestion de Aduanas
de 2013 y enmiendas. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Bahamas aplica el reglamento y
presenta datos de consumo a la Dependencia Nacional del Ozono.

7. Bahamas tiene un sistema de licencias y cuotas obligatorio que asegura el cumplimiento del pais con el
calendario de eliminacién de los HCFC. La Dependencia Nacional del Ozono, situada en el Departamento de
Servicios de Salud Ambiental (DEHS) del Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda, establece y supervisa las
cuotas de importacion de HCFC por sustancia basandose en la autorizacién del ministro, las distribuye a los
importadores registrados basandose en su cuota de mercado historica y en los limites de consumo establecidos
en el Acuerdo del PGEH con el Comité Ejecutivo, y expide las licencias para las importaciones. A finales de
2021, el Gobierno pasara de su sistema de ventanilla electrénica Unica a un sistema totalmente integrado y
automatizado que permitird la comunicacion con todas las partes interesadas, incluidos los importadores de
HCFC y la Dependencia Nacional del Ozono; esto reforzara el seguimiento y la notificacion de las importaciones
y exportaciones de HCFC.

8. El Gobierno de las Bahamas tiene previsto prohibir la importacion de equipos basados en HCFC a partir
del 1 de enero de 2023.

Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion
9. Se han realizado las actividades siguientes:

@ Se capacité a dos instructores de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) en el mantenimiento
de equipos que utilizan alternativas sin HCFC, incluido el R-410A, y se capacitd a 10 técnicos
de RAC en la manipulacién y el mantenimiento seguros de alternativas, incluido el R-410A y
los refrigerantes inflamables de bajo PCA; se celebraron talleres de informacion para técnicos
de servicio de refrigeracion e importadores sobre la eliminacion de los HCFC y los vinculos
con la Enmienda de Kigali;

(b) Se llevo a cabo un estudio teorico para evaluar las mejores opciones para la retroadaptacion de
los aparatos que utilizan HCFC-22, y se lleg6 a la conclusién de que algunos refrigerantes de
alto PCA que estaban disponibles en el mercado (p. ej., R-407C, R-427A, R-422D, R-438A,
R-453A) podian utilizarse como opciones de retroadaptacion; sin embargo, la obtencién de
refrigerantes de bajo PCA que también podian utilizarse para la retroadaptacion fue dificultosa.
Basandose en el estudio, el PNUMA confirmé que el Gobierno de Bahamas no llevara a cabo
ninguna retroadaptacion de equipos de refrigeracion de HCFC-22, tal y como se propuso
originalmente en la etapa | del PGEH. El informe® de este estudio teérico se present6 en
la 842 reunidn;

(c) Se adquirieron herramientas y equipos adicionales (p. ej., maquina de recuperacion y reciclaje
de refrigerantes, identificador de refrigerantes, medidor digital de colectores) y se distribuyeron
al Instituto Técnico y Profesional de Bahamas (BTVI) y a la Sociedad de Ingenieros de Servicios
de Refrigeracién (RSES); se impartid capacitacion sobre buenas practicas de mantenimiento a
21 técnicos de RAC; y

3 UNEP/OzL.Pro/ExCom/84/22, parrafos 30 a 34.
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(d) El Gobierno elabor6 y distribuy6 anuncios de servicios técnicos publicos para los medios de
comunicacién impresos y electrénicos sobre diversos temas, incluida la transicion a alternativas
de bajo PCA, y llevdo a cabo actividades de sensibilizacion publica, como carreras
promocionales y paseos para dar a conocer la eliminacion de los HCFC.

Aplicacion y supervision de proyectos

10. La ejecucion, el seguimiento y los informes del proyecto se llevaron a cabo a través de un consultor bajo
la supervision de la Dependencia Nacional del Ozono. El gasto total de este componente asciende hasta ahora a
42 500 $EUA en la etapa I, lo que es superior al presupuesto total de 36 300 $SEUA, principalmente por el
aumento de los costos de los consultores y los gastos relacionados con los viajes en comparacion con las
cantidades presupuestadas cuando se aprobd la etapa | del PGEH.

Nivel de desembolso de los fondos

11. A septiembre de 2021, de los 277 345 $EUA aprobados hasta el momento, se habian desembolsado
240 500 $EUA (109 675 $EUA para el PNUMA y 130 835 $EUA para la ONUDI), tal como se indica en la
tabla 2. El saldo de 36 845 $EUA se desembolsaré en 2022.

Tabla 2. Informe financiero de la etapa | del PGEH de Bahamas ($EUA)

Tramo PNUMA ONUDI Total Tasa de desembolso (%)

Primer tramo Aprobados 18 200 105 128 123 328 100
Desembolsados 18 200 105 128* 123 328

Segundo tramo Aprobados 49 550 10 464 60 014 73
Desembolsados 33 300 10 464* 43764

Tercer tramo Aprobados 58 175 35828 94 003 78
Desembolsados 58 175 15528 73 703

Total Aprobados 125 925 151 420 277 345 87
Desembolsados 109 675 131120 240 795

*De los cuales, 40 $SEUA del primer tramo y 255 SEUA del segundo tramo fueron devueltos al Fondo por la ONUDI.

Plan de ejecucion para el cuarto tramo del PGEH

12. Entre enero de 2022 y diciembre de 2023 se llevaran a cabo las siguientes actividades:

@) Capacitacion de al menos 100 técnicos de RAC sobre buenas practicas de servicio y uso seguro
de alternativas sin HCFC; talleres de informacion para técnicos de RAC, importadores y otras
partes interesadas sobre la introduccion de alternativas de bajo PCA y las implicaciones de su
uso en el pais (PNUMA) (38 250 $SEUA)*;

(b) Elaboracion de articulos en los medios de comunicacion, articulos promocionales
(p. €j., camisetas, carteles, hojas informativas y pancartas) y actividades de sensibilizacion
publica (p. ej., una caminata o carrera para proteger la capa de ozono) (PNUMA) (5 475 SEUA);

y

(c) Supervisidn del proyecto y presentacién de informes sobre las actividades del PGEH, a través
de la Dependencia Nacional del Ozono (PNUMA) (3 500 $EUA).

# Incluye el saldo de 16 250 $EUA del segundo tramo que se utilizaria para la capacitacion de técnicos.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Retraso en la presentacion del cuarto tramo

13. El PNUMA explico que las principales razones del retraso en la presentacion de la presente solicitud de
tramo se debian al impacto devastador causado por el huracdn Dorian en 2019 y la pandemia de COVID-19
desde 2020, que planteaban problemas de ejecucidn, como la celebracién de consultas, la organizacion de
actividades de capacitacion y la realizacion de trabajos regulares por parte de la Dependencia Nacional del
Ozono y los organismos de servicios; durante la recuperacion de la pandemia de COVID-19 prevista en un
futuro préximo, el Gobierno tomaria todas las medidas para ejecutar rapidamente las actividades restantes y las
previstas en el cuarto tramo.

Informe de verificacion

14. El Gobierno propone aplicar las recomendaciones relativas a las actividades de divulgacion de
informacion y sensibilizacion, el fortalecimiento de los reglamentos pertinentes y la coordinacién con las
autoridades aduaneras y los importadores sobre la supervision de las importaciones de HCFC y la presentacion
de informes durante el cuarto tramo de la etapa I, y seguiré aplicandolas en la etapa Il del PGEH.

Informe sobre la marcha de las actividades de ejecucidn del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

15. El Gobierno de Bahamas ya ha fijado las cuotas de importacién de HCFC para 2021 en 2,86 toneladas
PAO, cantidad inferior a lo establecido en el objetivo de control del Protocolo de Montreal.

Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion

16. La Secretaria observé que el plan de ejecucion presentado para el cuarto tramo, que incluye actividades
relacionadas con el sector de los servicios, el programa de sensibilizacién y divulgacion y el seguimiento y la
gestion del proyecto, se ajustaba a la decision 84/31(b)°. EI PNUMA también confirmé que el Gobierno tomaria
medidas para desalentar el uso del R-22A (una mezcla de hidrocarburos refrigerantes que se ha utilizado como
sustituto de los equipos basados en el HCFC-22) en colaboracion con las aduanas, y promoveria el uso seguro
de refrigerantes inflamables durante sus programas de capacitacion y sensibilizacion.

17. El PNUMA indicdé que el Gobierno desaconseja la retroadaptacion de equipos con refrigerantes
inflamables; que no se informa de ninguna retroadaptacién de equipos con dichos refrigerantes en el pais; y que
los técnicos de RAC reciben capacitacion sobre el uso seguro de refrigerantes inflamables de bajo PCA. El
Gobierno también esta estudiando la posibilidad de establecer un sistema de certificacion nacional para los
técnicos de servicio durante la etapa Il del PGEH.

Gastos por encima de lo presupuestado

18. La Secretaria observo que los gastos relativos a las actividades de sensibilizacion y a la gestion y el
seguimiento de los proyectos eran superiores a los importes presupuestados, como se indica en la tabla 3.

5 Pedir al PNUMA que presente, junto con la solicitud del cuarto tramo de financiacion de la etapa | del PGEH, un plan de
accion revisado para la etapa |, sefialando que el componente de retroadaptacién que se habia aprobado originalmente como
parte de esa etapa no se ejecutaria.
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Tabla 3: Presupuestos y gastos de sensibilizacion y gestion de proyecto (SEUA)

Particulares Presupuesto para la Gastos hasta el tercer | Presupuesto del cuarto
etapa | tramo tramo
Actividades de sensibilizacion 12 000 22 000 5475
Gestion y supervision del proyecto 39900 42 500 3500
19. El PNUMA explicd que los presupuestos propuestos originalmente para las actividades de

sensibilizacion estaban subestimados; los costos de apoyo de los consultores para el desarrollo de las actividades
de sensibilizacion y para la publicacion y distribucién de los materiales de promocién supusieron un gasto
mayor. En cuanto a la gestion y el seguimiento de los proyectos, los gastos en consultores y viajes también
fueron superiores a los presupuestados como consecuencia del aumento del costo de estos servicios. EI PNUMA
también aclar6 que el Gobierno consideraba que las actividades de sensibilizacion y divulgacién son esenciales
para garantizar que los técnicos de servicios, los usuarios finales y el pablico en general conozcan las actividades
del PGEH y la disponibilidad y adopcidn de alternativas de bajo PCA, y que los presupuestos adecuados para la
supervision y gestion del proyecto son esenciales para la ejecucién satisfactoria del PGEH ; por lo tanto, el
Gobierno ha vuelto a priorizar y reasignar fondos de las actividades de desarrollo de capacidades a las
actividades de sensibilizacion y a la gestion y supervision del proyecto. La Secretaria examin6 estos cambios en
consonancia con las politicas y directrices pertinentes aplicables a los paises de bajo volumen de consumo y
considera que esta revision esta en consonancia con las politicas y directrices pertinentes y ayudaria al Gobierno
a completar satisfactoriamente la ejecucion de las actividades de la etapa | del PGEH y a lograr el cumplimiento
de los objetivos del Acuerdo. El presupuesto revisado de la etapa | figura en la tabla 4.

Tabla 4: Presupuestos originales y revisados para la etapa | del PGEH de Bahamas (3EUA)

Particulares Organismo Presupuesto Presu_puesto
aprobado revisado
Desarrollo de capacidades (capacitacién de aduanas, PNUMA 105 000 83425
capacitacién de instructores y técnicos)
Asistencia técnica (amplia gama de identificadores de ONUDI 151 420 151 420
refrigerantes, equipos, herramientas y repuestos)
Sensibilizacion del publico PNUMA 12 000 27 475
Gestion y supervision del proyecto PNUMA 39900 46 000*
Total 308 320 308 320
*Esto supone el 14,9% del total de los fondos aprobados en la etapa I.
Terminacion de la etapa |
20. La fecha de finalizacion de la etapa | del PGEH estaba prevista inicialmente para el 31 de diciembre de

2021. Sin embargo, debido a los mencionados retrasos en la ejecucion, el Gobierno de Bahamas ha solicitado
ampliar la ejecucion de la etapa | hasta el 30 de junio de 2023 y ha acordado completar financieramente el
proyecto antes del 31 de diciembre de 2023. Esta prorroga ayudaria al Gobierno a completar las actividades
restantes de la etapa | y a seguir alcanzando y manteniendo los objetivos de cumplimiento del pais. EI PNUMA
también indicé que el Gobierno estd estudiando la posibilidad de presentar la etapa Il del PGEH para
la 902 reunion

Aplicacidén de la politica de género

21. El Gobierno, el PNUMA y la ONUDI estan plenamente comprometidos con la aplicacion de la politica
de género del Fondo Multilateral de conformidad con la decision 84/92 d)®. El Gobierno seguira ofreciendo
igualdad de oportunidades para que hombres y mujeres participen en las actividades del PGEH; el Gobierno y

% En la decision 84/92 d) se pidié a los organismos bilaterales y de ejecucion que aplicaran la politica operacional sobre la
incorporacion de la perspectiva de género en todo el ciclo de un proyecto.
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los organismos de ejecucion seguiran proporcionando datos desglosados por género como parte de los informes
sobre el avance de las actividades. La etapa Il del PGEH se desarrollara con la participacion de las mujeres.

Sostenibilidad de la eliminacién de los HCFC

22. La aplicacion del sistema de licencias y cuotas garantiza el control y la supervision de las importaciones
de HCFC; las medidas adicionales de refuerzo de la normativa recomendadas en el informe de verificacion se
aplicaran durante el cuarto tramo y la etapa Il del PGEH. Los temas relacionados con el 0zono estan en el plan
de estudios del programa de formacion en curso del Departamento de Aduanas; esto ayuda a la formacion
continua y sostenida del personal pertinente sobre la supervision y el control de los HCFC. Se distribuyeron
equipos y herramientas para la capacitacion de técnicos de servicio sobre buenas précticas de servicio al BTVI
y al RSES; esta previsto el apoyo de equipos adicionales en la etapa Il del PGEH para la capacitacion de méas
técnicos de servicio sobre la manipulacién y el mantenimiento de equipos que utilizan refrigerantes inflamables
de bajo PCA. Mediante la combinacion de la aplicacion del sistema de licencias y cuotas de HCFC vy la
capacitacion continua de los técnicos de servicio y los funcionarios encargados de la aplicacion, el Gobierno
lograria una eliminacion sostenible de los HCFC.

Conclusién

23. Bahamas estaba en situacién de cumplimiento de los objetivos de control del Protocolo de Montreal
establecidos para 2017 a 2020, segun se ha verificado. EI consumo de HCFC en 2020 fue en un 45,5 % inferior
al nivel de referencia para el cumplimiento y en un 39,4 % inferior al consumo maximo permitido en virtud del
Acuerdo con el Comité Ejecutivo para el afio 2020. El sistema de licencias y cuotas esta operativo y la cuota
emitida para 2021 fue de 2,86 toneladas PAO por debajo de los objetivos de control del Protocolo de Montreal.
Las recomendaciones del informe de verificacion se aplicaran durante el cuarto tramo y la etapa Il. La prérroga
de la etapa | hasta el 30 de junio de 2023 permitira al pais completar las actividades restantes de la etapa | y
lograr una eliminacion sostenible de los HCFC. El desembolso hasta el tercer tramo asciende al 87 % de los
fondos aprobados.

RECOMENDACION

24. La Secretaria del Fondo recomienda al Comité Ejecutivo:

@ Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades de ejecucion del tercer tramo de la
etapa | del PGEH de Bahamas;

(b) Aprobar, con caracter excepcional, la prorroga de la fecha de finalizacion de la etapa | del PGEH
para Bahamas hasta el 30 de junio de 2023, habida cuenta del retraso en la ejecucion de las
actividades de eliminacién debido a la pandemia de COVID-19, y tomar nota de que no se
solicitara una nueva prorroga de la ejecucion del proyecto; y

(c) Pedir al Gobierno de las Bahamas, al PNUMA y a la ONUDI que presenten el informe de
terminacion del proyecto a la segunda reunién del Comité Ejecutivo en 2023, y que devuelvan
los saldos restantes antes del 31 de diciembre de 2023.

25. La Secretaria del Fondo recomienda ulteriormente la aprobacion general del cuarto y ultimo tramo de
la etapa | del PGEH de Bahamas, junto con el plan de ejecucion del tramo correspondiente al periodo 2022-2023,
con el nivel de financiacion que se recoge en la tabla siguiente:

Titulo del proyecto Financiacién del | Gastos de apoyo | Organismo de
proyecto (JEUA) (SEUA) gjecucion
@) Plan de gestidn de la eliminacion de los HCFC (etapa 30975 4026 PNUMA
I, cuarto tramo)




