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Addendum

ACTIVIDADES DE LA SECRETARIA

Evaluacién del Fondo Multilateral por la Red para la Evaluacion del Desempefio de las
Organizaciones Multilaterales

Antecedentes

1. En la 832 reunidn, el Director informé al Comité Ejecutivo de una solicitud del Presidente y Jefe
de la Secretaria de la Red para la Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales
(MOPAN) para evaluar el Fondo Multilateral en su préximo ciclo de evaluacion (es decir, 2019). EI Comité
Ejecutivo convino en apoyar la colaboracion propuesta entre la Secretaria y la MOPAN en su evaluacion
del Fondo Multilateral .2

2. En la 862 reunion, el Comité Ejecutivo considerd la Evaluacion del Fondo Multilateral por la
MOPAN.2 Tras una presentacion de la labor de la MOPAN por el representante del Gobierno del Canada
(en su calidad de encargado institucional para la evaluacion de la MOPAN), el informe de evaluacion fue
presentado por tres representantes de la MOPAN.

3. Ensu evaluacion, la MOPAN identifico, como cinco puntos fuertes del Fondo Multilateral, el hecho
de ser una organizacion con un enfoque Unico con un conjunto extremadamente claro de objetivos
obligatorios y factibles; el haber alcanzado (o estar en vias de alcanzar) la gran mayoria de los objetivos
establecidos en virtud del Protocolo de Montreal para los paises que operan al amparo del Articulo 5; el
hacer un uso eficiente de un presupuesto relativamente pequefio y un personal limitado; y el estar dotado
de personal profesional dedicado y con un enfoque técnico que garantiza el examen de alta calidad de las

L En noviembre y diciembre de 2021 se celebraran reuniones en linea y se llevara a cabo el proceso de aprobacion
entre periodos de sesiones, debido al coronavirus (COVID-19).

2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/72 (secciones 18 y 22)

3 UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/2/Add.1

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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propuestas de proyectos y la supervision, lo que da lugar a relaciones asentadas y de confianza entre el
personal de la Secretaria, los miembros del Comité Ejecutivo y los organismos bilaterales y de ejecucién.

4. La MOPAN también identificd, como cinco areas de mejora, que la funcion de evaluacion no es lo
suficientemente exigente, formativa y analitica; la necesidad de un marco de resultados, separado del
calendario de control del Protocolo de Montreal, que incluya un conjunto claro de medidas de desempefio
para el propio Fondo Multilateral; una mayor atencion a la verificacion y garantia de la sostenibilidad de
los resultados obtenidos; el reconocimiento més lento de lo esperado de la necesidad de abordar la igualdad
de género como una cuestion intersectorial, a pesar de la existencia de politicas de género en cada uno de
los organismos de ejecucion; y la necesidad de mejorar la funcién de comunicaciones (incluido un sitio web
actualizado y facil de usar) que mejore la informacion publica y la obligacion de dar cuentas.

5. Ademas de la presentacién de la Secretaria de la MOPAN, los miembros del Comité expresaron
opiniones sobre las areas de mejora, entre otras cosas, la necesidad de hacer un seguimiento de las
recomendaciones para mejorar la evaluacion y la verificacion y asegurar la sostenibilidad de los resultados;
la falta de pertinencia para vincular la cuestion de la sostenibilidad del Fondo Multilateral a un solo evento,
es decir, el aumento inesperado de las emisiones mundiales de CFC-11, y reivindicar la fuente de las
emisiones en el informe; el tiempo adicional necesario para estudiar el informe con mas detalle; y la
solicitud de un informe sobre el tema por parte de la Secretaria del Fondo.*

6. Tras el debate, el Comité Ejecutivo, entre otras cosas, pidio a la Secretaria que preparara, para la
882 reunidn, un informe que respondiera a las cinco areas de mejora clave identificadas en la Evaluacion de
2019 del Fondo Multilateral por parte de la MOPAN, proporcionando informacion y redactando
recomendaciones sobre esas areas de mejora, incluyendo una estimacion de los recursos necesarios para
abordarlas; y un proyecto de respuesta de la direccién del Comité Ejecutivo a la Secretaria de la MOPAN
sobre la evaluacion (decision 86/2 c)).

Alcance del documento

7. De conformidad con la decision 86/2 d), la Secretaria preparé el presente documento.

8. Los miembros del Comité Ejecutivo podrian estimar oportuno tomar nota de que antes de que se
concluy6 el documento final de la Evaluacion del Fondo Multilateral, tras una amable solicitud de la
Secretaria de la MOPAN, la Secretaria del Fondo examin6 un borrador de la Evaluacion y transmiti6
observaciones sobre las diversas secciones del documento.® La Secretaria del Fondo expresé su aprecio por
la relacion profesional y colegial de trabajo con la MOPAN, y se ofrecié a mantener una discusion bilateral
con la Secretaria de la MOPAN sobre la metodologia utilizada y la posible flexibilidad de adaptarla al tipo
de organizacién que se evaluaré en el futuro.

0. Los miembros del Comité Ejecutivo también pueden desear tomar nota de que la Secretaria del
Fondo ha otorgado la debida consideracion a las observaciones, comentarios, conclusiones clave y areas de
mejora de la Evaluacion e incorporarlas, segin sea necesario, en su trabajo diario.

10. Por lo tanto, este documento presenta cada una de las cinco areas de mejora identificadas en la
Evaluacidn, incluye las observaciones que la Secretaria del Fondo facilité a la version borrador (final) de
la Evaluacion, asi como informacion adicional cuando se requiere, y sugiere medidas para mejoras
adicionales y una recomendacion.

4 UNEP/OzL.Pro/ExCom/86/100 (secciones 24-28)
5 La Secretaria también transmitié sus observaciones al representante del Gobierno de Canad4, como encargado
institucional de la Evaluacion de la MOPAN.
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11. El proyecto de respuesta de la direccién a la Secretaria de la MOPAN sobre la Evaluacion del
Fondo Multilateral se presenta en el Anexo | de este documento.

Funcién de evaluacion

La funcion de evaluacién es insuficientemente exigente, formativa y analitica. Las evaluaciones
tienden a presentar constataciones en lugar de proporcionar andlisis y explicaciones para dichas
constataciones. Las ensefianzas extraidas son tacitas en lugar de explicitas y sistematicas.

12. Al abordar esta area de mejora, la Secretaria considera pertinente recordar brevemente el proceso
seguido por el Comité Ejecutivo para fortalecer la capacidad de supervision y evaluacion de la Secretaria:

@) En su 212 reunion, decidié que deberia haber un modesto fortalecimiento de la Secretaria
para proporcionar una medida de la capacidad de supervision y evaluacion, y pidié a la
Secretaria que colaborara con los organismos de ejecucion para explorar formas en que
podrian incluirse componentes de supervision y evaluaciéon estandarizados en las
propuestas de proyectos y proponer directrices estandarizadas para el contenido de los
informes de terminacion de proyecto (decision 21/36 c)); y

(b) En su 222 reunidn, se aprobd el primer programa de trabajo y el plan de trabajo sobre la
supervision y la evaluacién del Fondo Multilateral para un periodo de doce meses entre
1997 y 1998 (decision 22/19); y

(© En su 272 reunidn, se aprob6 el programa de trabajo de supervision y evaluacion para 1999
presentado por el recién nombrado (primer) Oficial Superior de Evaluacion® (decision

27/11).
13. Desde la creacion de las funciones de supervision y evaluacién, el Comité Ejecutivo ha examinado

todos los programas de trabajo anuales de supervision y evaluacion presentados por el Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion, que incluyen estudios de evaluacion y el presupuesto asociado para su ejecucion
y diferentes tareas de supervision. Tras un examen y una revisién cuidadosos, seglin sea necesario
(frecuentemente en las reuniones del grupo de contacto), el Comité Ejecutivo aprobd los programas de
trabajo.

14. La supervision de proyectos implica la presentacion de informes periddicos para evaluar el progreso
0 la ausencia de progreso. Los informes de terminacion de proyecto, que utilizan formatos estandarizados
para diferentes tipos de proyectos aprobados por el Comité Ejecutivo, son obligatorios para la mayoria de
los proyectos aprobados.” Los informes analizan la ejecucién del proyecto y formulan las ensefianzas
extraidas. Se recopilan a partir de los organismos bilaterales y de ejecucion, y el Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion los presenta al Comité Ejecutivo en un documento refundido en cada una de sus
reuniones. En su decisién sobre este documento, el Comité Ejecutivo invita a todos aquellos que participan
en la elaboracion y ejecucion de proyectos a que tengan en consideracion las ensefianzas extraidas de los
informes de terminacién de proyecto, de ser pertinente, al elaborar y ejecutar proyectos futuros. Para
facilitar la consulta del Comité Ejecutivo, la Secretaria, los organismos bilaterales y de ejecucion y los
paises que operan al amparo del Articulo 5, las ensefianzas extraidas se recogen en una base de datos y son
accesibles a través de un buscador.

6 En su 242 reunion, el Comité Ejecutivo decidié que se deberia emplear un consultor hasta que el Oficial de
Supervision y Evaluacién pudiera asumir el puesto. El Oficial Superior de Evaluacién se incorpor6 a la Secretaria el
1 de febrero de 1999.

" Excluyendo la preparacion de proyectos, los programas de pais, las redes de contacto, las actividades de centros de
intercambio de informacidn y los proyectos de fortalecimiento institucional.
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15. Del mismo modo que el programa de trabajo del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion, los
sujetos de evaluacion,® incluyendo su mandato y la metodologia que se utilizara para la recopilacion y el
andlisis de datos, se discuten de forma sustancial por el Comité Ejecutivo antes de su aprobacion. Los
informes de evaluacién resultantes presentan, entre otras cosas, un analisis de si se han alcanzado los
objetivos; proporciona informacion sobre las fortalezas y las limitaciones de los proyectos que se estan
evaluando; identifican las causas de éxito o fracaso en la consecucidn de los objetivos propuestos; y
formulan las ensefianzas extraidas y conjuntos de recomendaciones para las acciones. Todas las
conclusiones estan respaldadas por explicaciones, y los resultados se confirman mediante el andlisis de las
conclusiones de estudios tedricos y los informes de pais. Con respecto a las recomendaciones relativas a
los proyectos evaluados, el Comité Ejecutivo invita a los organismos bilaterales y de ejecucién a que,
cuando proceda, apliquen las ensefianzas extraidas sobre la base de las conclusiones de la evaluacion.

16. Las ensefianzas extraidas se aplican sistematicamente, aungque no explicitamente, durante el
proceso de examen de proyectos y el desarrollo de politicas;® la Secretaria tiene en cuenta las ensefianzas
extraidas de las evaluaciones pertinentes al discutir con los organismos bilaterales y de ejecucién sobre
propuestas de proyectos que van desde las tecnologias hasta la ejecucion; al redactar guias para la
preparacion de propuestas de proyectos (p. €j., etapas de planes de eliminacién); y al disefiar nuevas
politicas (p. €j., politicas de incorporacion de la perspectiva de género; o las directrices para la financiacion
de la etapa Il de los PGEH, que incluyen hasta un 40 por ciento de financiacién adicional para la ejecucion
de proyectos de espumas en pequefias y medianas empresas, como resultado de las ensefianzas extraidas de
la ejecucion de la etapa | de los PGEH).

Observaciones de la Secretaria

17. La Secretaria toma nota de la preocupacion del equipo de evaluacion y reconoce que parte de ello
podria resolverse mediante la organizacion, presentacion y documentacion de la informacion, incluidas las
ensefianzas extraidas, en los documentos y las bases de datos pertinentes. La Secretaria también toma nota
de que la guia de evaluacién y los formatos de los informes de terminacion de proyecto que se desarrollaron
para proyectos autdnomos se han revisado y actualizado centrdndose en los acuerdos plurianuales. A este
respecto, al presentar el programa de trabajo y los documentos resultantes (p. €j., estudios teoricos, estudios
de casos, evaluaciones e informes de terminacion de proyecto), el Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion seguira prestando la debida consideracion a las observaciones planteadas en la Evaluacion.

Marco de resultados

El marco de resultados se centra en los objetivos del Protocolo de Montreal a largo plazo. El
Fondo Multilateral recopila datos e informes sobre una serie de objetivos e indicadores a medio
plazo aplicables a los organismos de ejecucion y los paises receptores, pero para el Fondo en su
totalidad no hay una declaracion de resultados intermedia ni un marco de resultados "clésico",
que también abordaria la calidad o la sostenibilidad de los resultados. No hay una tabla de
puntuacion corporativa de ningln tipo, ni anual ni para el trienio de reposicion. La supervisiony
la presentacion de informes esta menos desarrollada para el fortalecimiento institucional y la
creacion de capacidad que para los proyectos de inversion. Podria ser beneficioso un marco de
resultados, separado del Calendario de Control del Protocolo de Montreal, que incluya un
conjunto claro de medidas de desempefio para el Fondo Multilateral en si mismo.

18. El Fondo Multilateral presta asistencia a paises que operan al amparo del Articulo 5 para permitir
el cumplimiento de las medidas de control especificadas en el Protocolo de Montreal. Si bien el calendario

8 Las evaluaciones suelen ser preparadas por consultores independientes bajo la coordinacion del Oficial Superior de
Supervision y Evaluacion.
% Por ejemplo, se detuvo la retroadaptacion de equipos de refrigeracion no inflamables con refrigerantes inflamables,
practica que se estaba promoviendo al inicio de la eliminacion de los HCFC, debido a los riesgos demostrados
asociados a dicha préactica.
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de control del Protocolo de Montreal incluye reducciones de la produccién y el consumo de sustancias
controladas de acuerdo con un calendario especificado, los acuerdos plurianuales pueden especificar metas
de consumo o produccién anual mas estrictas que las especificadas en el Protocolo. A menos que el Comité
Ejecutivo decida otra cosa, se requieren informes de verificacion independientes para demostrar el
cumplimiento de esos objetivos anuales.

19. El Comité Ejecutivo ha ejecutado una variedad de mecanismos para supervisar cuidadosamente los
objetivos a corto, medio y largo plazo para asegurar la ejecucién exitosa y continua de los proyectos y
actividades que permiten el cumplimiento de los paises que operan al amparo del Articulo 5 con sus
obligaciones contraidas en virtud del Protocolo de Montreal. Por ejemplo:

()

(b)

(©)

(d)

Cada afio, el Comité Ejecutivo considera informes anuales sobre la marcha de las
actividades presentados por los organismos bilaterales y de ejecucién, que incluyen todos
los proyectos aprobados en el marco del Fondo, con énfasis en los proyectos en curso. La
Secretaria examina cada informe sobre la marcha de las actividades sobre la base de hitos
definidos incluyendo, entre otros, la firma de acuerdos, la fecha de liberacion del primer
desembolso; la situacién de la adquisicion e instalacion de equipos, el estado de los
servicios proporcionados, incluida la capacitacion de técnicos de refrigeracion y
funcionarios de aduana, el nivel de desembolso de los fondos aprobados, la terminacion
operacional y financiera del proyecto, y la devolucién de saldos de los fondos completados.
La Secretaria busca resolver las posibles cuestiones identificadas y propone medidas de
seguimiento para una mayor supervision (mediante informes de situacion adicionales e
informes sobre los proyectos con demoras de ejecucion);

Cada afio, el Comité Ejecutivo considera el plan administrativo refundido, que proporciona
una resefia de las actividades aprobadas y planificadas para los tres afios siguientes, asi
como una actualizacion sobre el estado de ejecucion del plan administrativo, y una
evaluacion del desempefio de los organismos de ejecucién en comparacion con los planes
administrativos del afio anterior. El proceso del plan administrativo refundido, entre otras
cosas, ha permitido al Comité Ejecutivo distribuir equitativamente la financiacion
disponible para todos los paises que operan al amparo del Articulo 5 que cuentan con
asistencia;

El progreso en la ejecucion de las actividades con inversion y sin inversion se evalla
cuidadosamente; los planes de ejecucion de los tramos deben incluir una explicacion de
como se abordaran las recomendaciones del informe de verificacion.'® Segln sea necesario,
las acciones de seguimiento se supervisan de forma anual o en reuniones mediante informes
sobre proyectos con requisitos especificos de presentacion de informes; y cuando no se
cumplen los objetivos, el Comité Ejecutivo adopta las medidas pertinentes, incluida la
aplicacion de sanciones financieras;

Cada solicitud de renovacion de fortalecimiento institucional,’* y las actividades de
creacion de capacidad correspondiente, incluye un informe detallado sobre la marcha de
las actividades de la fase anterior, y los logros medidos en funcién de los indicadores de
desempefio. Cada informe sobre la marcha de las actividades y cada plan de accion de los
proyectos de fortalecimiento institucional es examinado por el Comité Ejecutivo; las
opiniones expresadas por el Comité Ejecutivo sobre los proyectos de fortalecimiento
institucional se comunican a todos los Gobiernos. Ademas, se supervisan los proyectos de
fortalecimiento institucional en el marco de informes anuales sobre la marcha de las
actividades y con sujecién a informes adicionales segln sea necesario.

10 os informes de verificacion proporcionan una evaluacion adicional e independiente del progreso.
11 Los proyectos de fortalecimiento institucional son los Gnicos documentos que se deben presentar con una portada
firmada por las autoridades pertinentes.
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20. El Comité Ejecutivo presenta también anualmente a las Partes del Protocolo de Montreal un
informe exhaustivo de las actividades emprendidas por el Fondo Multilateral sobre sus logros.

Observaciones de la Secretaria

21. La Secretaria toma nota de la preocupacion del equipo de evaluacién y reconoce que varios de los
documentos examinados por el Comité Ejecutivo son técnicos y muy detallados, lo que dificulta apreciar
el marco de resultados global que ha elaborado el Comité. Este marco ha permitido el cumplimiento de las
obligaciones del Protocolo de Montreal por parte de todos los paises que operan al amparo del Articulo 5
0, en los raros casos de incumplimiento, ha permitido volver rapidamente a una situacion de cumplimiento.
Las pruebas de resultados logrados mas alla del cumplimiento hasta la fecha incluyen marcos regulatorios
mas robustos; mayor control sobre el comercio de las sustancias controladas en virtud del Protocolo;
fortalecimiento de las instituciones, tales como centros de formacion técnica y profesional para técnicos y
escuelas/instituciones para las autoridades de aduanas, y la certificacidn de técnicos de refrigeracion basada
en competencias. A pesar de las constantes limitaciones de la pandemia del COVID-19, el Comité Ejecutivo
ha seguido supervisando el progreso de la ejecucion de proyectos y actividades, y ha aprobado financiacién
adicional para la ejecucién continua. Por diversas razones, incluyendo las preocupaciones expresadas por
los miembros debido a las emisiones inexplicadas de CFC-11, los documentos de las reuniones sobre las
solicitudes de tramos de financiacion relacionadas con los planes de eliminacion incluyen una seccion que
describe cdmo se asegurara y mantendra la sostenibilidad de la eliminacién lograda. Si bien puede ser mas
dificil definir hitos e indicadores para proyectos sin inversion, esos proyectos estan sujetos a la misma
supervision que los proyectos con inversion. La Secretaria buscara oportunidades en la documentacion
futura de las reuniones para enfatizar y aclarar los resultados intermedios y la calidad y sostenibilidad de
dichos resultados.

Sostenibilidad

Las propuestas de programas del Fondo Multilateral no analizan expresamente areas tales como
la capacidad de los socios, los riesgos o las hipétesis criticas que apuntalan la sostenibilidad. La
verificacion y la garantia de la sostenibilidad de los resultados logrados requiere una mayor
atencion del Fondo Multilateral

22. La Secretaria considera que un éxito fundamental del Fondo Multilateral es la sostenibilidad a largo
plazo de los proyectos vy las actividades financiados por el Fondo. La financiacién en el marco del Protocolo
de Montreal se basa en un compromiso del pais correspondiente que opera al amparo del Articulo 5 para
reducir de forma sostenible y permanente el consumo y la produccion de sustancias controladas.

23. Para garantizar dicha sostenibilidad, la evaluacion de riesgos y la evaluacion de la capacidad de los
socios forman parte integral de la preparacion, ejecucion y terminacién de proyectos emprendidos por los
organismos bilaterales y de ejecucion y el examen de los proyectos por parte de la Secretaria. La
financiacion aprobada se transfiere en su totalidad a los cuatro organismos de ejecucion (es decir, el PNUD,
el PNUMA, la ONUDI y el Banco Mundial) para la ejecucion de los proyectos aprobados por el Comité
Ejecutivo. Cabe tomar nota de que los organismos de ejecucidon tienen en marcha y aplican sus propios
marcos de gestion de riesgos institucional y de control interno, de conformidad con las Naciones Unidas y
otras normas y procedimientos pertinentes.

24. Uno de los hitos del Fondo Multilateral ha sido la creacién de capacidad para los paises que operan
al amparo del Articulo 5 para aplicar todos los requisitos del Protocolo de Montreal. EI Comité Ejecutivo
aprobd el primer proyecto de fortalecimiento institucional en su 62 reunion; desde entonces, ese apoyo ha
continuado teniendo en cuenta el papel fundamental que desempefian esos proyectos en la ejecucion de las
actividades relacionadas con el protocolo de Montreal. Las dependencias nacionales del 0zono se han
convertido en un socio clave en la aplicacidn del Protocolo de Montreal, y los proyectos de fortalecimiento
institucional se han convertido en uno de los pilares del Fondo Multilateral.
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25. Desde la aprobacion de las primeras actividades financiadas por el Fondo Multilateral en
la 4% reunion, el Comité Ejecutivo ha otorgado la debida consideracion a las actividades que podrian
garantizar la sostenibilidad a largo plazo de la eliminacion de las sustancias controladas que se ha logrado
en los paises que operan al amparo del Articulo 5. Se ha prestado especial atencion al fortalecimiento de
los marcos normativos y de politicas para facilitar el cumplimiento del Protocolo; a lo largo de los afios, los
paises que operan al amparo del Articulo 5 han establecido y fortalecido sus sistemas nacionales de
concesion de licencias y cuotas acompafiados de otras reglamentaciones de control, lo que ha contribuido
a la reduccién del suministro de sustancias controladas. En apoyo del marco reglamentario y su
cumplimiento, se ha prestado asistencia continua para la capacitacion de los funcionarios de aduanas y de
aplicacion de la ley como parte del plan nacional de eliminacion de SAO de cada pais; y para los paises que
operan al amparo del Articulo 5 que producen sustancias controladas, se ha facilitado la creacion de
capacidad para garantizar el control de los niveles de produccién, incluidos los sistemas de concesion de
licencias y cuotas, y controles sobre las exportaciones para las que sigue habiendo usos no controlados de
dichas sustancias.

26. Al elaborar propuestas de proyectos, los organismos bilaterales y de ejecucién discuten siempre
sobre la seleccion de tecnologia con las empresas, incluyendo sobre la capacidad de esas empresas para
aplicar con éxito la nueva tecnologia. Del mismo modo, al examinar las propuestas de proyectos, la
Secretaria siempre considera la capacidad de las empresas fabricantes para fabricar equipos de manera
segura con una tecnologia alternativa propuesta que utiliza sustancias inflamables o ligeramente
inflamables, asi como la capacidad de los técnicos para instalar, mantener y reparar de forma segura equipos
gue utilizan refrigerantes inflamables. Ademas, la Secretaria considera mecanismos de politicas que podrian
aplicarse para mitigar riesgos en la adopcidn de nuevas tecnologias, que son especialmente relevantes
cuando ya hay ampliamente disponible en el mercado otra sustancia que no agota la capa de ozono pero
con un elevado potencial de calentamiento atmosférico.

217. En apoyo de la sostenibilidad de los proyectos, las verificaciones presentadas en el marco de los
acuerdos plurianuales proporcionan informacion importante e independiente relacionada con: la evaluacion
de riesgos; una evaluacion sobre el funcionamiento del sistema de otorgamiento de licencias y cuotas de
importacion/exportacién y de otros sistemas de supervision en marcha; y la confirmacién del cumplimiento
por parte un pais de los objetivos especificados en su Acuerdo con el Comité Ejecutivo. Las verificaciones
independientes han brindado recomendaciones Utiles a los paises que operan al amparo del Articulo 5 para
mejorar los sistemas existentes de otorgamiento de licencias y cuotas y los procedimientos para utilizarlos
de manera fiable. La Secretaria participa directamente en la revision de las conclusiones y las
recomendaciones contenidas en un informe de verificacion, y presenta cuestiones pertinentes a la atencién
del Comité Ejecutivo para su decision. En varios casos, la financiacién de solicitudes de tramos
subsiguientes esta sujeta a la confirmacion del Gobierno interesado de que las recomendaciones que se
indican en el informe de verificacién se han ejecutado en su totalidad.

Observaciones de la Secretaria

28. Garantizar la sostenibilidad de la eliminacion alcanzada ha sido una prioridad cada vez més
importante para el Comité Ejecutivo, como se muestra en los siguientes ejemplos:

@ Al preparar solicitudes de financiacion para los planes para la eliminacion completa de los
HCFC en el sector de fabricacion, los organismos bilaterales y de ejecucidn, junto con los
paises que operan al amparo del Articulo 5, deben incluir las medidas reglamentarias
necesarias para garantizar la sostenibilidad de la eliminacion completa de los HCFC en ese
sector especifico, como politicas que prohiben laimportacién y/o el uso de HCFC (decisién
79/25);



UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/2/Add.2

(b) Se pidio a los organismos bilaterales y de ejecucion que proporcionaran informacién sobre
cémo aplicaria el pais el marco de politicas nacionales para apoyar y sostener la
introduccidn y la ampliacion de nueva tecnologia y/o la préctica en proyectos en el contexto
de proyectos dirigidos a usuarios finales para la transicion a alternativas con bajo potencial
de calentamiento atmosférico y/o reducir el uso de sustancias controladas (decision
84/84¢)i));y

(c) Todas las nuevas etapas de los planes de gestion de la eliminacion de los HCFC incluyen
una descripcién del plan y acciones del Gobierno para supervisar la sostenibilidad de las
reducciones de los HCFC al término de la etapa, incluyendo medidas reglamentarias,
acciones de observancia y vigilancia periédica de los sectores de consumo, importadores,
distribuidores y otras partes interesadas; y las solicitudes de tramos incluyen una seccion
gue describe la sostenibilidad de la eliminacion alcanzada.

29. El reciente informe de las emisiones inesperadas de CFC-11 ha empafiado los logros del Protocolo
de Montreal, y ha llevado a varios miembros a cuestionar las evaluaciones de riesgo emprendidas, y la
sostenibilidad de la eliminacion lograda. Sobre esa base, se pidio a la Secretaria que elaborara un documento
que incluyese una resefia de los sistemas actuales de supervision, presentacion de informes, verificacion y
concesion de licencias y cuotas exigibles que se habian elaborado con el apoyo del Fondo Multilateral.
Como respuesta a esta solicitud, la Secretaria presentd el documento a la 832 reunién. Si bien el documento
se discutio en las reuniones 832 y 842 el Comité no pudo tomar una decision sobre el tema. De conformidad
con los procedimientos convenidos para llevar a cabo sus reuniones con arreglo a la pandemia del
COVID-19, el Comité Ejecutivo discutira el documento en su 89 reunion (que se celebrara en marzo de
2022). Ademas, el Comité Ejecutivo considerara una evaluacion tedrica de la sostenibilidad que presentara
el Oficial Superior de Evaluacion de los Programas. La Secretaria espera con interés cualquier orientacion
que el Comité Ejecutivo pueda proporcionar tras su examen de dichos documentos, y buscara oportunidades
en la documentacion futura de las reuniones para aclarar ain mas la evaluacién de los riesgos asumidos y
hacer hincapié en cdmo se garantizar la sostenibilidad de las actividades pertinentes.

Igualdad de género

El Fondo Multilateral ha sido relativamente lento para abordar la igualdad de género como
cuestion intersectorial, a pesar de la existencia de politicas de género en cada uno de los
organismos de ejecucioén. ElI Fondo ha aprobado una nueva politica de género. Si bien el enfoque
estricto en el mandato del Fondo es encomiable, se debe alentar a los organismos de ejecucion a
que garanticen que todas sus politicas y estandares minimos se apliquen como afiadido de los
exigidos por el Fondo

30. El Comité Ejecutivo ha considerado recientemente la igualdad de género como cuestion
intersectorial en el marco del Fondo Multilateral:

@) En la 812 reunidn, se considerd el estudio tedrico para la evaluacion de la incorporacion de
la perspectiva de género en los proyectos del Protocolo de Montreal? y, entre otras cosas,
se invitd a los organismos bilaterales y de ejecucion a tomar en consideracion la
informacidn del estudio teorico; se pidi6 a los organismos bilaterales y de ejecucion que
apliquen las politicas de género de sus propias instituciones a los proyectos y actividades
aprobados en el marco del Fondo Multilateral cuando sea pertinente; y se pidio a la
Secretaria que preparara un documento de debate para la 832 reunién, en el que se esbocen
los posibles objetivos y elementos de una futura politica de género para el Fondo
Multilateral; 3

12 UNEP/OzL.Pro/ExCom/81/9
13 Decision 81/7
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(b) En la 83?2 reunidn, tomé nota de los elementos de una posible politica de género para el
Fondo Multilateral** y pidié a los organismos bilaterales y de ejecucion que apliquen sus
politicas corporativas de género en la elaboracién y ejecucion de proyectos financiados por
el Fondo Multilateral, y a la Secretaria, en consulta con los organismos bilaterales y de
gjecucidn, que prepare un documento para su consideracion en la 842 reunion, presentando
un proyecto de politica sobre la incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos
financiados por el Fondo Multilateral y cémo se podria poner en practica dicha politica;*®

(c) En la 842 reunidn, acordo la politica operacional sobre la incorporacion de la perspectiva
de género en los proyectos apoyados por el Fondo Multilateral (noviembre de 2019), y
solicitd a los organismos bilaterales y de ejecucion que apliquen la politica operacional
durante todo el ciclo del proyecto, comenzando con los proyectos propuestos para su
consideracion en la 852 reunién y proporcionando, cuando esté disponible, informacion
pertinente al género en los informes sobre los proyectos en curso aprobados antes de
la 852 reunion.®

31. Inmediatamente después de la adopcion de la politica operacional, la Secretaria actualiz6 todas las
guias para la preparacion de propuestas de proyecto para incluir una seccion sobre la incorporacion de la
perspectiva de género. Todos los proyectos presentados para consideracion del Comité Ejecutivo desde la
852 reunioén en adelante han incluido informacion sobre la aplicacion de la politica de género, incluyendo,
en varios casos, indicadores y resultados de las actividades que se proponen, asi como logros, en linea con
la politica.

Observaciones de la Secretaria

32. Tal como se indica en el informe de evaluacion, la aplicacién de la politica operacional sobre la
incorporaciéon de la perspectiva de género para el Fondo Multilateral era posterior al plazo para la
evaluacion y no pudo tenerse en cuenta en la puntuacion y la calificacion. La Secretaria toma nota de la
preocupacion del equipo de evaluacion y llama la atencion sobre las dos ocasiones en que el Comité
Ejecutivo solicitd a los organismos bilaterales y de ejecucion que apliquen sus politicas de género
corporativas en la elaboracion y ejecucion de proyectos financiados por el Fondo Multilateral (decisiones
81/7 c) y 83/68 b)).

33. El Comité Ejecutivo puede también estimar oportuno remitirse al Addendum | del presente
documento, que contiene la auditoria del Fondo Multilateral por parte de la Oficina de Servicios de
Supervisién Interna, en particular a la recomendacion relacionada con la mejora de los indicadores de
desempefio que miden el logro de los resultados de sus actividades de incorporacion de la perspectiva de
género. Al abordar esta recomendacion, el 12 de noviembre de 2021 la Secretaria envié una comunicacion
a los organismos bilaterales y de ejecucion, informandoles de la necesidad de seguir potenciando los
indicadores de desempefio que miden el logro de los resultados de las actividades de incorporacion de la
perspectiva de género e informar segln los indicadores en futuras propuestas de proyectos. A este respecto,
el Comité Ejecutivo podria también instar a alentar a los organismos bilaterales y de ejecucién a que
garanticen que todas sus politicas y estandares minimos se apliquen como afiadido de los exigidos por el
Fondo Multilateral.

34. Ademas, conforme a la decision 84/92 e), la Secretaria revisard la aplicacion de la politica
operacional sobre la incorporacion de la perspectiva de género y preparara un informe para su consideracion
en la 892 reunion. El informe se referird a los indicadores de desempefio utilizados por los organismos que
miden el logro de los resultados de las actividades de incorporacion de la perspectiva de género en las
propuestas de proyectos.

14 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/45
15 Decision 83/68
16 Decision 84/92
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Estrategia de informacion

Aunque esté disponible publicamente, la documentacion del Fondo Multilateral no es clara y
accesible para aquellos que no estén familiarizados con ella. Las politicas, planes y progresos del
Fondo estan incorporados en multiples informes técnicos detallados asociados a las reuniones del
Comité Ejecutivo. La adicion de una funcion de comunicacion mejorada y de un sitio web
actualizado y facil de usar mejoraria la informacion pablica y la rendicion de cuentas

35. La Secretaria prepara documentos para cada reunion del Comité Ejecutivo. Estos documentos se
escriben para que sea accesible para el Comité Ejecutivo, que es responsable de considerar, discutir y tomar
las medidas apropiadas, es decir, adoptar politicas o aprobar la financiacion para los proyectos; para los
organismos bilaterales y de ejecucién, que presentan informes y proyectos en nombre de los paises que
operan al amparo del Articulo 5, y se les consulta durante todo el proceso de examen; y para las
dependencias nacionales del 0zono, que estan a cargo de los proyectos financiados por el Fondo Multilateral
en sus paises. Dado que el Fondo Multilateral tiene por mision ayudar a los paises que operan al amparo
del Articulo 5 a cumplir con sus obligaciones en virtud del Protocolo de Montreal, la mayoria de los
documentos y/o informes de las reuniones son por necesidad de naturaleza muy técnica, dado que describen
los cambios técnicos necesarios para introducir una nueva tecnologia y evaluar los costos adicionales
asociados a esos cambios, o describen procesos y préacticas industriales sobre los cuales se adoptan las
decisiones politicas pertinentes.

36. El Comité Ejecutivo podra estimar oportuno recordar que el sitio web del Fondo Multilateral forma
parte de la estrategia de informacion del Fondo Multilateral'’ que se disefié en la 392 reunién. El objetivo
de la estrategia se vinculé a la mision impulsada por el cumplimiento del Fondo Multilateral y se centré en
la transmisién de mensajes clave sobre el Fondo a tres publicos destinatarios: responsables de toma de
decisiones y politicas gubernamentales, especialmente en los paises que operan al amparo del Articulo 5;
funcionarios de las dependencias nacionales del ozono y beneficiarios del Fondo; y responsables de las
politicas mundiales y quienes ejercieron influencia sobre ellas. Se sefial6 que las estrategias del Fondo
Multilateral, sus organismos de ejecucion y la Secretaria del Ozono deberian tener como objetivo continuo
la complementariedad y evitar duplicaciones. En su 402 reunién, el Comité aprobé el plan de trabajo*® y un
presupuesto Unico para la ejecucion de la estrategia,® incluyendo la mejora/creacion de dos sitios web: un
sitio web publico (el contenido béasico incluido se presentd en el plan de trabajo) para el publico a fin de
gue sea la herramienta principal de sensibilizacion del publico del Fondo Multilateral; y una
intranet/extranet segura para actuar como plataforma de comunicaciones para el Comité Ejecutivo, la
Secretaria y los organismos bilaterales y de ejecucion.

37. La funcién de comunicacion de la Secretaria la lleva a cabo el Oficial de Informacion, entre otras
funciones, de conformidad con las decisiones del Comité Ejecutivo y las politicas del Fondo Multilateral.
La funcion de centro de intercambio de informacion del Fondo Multilateral la lleva a cabo el PNUMA como
organismo de ejecucion. EI Fondo Multilateral considera que la produccion de productos de conocimiento
tiene un papel importante que se basa en las actividades del Fondo y, por tanto brinda financiacion al
Programa de Asistencia al Cumplimiento del PNUMA para esta tarea. La Secretaria del Fondo elabora otros
productos de conocimiento, tales como la orientacion para la preparacion de diversos tipos de propuestas
de proyecto, u hojas informativas de proyectos de demostracion, de conformidad con las decisiones del
Comité Ejecutivo.

17 UNEP/OzL.Pro/ExCom/39/41
18 UNEP/OzL.Pro/ExCom/40/49
19 Decision 40/53
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Observaciones de la Secretaria

38. La Secretaria toma nota de la preocupacion del equipo de evaluacion y reconoce que la estrategia
de informacion y el sitio web del Fondo Multilateral, desarrollado por la Secretaria en 2003, podrian estar
obsoletos y deben examinarse y actualizarse. A este respecto, la Secretaria revisard la estrategia de
informacidn y presentard una estrategia actualizada para su consideracion en la 912 reunion. La Secretaria
recomienda aplazar la consideracion de los posibles recursos adicionales que puedan ser necesarios para
aplicar esa estrategia hasta después de que el Comité Ejecutivo haya examinado el documento sobre un
analisis de las repercusiones de la ejecucién paralela o integrada de las actividades de eliminacién de los
HCFC y reduccidn de los HFC (decision 84/86 b) i)) a fin de tener una evaluacion exhaustiva de los posibles
recursos adicionales que la Secretaria pueda requerir.

Recomendacion
39. El Comité Ejecutivo puede estimar oportuno:

@) Tomar nota del informe que respondi¢ a las cinco areas de mejora clave identificadas en la
Evaluacion de 2019 del Fondo Multilateral por parte de la Red para la Evaluacién del
Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN), que figuraban en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/2/Add.2;

(b) Tomar nota de que la Secretaria habia adoptado medidas especificas para hacer frente a las
observaciones de la MOPAN sobre las cinco areas de la mejora mencionadas en el
subapartado a) anterior;

(c) Alentar a los organismos bilaterales y de ejecucién a que consideren las constataciones y
observaciones identificadas en la Evaluacion mencionada en el subapartado a) anterior, al
presentar documentos pertinentes para su examen por el Comité Ejecutivo; y

(d) Pedir a la Secretaria que comunique a la Secretaria de la MOPAN la respuesta de la

direccion sobre la Evaluacion del Fondo Multilateral, que figura en el Anexo | del presente
documento.
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Anexo |

RESPUESTA DE LA SECRETARIA DEL FONDO A LA EVALUACION INSTITUCIONAL DE
2019 DE LA MOPAN DEL FONDO MULTILATERAL PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL

Introduccion

1. La Secretaria del Fondo Multilateral (Secretaria) expresa su aprecio a la Secretaria de la Red de
Evaluacion del Desempefio de las Organizaciones Multilaterales (MOPAN) y al equipo de evaluacién por
su profesionalidad y apoyo, y al Gobierno de Canada como pais encargado institucional para la evaluacion.

2. La Secretaria toma nota con satisfaccién de la presentacion general proporcionada por la Secretaria
de la MOPAN a los miembros del Comité Ejecutivo en su 862 reunion celebrada en linea en marzo de 2021.
Tal como se indica en el informe de la reunion, varios miembros expresaron su gratitud a la MOPAN por
su informe de evaluacion y su presentacion del mismo; y tras el debate sobre este asunto, el Comité
Ejecutivo, entre otras cosas, pidié a la Secretaria que preparase, para la 882 reunion (que se celebrara en
noviembre de 2021), un informe que responda a las cinco &reas clave de mejora identificadas en la
Evaluacion de 2019 del Fondo Multilateral, proporcionando informacion y redactando recomendaciones
sobre esas areas de mejora.

3. La Secretaria reconoce y aprecia el valor de las Evaluaciones de la MOPAN como una instantanea
de diagnosis del desempefio organizativo, y por ende, como herramienta constructiva de aprendizaje para
las organizaciones evaluadas. La Secretaria acoge con satisfaccion esta primera evaluacion de la MOPAN
del Fondo Multilateral, que resalta en general conclusiones muy positivas e identifica areas de mejora, que
el Comité Ejecutivo y la Secretaria ya han comenzado a examinar y abordar.

Principales conclusiones

4. La Secretaria acoge con satisfaccion las principales conclusiones de la evaluacion, entre ellas que
el Fondo Multilateral y, por ende, el Comité Ejecutivo, pueden acreditar una contribucién importante a la
eliminacion de las sustancias controladas en el marco del Protocolo de Montreal, y a la mitigacion muy
positiva e importante del impacto medioambiental, del impacto sobre la salud humana y el cambio
climatico.. También sefiala que el Fondo ha apoyado un cambio positivo en las politicas, legislaciones y
sistemas normativos nacionales; las intervenciones han sido pertinentes y estan bien alineadas con las
prioridades de los paises, y las relaciones de trabajo entre el Fondo Multilateral y las dependencias
nacionales del ozono han sido fundamentales para la correcta aplicacion del Protocolo de Montreal.
Ademés, reconoce que el Fondo Multilateral tiene una visioén extremadamente clara y definida a largo plazo
basada en el calendario de control del Protocolo de Montreal; que la arquitectura organizativa es eficaz y
duradera; y que el Fondo ha mantenido un enfoque Unico en su mandato, que es permitir que los paises que
operan al amparo del Articulo 5 cumplan con sus obligaciones en virtud del Protocolo de Montreal.

5. La Secretaria destacaria que el éxito del Fondo Multilateral puede atribuirse a diversos factores,
entre ellos la orientacion que brinda el Comité Ejecutivo; la financiacion continua que brindan al Fondo
Multilateral partes que no operan al amparo del Articulo 5; la estrecha colaboracion y asociacion entre la
Secretaria y los organismos bilaterales y de ejecucion; y el papel clave y el apoyo de todos los Gobiernos
de paises que operan al amparo del Articulo 5 en la ejecucidn de las actividades respaldadas por el Fondo
Multilateral. La Secretaria conviene en que el enfoque Unico centrado en el mandato del Fondo Multilateral
es un activo importante que ha contribuido a su éxito, al tiempo que toma nota de los importantes beneficios
climéticos, medioambientales y sociales que también se han logrado gracias a las actividades respaldadas
por el Fondo Multilateral.
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6. En la evaluacion se constat6 que el Fondo Multilateral ha tardado en abordar el tema de la cuestion
de género como cuestion transversal. A este respecto, en su 842 reunidn, el Comité Ejecutivo confirmo la
importancia de la incorporacion de la perspectiva de género en los proyectos financiados por el Fondo
Multilateral, y aprob6 la politica operacional sobre la incorporacion de la perspectiva de género. Los
documentos del proyecto incluyen ahora una seccidon que describe como se ejecutara la politica de
incorporacion de la perspectiva de género; ademas, la Secretaria presentara un examen de la aplicacion de
la politica operacional sobre la incorporacion de la perspectiva de género en la 902 reunidn, incluyendo
oportunidades para fortalecer su ejecucion.

7. La evaluacion también detectd otras cuatro areas del Fondo Multilateral que deberian reforzarse,
incluida la funcién de evaluacion, que es insuficientemente exigente, formativa y analitica; que podria ser
beneficioso un marco de resultados, separado del calendario de control del Protocolo de Montreal, que
aborde resultados intermedios e incluya un conjunto claro de medidas de desempefio; la necesidad de
evaluar riesgos y capacidad de los socios, y de garantizar la sostenibilidad de los resultados alcanzados; y
que una funcion de comunicacion mejorada, que incluya un sitio web actualizado y fécil de usar, mejoraria
la informacidn pablica y la rendicion de cuentas. La Secretaria de la MOPAN podra estimar oportuno tomar
nota de que, tal como se detalla més detalladamente en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/88/2/Add.2,
el Comité Ejecutivo estd tomando medidas para abordar de forma activa cada una de esas debilidades.

Metodologia MOPAN

8. La Secretaria aprecia la profesionalidad del equipo de evaluacién de la MOPAN, y se hace eco de
la apreciacion expresada por los miembros del Comité del Comité Ejecutivo después de la presentacion de
la MOPAN de las conclusiones del informe. La Secretaria toma nota de que la metodologia utilizada
(MOPAN 3.0*) es bastante avanzada, y utiliza tanto indicadores clave de desempefio como numerosos
micro-indicadores. Es posible que la MOPAN desee considerar la posibilidad de adaptar su metodologia a
las caracteristicas de la organizacion que se esta evaluando, especialmente en el caso de organizaciones
altamente especializadas y técnicamente enfocadas, tales como el Fondo Multilateral.

Conclusion

0. La Secretaria aprecia la oportunidad de participar en su primera evaluacion por parte de la MOPAN
y acoge con satisfaccién la perspectiva externa sobre el desempefio organizativo del Fondo Multilateral
mediante el informe de evaluacion. La Secretaria se compromete a conservar las fortalezas reconocidas del
Fondo y a abordar las areas de mejora identificadas.




