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项目提案：黑山 
 
 
 

本文件包括基金秘书处就以下项目提案提出的评论和建议： 

淘汰 

 氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段，第四批供资） 工发组织
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项目评价表 – 多年期项目 

黑山 

（一）项目名称 机构 批准会议 控制措施 

氟氯烃淘汰计划（第一阶

段） 
工发组织（牵头） 第六十三次 到 2020 年 35% 

 
（二） 最新第 7 条数据（附件 C 第 1 组） 年份：2018 0.17 （ODP 吨） 

 
（三）最新国家方案行业数据（ODP 吨） 年份：2018 

化学品 气雾

剂 
泡

沫 
消

防 
制冷 溶剂 加工剂 实验

室用 
行业消费总量 

  制造行

业 
维修行业  

HCFC-22     0.17    0.17 

 
（四）消费量数据（ODP 吨）  

2009 – 2010 年基线： 0.80 持续总体削减量起点： 0.80 

有资格获得供资的消费量（ODP 吨）

已批准： 0.28 剩余： 0.52 
 

（五）业务计划 2019 年 2020 年 共计 

工发组织 消耗臭氧层物质淘汰（ODP
吨） 

0.02 0.01 0.03 

供资（美元） 32,250 22,575 54,825 

 
（六）项目数据 2011 年 2013 年 2015

年 
2016
年 

2017
年 

2018
年 

2019
年 

2020
年 

共计 

《蒙特利尔议定书》的消费限

量 
暂缺 0.8 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.52 暂缺 

最高允许消费量（ODP 吨） 暂缺 0.8 0.72 0.72 0.72 0.72 0.72 0.52 暂缺 

议定的

资金       
（美

元） 

工发组

织 
项目费

用 
155,000 100,000 98,500 0 0 0 30,000 21,000 404,500 

支助费

用 
11,625 7,500 7,388 0 0 0 2,250 1,575 30,338 

执委会核准资金   
（美元） 

项目费

用 
155,000 100,000 98,500 0 0 0 0 0 353,500 

支助费

用 

11,625 7,500 7,388 0 0 0 0 0 26,513 

执委会核准资金   
（美元） 

项目费

用 
      30,000  30,000 

支助费

用 
      2,250  2,250 

 

秘书处建议： 一揽子核准 
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项目说明 

1. 工发组织作为指定执行机构，代表黑山政府提交了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第四批供

资的申请，费用额度为 30,000 美元，包括机构支助费用 2,250 美元1。提交文件包括第三批供资的

执行进展报告以及 2019-2020 年的供资执行计划。 
 
氟氯烃消费量报告 

2. 黑山政府报告 2018年氟氯烃消费量为 0.17  ODP吨，比氟氯烃履约基线低 79%。2014-2018
年氟氯烃消费量如表 1 所示。 

表 1. 黑山氟氯烃消费量（2014-2018 年第 7 条数据） 
HCFC-22 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 基线 
公吨 13.0 12.16 11.29 3.54 3.09 13.9 
ODP 吨 0.72 0.67 0.62 0.19 0.17 0.8 

 
3. 黑山仅在维修行业有 HCFC-22 消费。消费量在 2012 年达到峰值（0.94 ODP 吨），原因是

预计 2013 年冻结而进行了储备，然后消费量逐渐减少，直至 2017 年消费量大幅下降。大幅下降

是因为氟氯烃淘汰管理计划相关活动的实施；包括消耗臭氧层物质的回收和再循环也有助于改进

维修操作，另外替代品市场占有率增加，其中包括高全球升温潜能值替代品。 
 
国家方案执行报告 

4. 黑山政府在 2018 年国家方案执行情况报告中报告了氟氯烃的行业消费数据，与报告的

《蒙特利尔议定书》第 7 条数据相符。 

氟氯烃淘汰管理计划第三批供资执行进展报告 
 
法律框架 

5. 黑山政府拥有可强制执行的国家氟氯烃进出口许可和配额制度。2004 年建立的许可制度已

包括对氟氯烃的规定，2011 年引入了配额制度。消耗臭氧层物质的进口和/或出口由自然和环境保

护局（ANEP）通过许可证制度进行管理，为每一批次货物签发许可证。遵照欧盟立法，只有不

含 HCFC-22 的设备可以进口到黑山。 

制冷维修行业 

6. 已经实施了以下活动： 

(a) 建立了制冷和空调协会； 

(b) 为 65 名技工举办了 4 期制冷良好操作培训讲习班，包括集中培训如何安全处理低

全球升温潜能值替代品以及受训技工的认证； 

                                                      
1依照 2019 年 3 月 15 日黑山自然和环境保护局致工发组织的信函。 
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(c) 采购了回收和再循环设备以及储存制冷剂；及 

(d) 在机构加强项目（包括在氟氯烃淘汰管理计划第一阶段）下，参加专家会议、环境

规划署区域履约援助方案会议以及不限名额工作组会议和缔约方会议；在小学和中

学以及国家电视台开展活动，以提高对《蒙特利尔议定书》和臭氧层消耗的认识；

继续监督和报告，包括议定书第 7 条下的报告、国家方案、回收和再循环制冷剂的

数据，以及继续更新氢氟碳化物设备清单。 

项目执行和监督 

7. 国家臭氧机构监督氟氯烃淘汰管理计划有关活动并收集相关数据，有 2 名制冷专家提供协

助。 

资金发放水平 

8. 截至 2019年 3月，已核准的 353,500美元中，已发放 353,343美元，如表 2所示。余额 157
美元将于 2019 年发放。 
 
表 2.黑山氟氯烃淘汰管理计划第一阶段财务报告（美元） 
供资 总计 支付率（%） 

第一批 
核准 155,000 

100 
发放 155,000 

第二批 
核准 100,000 

100 
发放 100,000 

第三批 
核准 98,500 

99.8 
发放 98,343 

总计 
核准 353,500 

99.9 
发放 353,343 

 
氟氯烃淘汰管理计划第四批供资执行计划 

9. 将于 2019 年 6 月至 2020 年 12 月实施以下活动： 

(a) 做为机构加强的一部分，为国家臭氧机构提供支持（25,000 美元）；及 

(b) 监督氟氯烃淘汰管理计划的执行情况，包括差旅、咨询服务和沟通宣传战略

（5,000 美元）。 
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秘书处的评论和建议 

 
评论 
 
氟氯烃淘汰管理计划第三批供资执行进展报告 
 
法律框架 

10. 黑山政府已签发 2019 年氟氯烃进口配额 0.44 ODP 吨，比氟氯烃基线消费量低 45%。 

11. 黑山确认，许可和配额制度包括已淘汰的消耗臭氧层物质，对这些物质不发放许可和配额，

自然和环境保护局每年都请海关总署提供所有消耗臭氧层物质进出口的信息，包括已淘汰的消耗

臭氧层物质；没有已淘汰的消耗臭氧层物质的非法进口案件；出台了一项禁令，自 2011 年起对所

有含消耗臭氧层物质的设备，包括含氟氯烃的设备予以禁止。该国不知道其市场上有已淘汰消耗

臭氧层物质的使用，也不知道此类物质的任何库存。 

12. 2018 年，黑山实施了一项决定2，除其他外，规定了氢氟碳化物的进出口，并将关税编码

与欧盟关税体系协调统一。该决定更新了以前关于消耗臭氧层物质（包括氟氯烃在内）进出口的

决定。这项新决定对氢氟碳化物的进出口进行管控，但不包括含氢氟碳化物的设备。 

氢氟碳化物消费量 

13. 秘书处忆及在黑山进行了消耗臭氧层物质替代品的调查，询问是否有关于氢氟碳化物及其

替代品进口的补充资料。表 3提供了氢氟碳化物及其替代品的进口情况，其中 2012-2015年的数据

来自消耗臭氧层物质替代品调查。黑山 3 种最常用的氢氟碳化物（HFC-134a，R-404A 和 R-410A）

的消费量继续快速增长；2018 年，进口了少量 HFC-32。 

表 3. 氢氟碳化物及其替代品的进口估算（公吨） 
物质 2012 年 2013 年 2014 年 2015 年 2016 年 2017 年 2018 年 

HFC-134a 17.76  17.07 13.97 17.68 21.49 22.44  52.06 
HFC-227ea      -     0.60   0.04   0.57   0.04   0.31       -   
R-404A 14.82  15.20 18.82 14.73 25.83 16.99  41.15 
R-407C   4.72    3.56   3.23   2.49   6.80   4.76    3.28 
R-410A   6.39    7.52   6.39   5.20 16.80 10.81  22.15 
R-507A      -     4.28      -        -     1.60      -        -   
R-717   5.32    6.42   2.00   3.30   2.70   0.85    1.40 
R-600a      -     0.23   0.14   0.21 暂缺 暂缺 暂缺

HFC-32      -        -        -        -        -        -     2.34 
 
制冷维修行业 

14. 第七十一次会议更新了黑山政府与执行委员会之间的协定，以反映确定的氟氯烃履约基线，

对供资水平也做了相应修改。鉴于第七十一次会议商定减少供资，氟氯烃淘汰管理计划的最后两

批供资仅包括对机构加强的供资。因此，在第四和第五批供资中没有计划对技工和海关官员进行

额外的培训。第八十二次会议核准了编制氟氯烃淘汰管理计划第二阶段的资金，预计将于 2020 年

提交。秘书处鼓励工发组织尽快提交第二阶段的提案，以便可以继续推进维修行业的活动。 

                                                      
2黑山官方公报，第 35/18 号，关于货物出口和进口控制清单的决定。 
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结论 

15. 黑山氟氯烃淘汰管理计划正在实施推进，该国遵守了《蒙特利尔议定书》及其与执行委员

会的协定。黑山的许可和配额制度得到落实，报告的 2018 年氟氯烃消费量为 0.17 ODP 吨，已经

比该国基线低了 79%。资金发放水平接近 100%。黑山通过其许可和配额制度以及规章和条例确保

已淘汰消耗臭氧层物质的淘汰可持续性。迄今为止开展的活动，包括建立制冷和空调协会，将确

保氟氯烃淘汰的长期可持续性。尽快提交氟氯烃淘汰管理计划第二阶段将有助于继续开展维修行

业的各项活动。 

建议 

16. 基金秘书处建议执行委员会注意到黑山氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第三批供资执行进展

报告；并进一步建议按下表所示供资水平一揽子核准黑山氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第四批供

资以及相应的 2019 - 2022 年供资执行计划： 

 项目名称 项目资金    
（美元） 

支助费用    
（美元） 

执行机构 

(a) 氟氯烃淘汰管理计划（第一阶段第四批供资） 30,000 2,250 工发组织 
 
     

 


