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执行蒙特利尔议定书 

   多边基金执行委员会  

第八十三次会议 

2019 年 5 月 27 日至 31 日，蒙特利尔 

评价《蒙特利尔议定书》成就的可持续性的案头研究的工作范围 

背景 

1. 在第八十二次会议上，高级监测与评价干事提交了 2019 年监测和评价工作方案草

案，1 其中提出了可能的评价题目，并请执行委员会就哪些题目应列入工作方案提出指导

意见。  

2. 讨论期间，几名成员对《蒙特利尔议定书》成就的可持续性进行评价一事表示感兴

趣，包括评估国家臭氧股和项目管理股在监测消耗臭氧层物质淘汰方面的作用。一名成员

提到，若要审查国家臭氧股和各国政府将《蒙特利尔议定书》的义务具体化，将各项成果

纳入其法律和政策框架的情况，以及反映在国家臭氧股活动中的情况，现在正当其时。其

他的建议涉及：国家层面上所有利益攸关方的协调，为确保有效履行《蒙特利尔议定书》

的义务所采用的方法，以及各种机制发挥监测非管制用途转向物质的管制用途的作用的情

况。此外，在废物预防的作用方面，评价也可以建立与消耗臭氧层物质处置和销毁试行示

范项目的第二阶段评价的协同作用。2  

3. 经讨论后，执行委员会请高级监测与评价干事向第八十三次会议提交关于评价从多

边基金所资助项目中反映出的《蒙特利尔议定书》成就的可持续性的案头研究的工作范围，

这些项目是作为 2019 年监测和评价工作方案一部分核准的（第 82/10 号决定）。 

                                                      
1  UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/13/Rev.1。 

2  消耗臭氧层物质处销毁和处置试行示范项目评价的案头研究在第七十五次会议上提交，第二阶段的工作

范围作为 2019 年监测和评价工作方案草案（UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/13/Rev.1）的一部分获得核准。 
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4. 本文件是根据第 82/10 号决定(b)段提出的。 

案头研究的目标和范围 

5. 案头研究将评估在多边基金所资助项目完成后，如何维持根据《蒙特利尔议定书》

实现的削减，以及多边基金所资助活动多大程度上有助于保持完成多边基金资助活动后的

履约。 

6. 案头研究将涵盖以下各个相关的方面：政策、监管框架、机构和机制；监测和报告；

国家臭氧机构和方案管理机构的作用和责任；化工生产、消费；利益攸关方和提高认识活

动；在根据多边基金资助项目下提供的支助的背景。 

7. 案头研究将述及以下主题。 

政策、监管框架、机构和机制 

8. 各国如何确保遵守《蒙特利尔议定书》义务，特别是在多边基金资助活动完成后如

何遵守受控物质的持续总体削减？各国的政策、立法和规章是否纳入这些问题？ 

9. 国家臭氧机构和方案管理机构在帮助制定政策和管制框架奉命有何作用。是否有适

当的规章控制消耗臭氧层物质和含有消耗臭氧层物质的出口、进口、制造、销售和某些用

途？执行工作中的新发展和困难是如何解决的？ 

10. 是否使用财政机制（例如税收奖惩或撤销补贴）鼓励企业从受控物质的使用方面进

行转型？  

11. 是否有框架来执行现有的面向《蒙特利尔议定书》后的持续总体削减的各种政策、

立法和规章，包括监测和重新回到国家进程下的履约？各国是否制定了处罚上述规章违反

者的措施？ 

12. 专业组织和协会在帮助立法和监测立法的实施方面有何作用？  

监测和报告  

13. 制定了哪些机制来监测项目完成后对受控物质淘汰的监测？ 

14. 哪些机制目前参与这些监测活动？这些机制的能力（例如技术性工作人员、获取数

据的方便程度以及监测规程）如何，以及如何提高？ 

15. 海关是否有管理信息制度，是否得到了多边基金的资助？它们是否拥有长期的监测

和报告政策？  

16. 国家臭氧机构和方案管理机构在监测消耗臭氧层物质的淘汰方面有何具体作用？国

家臭氧机构是否拥有监测和数据报告能力，或其他利益攸关方能够使用或分享的管理信息

制度？如果提高？  
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国家臭氧机构的作用和责任以及机构强化的作用 

17. 国家臭氧机构设在政府的哪个机构组织内，是否有措施来确保其持续的运作？为强

化国家臭氧机构采取了哪些活动？国家臭氧机构工作人员的更替情况如何？在保留国家臭

氧机构内的知识方面采取了哪些措施？  

18. 是否强化了现有《蒙特利尔议定书》执行情况的监测和报告机制，使其能够在多边

基金所资助活动结束后继续运作和确保持续遵守《蒙特利尔议定书》？为此目的组织了哪

些机构强化活动？哪些其他机构参与了这一进程？ 

19. 环境规划署的履约协助方案是如何支持加强现有的机构和促进这些机构的可持续性

的？履约协助方案是如何确保各国自身遵守《蒙特利尔议定书》的？ 

方案管理机构的作用和责任 

20. 是否制定了任何措施，在与执行委员会的《协定》结束后，保留知识和能力并将其

由方案管理机构移交给国家臭氧机构？ 

21. 方案管理机构是否参与制定持续总体削减方面的政策、立法和规章？ 

化工生产、消费和库存 

22. 是否存在关于接受拆除资助的化工生产企业和生产线的数据库？是否存在接受关闭

资助的生产线的监测机制？对于由于其仅生产豁免用途的受控物质而没有关闭的生产线，

如何对其进行监测以确保不会由原料转用于为受控用途？ 

23. 有多少接受转产资助的制造企业仍在使用商定的替代技术？有多少关于已淘汰的受

控物质库存的信息？如何对这些库存有监测，谁进行的监测？国家臭氧机构参与这一监测

吗？  

24. 是否收集了任何消耗臭氧层物质？收集的消耗臭氧层物质是就地销毁了还是运到国

外销毁？销毁工厂是否有财政上的持续性，能在项目完成后继续进行销毁？这样的销毁是

如何实现的？ 

利益攸关方 

25. 利益攸关方（政府机构、业界、维修机构、技术/职业机构、与标准相关的监管者

和认证机构）之间有何协调机制？这种协调是在多年内发展起来的吗，如何是，如何发展

的？国家臭氧机构在协调进程中是否有何作用？  

26. 采取了哪些措施确保与《蒙特利尔议定书》相关的问题纳入了对技师的培训？是否

有经过了《蒙特利尔议定书》问题培训的训练员人才库？ 是否有经培训的技师认证制度，如果有，

是如何运作的？是否采取了任何措施来检查认证制度？是否有关于培训者和培训员的按性别分类
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的数据？是否建立了专业组织和协会，它们是否有能力在多边基金所资助项目完成后继续有效培

训技师（如制冷和空调协会或技术/职业机构）？ 

27. 采取了哪些措施确保在多边基金所资助项目结束后，将《蒙特利尔议定书》相关问

题纳入海关关员的培训课程？是否有培训员对海关关员进行《蒙特利尔议定书》问题的培

训？是否有基于新发展或为新雇员开办的后续教育或培训？ 

提高认识活动 

28. 是否有针对决策者、利益攸关方和广大公众的《蒙特利尔议定书》问题提高认识活

动？是谁在组织这些活动？国家臭氧机构是如何参与其中的？这些活动是否顾及了性别因

素？媒体（如新闻界、电视和社交媒体）是否提到与《蒙特利尔议定书》相关的问题？  

评价的安排和产出  

29. 将征聘一位顾问审查现有文件，包括项目提案、项目完成情况报告、评价报告和给

执行委员会会议和缔约方会议的报告，并起草案头研究草案，该草案将提交给秘书处和各

双边和执行机构进行评论，并提交执行委员会第八十四次会议。  

建议 

30. 执行委员会不妨核准 UNEP/OzL.Pro/ExCom/83/9/Rev.1 号文件所载评价《蒙特利尔

议定书》成就的可持续性的案头研究的工作范围。 

__________ 


