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Octogésima segunda Reunion

Montreal, 3 — 7 de diciembre de 2018

PROPUESTA DE PROYECTO: CHAD

Este documento consiste en las observaciones y la recomendacion de la Secretaria sobre la
propuesta de proyecto siguiente:

Eliminacion

. Plan de gestion de eliminacion de los HCFC (etapa I, cuarto tramo) PNUMA/ONUDI

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Chad
I) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO REUNION EN QUE SE MEDIDA DE
APROBO CONTROL
Plan de eliminacion de los HCFC (etapa I) PNUMA (principal), ONUDI 62° 35% en 2020
\ II) DATOS MAS RECIENTES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I) \ Afio: 2017 \ 11,91 (toneladas PAO) ‘
III) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAQ) Aiio: 2017
Sustancias Aerosoles | Espumas | Lucha Refrigeracion Solventes | Agentes Uso en Consumo
quimicas contra de laboratorio total del
incendio proceso sector
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-123
HCFC-124
HCFC-141b
HCFC-142b
HCFC-22 11,88 11,88
IV) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAQO)
Base 2009 - 2010: ‘ 16,10 ‘ Punto de partida para las reducciones cumulativas sostenidas: ‘ 16,10
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 5,63 ‘ Restante: ‘ 10,47
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2018 2019 2020 Total
PNUMA Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 0,45 0,65 1,1
Financiamiento (SEUA) 50 850 73 450 124 300
VI) DATOS DEL PROYECTO 2010- 2013 | 2014 | 2015 2016 2017 | 2018 | 2019 2020 Total
2012
Limites de consumo del Protocolo de Montreal n/a 16,10 | 16,10 | 14,49 14,49 | 14,49 14,49 | 14,49 10,47 n/a
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) n/a 16,10 | 16,10 | 14,49 14,49 | 14,49 14,49 | 14,49 10,47 n/a
Financia- PNUMA Costos del 100 000 | 70 000 0 0| 45000 0 | 45000 0| 65000 | 325000
miento proyecto
fgg{vjegdo Gastos de apoyo | 13000 | 9100 0 0| 5850 0 5850 8450 | 42250
ONUDI Costos del 135 000 0 0 0 | 100 000 0 0 0 | 235000
proyecto
Gastos de apoyo 10 125 0 0 0 7 500 17 625
Financiamiento aprobado Costos del 235000 | 70 000 0 0 | 145000 0 450 000
por el Comité Ejecutivo proyecto
(SEUA) Gastos de apoyo | 23 125 | 9100 0 0] 13350 0 45 575
Total de fondos pedidos para | Costos del 0 0 0 0 | 45000 45 000
aprobacion en esta esta proyecto
reunién (SEUA) Gastos de apoyo 0 0 0 0 0 0| 5850 0 0] 5850

Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del gobierno de Chad, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucion principal,
presento una solicitud para financiar el cuarto tramo de la etapa I del plan de gestion de eliminacion de los
HCFC (PGEH) por un costo total de 45 000 $SEUA, mas gastos de apoyo al organismo de 5 850 SEUA,
solamente para el PNUMA'. La presentacion incluye un informe sobre la marcha de las actividades relativo
a la ejecucion del tercer tramo, el informe de verificacion sobre el consumo de HCFC para 2016y 2017 y
el plan de ejecucion del tramo correspondiente a 2019-2020.

Informe sobre el consumo de HCFC

2. El Gobierno de Chad informé un consumo de 11,91 toneladas PAO de HCFC para 2017, que es
26% inferior al nivel de referencia para el cumplimiento de HCFC. El consumo de 2013 a 2017 de HCFC
figura en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Chad (datos de 2013-2017, en virtud del Articulo 7)

HCFC-22 2013 2014 2015 2016 2017 Base
Toneladas métricas 276,40 265,80 258,20 255,70 216,60 292,7
Toneladas PAO 15,20 14,62 14,20 14,06 11,91 16,1

3. Chad utiliza el HCFC-22 sobre todo para satisfacer las necesidades de servicio y mantenimiento de

equipos de refrigeracion y aire acondicionado. La tendencia decreciente se debe a las actividades ejecutadas
con arreglo al PGEH: capacitacion de técnicos en practicas idoneas de servicio y mantenimiento, tales como
prevencion de fugas y recuperacion y reciclado, y la puesta en préctica de un sistema de cuotas.

Informe de ejecucion del Programa de pais

4. El gobierno de Chad informo los datos sectoriales de consumo de HCFC en el informe de ejecucion
del programa de pais de 2017, que sefala una pequena diferencia ((-0,03 toneladas PAO) con los datos
informados con arreglo al Articulo 7 del Protocolo de Montreal, debido al redondeo de los datos relativos
al programa de pais en toneladas métricas.

Informe de verificacion

5. El informe de verificacion confirmé que el Gobierno aplica un sistema de concesion de licencias y
cuotas para la importacion y exportacion de HCFC y que el consumo total de HCFC para 2016 y 2017 fue
de 14,06 y 11,91 toneladas PAO respectivamente. Segun las conclusiones de la verificacion, Chad ha
cumplido con los limites de consumo de HCFC fijados en el Acuerdo con el Comité Ejecutivo para 2016 y
2017, y ha establecido un marco juridico e institucional para aplicar el Protocolo de Montreal. El informe
de verificacion sefiala la presencia de R-504% en el pais, que no fue notificada con arreglo al articulo 7 del
informe de ejecucion del programa de pais.

6. El informe destaco las dificultades que afrontaban las aduanas, entre otras cosas, el numero
insuficiente de funcionarios de aduana capacitados y su falta de conocimiento sobre la reglamentacion
relativa a las SAO, asi como la falta de conocimiento de los importadores sobre el manejo seguro de las
sustancias inflamables, asi como de la reglamentacion relativa a las SAO, e indicoé que los técnicos en

! Conforme a la carta del 28 de septiembre de 2018 del Ministerio de Agricultura y Medio Ambiente de Chad a la
Secretaria.
2 Mezcla que contiene 48,2% de HFC-32 y 51,8% de CFC-115.
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refrigeracion plantearon cuestiones de seguridad relacionadas con el uso de hidrocarburos y amoniaco.
Ademas, en el informe de verificacion se formularon las siguientes recomendaciones:

a) Elaboracion de modulos de capacitacion para técnicos en refrigeracion sobre el uso de
sustancias alternativas y la distribucion de modulos a centros de excelencia, universidades
y escuelas especializadas;

b) Suministro de identificadores de refrigerantes adicionales para cubrir el territorio nacional;
y
c) Organizacion de campaiias de informacion y sensibilizacion sobre los efectos de

refrigerantes inflamables y toxicos.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucidn del tercer tramo del plan de gestion de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

7. Chad aplica la reglamentacion subregional para la Comunidad Econdmica y Monetaria del Africa
Central (Commission de la Communauté Economique y Monétaire de 1'Afrique Centrale) que regula la
gestion de sustancias controladas, incluyendo los HCFC. La importacion de SAO se controla a través de un
sistema de autorizacidon previa a la importacion. Se estd elaborando una herramienta en linea entre el
Departamento de Aduanas y la Dependencia Nacional del Ozono, para intercambiar informacion sobre el
uso de cuotas de importacion para los HCFC.

Sector de servicios de equipos de refrigeracion
8. Las actividades principales ejecutadas son:

a) Diez talleres de capacitacion para 182 funcionarios de aduanas y otros funcionarios
encargados de hacer cumplir la ley, sobre el control y la identificacion de HCFC y equipos
que utilizan HCFC y sustancias alternativas;

b) Siete talleres de capacitacion para 170 técnicos en refrigeracion sobre practicas idoneas de
refrigeracion, incluida la recuperacion y el reciclaje de HCFC y el manejo de hidrocarburos
en condiciones de seguridad, la actualizaciéon del manual de capacitacion para incluir el
manejo seguro de hidrocarburos; y

c) Fortalecimiento de seis centros de excelencia mediante la compra y entrega de equipos y
herramientas adicionales (p. ¢j., bombas de vacio, unidades de recuperacion,
identificadores de refrigerantes, detectores de fugas, estaciones de carga, balanzas y
accesorios), y capacitacion sobre su uso.

Unidad de ejecucion y supervision del proyecto
9. La Dependencia Nacional del Ozono, que forma parte del Ministerio de Agricultura y Medio

Ambiente, sigue coordinando la ejecucion de todas las actividades del plan de gestion de eliminacion de
los HCFC.
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Nivel de desembolso de fondos

10. En agosto de 2018, de los 450 000 SEUA aprobados hasta el momento, se desembolsaron
444 809 SEUA (210 000 SEUA para el PNUMA y 234 809 $EUA para la ONUDI), tal como figura en el
cuadro 2. El saldo restante de 5 191 SEUA se desembolsara en 2019 y 2020.

Cuadro 2. Informe financiero de la etapa I del PGEH para Chad (SEUA)

Tasa de
Tramo PNUMA ONUDI Total desembolso (%)
Primer tramo Aprobado 100,000 135 000 235000 978
Desembolsado 95 000 134 867 229 867 ’
Aprobado 70 000 0 70 000
Segundo ramo "5 0 bolsado 70 000 0 70 000 100,0
Aprobado 45 000 100 000 145 000
Tercer tramo Desembolsado 45000 99 942 144 942 100,0
Total Aprobado 215000 235 000 450 000 98.9
Desembolsado 210 000 234 809 444 809
Plan de ejecucion para el cuarto tramo del plan de gestion de eliminacion de los HCFC
11. Se realizaran las siguientes actividades entre enero de 2019 y diciembre de 2020:
a) Seis talleres para 125 funcionarios de aduanas sobre el control y la identificacion de HCFC

y de los equipos que utilizan HCFC, asi como sobre la reglamentacion relativa a las SAO
(PNUMA) (20 000 SEUA);

b) Seis talleres para 150 técnicos en refrigeracion en practicas idoneas de refrigeracion y el
manejo seguro de los refrigerantes con hidrocarburos (PNUMA) (20 000 SEUA); y

c) Supervision de la ejecucion de todas las actividades del plan de gestion de eliminacion de
los HCFC (PNUMA) (5 000 SEUA).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Informe de verificacion

12. La Secretaria expresd su preocupacion por las dificultades que afrontaban los funcionarios de
aduanas, la falta de conocimiento de los importadores sobre el manejo seguro de sustancias inflamables y
la falta de conocimiento sobre la reglamentacion relativa a las SAO, y que los técnicos en refrigeracion
plantearon cuestiones de seguridad relativas al uso de hidrocarburos y amoniaco. El PNUMA sefialé que
se organizaran cursos de capacitacion adicionales y se introducira un médulo sobre el ozono en el programa
de la escuela de capacitacion para funcionarios de aduanas, y que se incluira el uso seguro de sustancias
inflamables en la capacitacion de técnicos en refrigeracion en 2019 y 2020, y que se invitara a los
importadores a los cursos de capacitacion para técnicos en refrigeracion y/o funcionarios de aduanas. El
PNUMA sefial6 ademas que la Dependencia Nacional del Ozono pidié financiamiento adicional® del
Gobierno para complementar el financiamiento en el marco del PGEH para dichas actividades, asi como
actividades para abordar las recomendaciones del informe de verificacion que se destacan en el parrafo 6
durante 2019 y 2020.

3 Se est4 a la espera de la aprobacion final de los fondos.
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13. En lo que respecta a la presencia de R-504 en el pais, el PNUMA confirmé que el pais prohibio6 la
importacion de CFC y equipos que utilizan CFC y que no se produjo la importacion de R-504 virgen; sin
embargo, dada la extension del pais y sus fronteras permeables, se podria haber producido una importacion
ilegal de equipos que funcionan con R-504. El PNUMA también present6 un informe de verificacion
revisado, y sefialo que la inclusion de R-504 en la lista de sustancias utilizadas en el informe original era
un error; a partir de esa informacion, el verificador reviso el informe de verificacion. EIl PNUMA, por
conducto del Programa de Asistencia al Cumplimiento, asistira al Gobierno de Chad en la supervision de
la importacion y uso de todas las SAO.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucidn del tercer tramo del plan de gestion de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

14. El gobierno de Chad ha expedido las cuotas de importaciones de HCFC para 2018 en 11,0 toneladas
PAO, que es inferior a las metas de control del Protocolo de Montreal.

15. La Secretaria sefiald en el informe sobre la marcha de las actividades que algunos importadores
superaron sus cuotas anuales en 2016 y 2017. El PNUMA explicé que se debia a la falta de coordinacion
entre la Dependencia Nacional del Ozono y el Departamento de Aduanas, y confirmé que el pais estaba
estableciendo una herramienta en linea entre las dos entidades para facilitar el intercambio de informacion
sobre el uso de cuotas de importacion de HCFC.

Sector de servicios de refrigeracion

16. En lo que respecta a la disponibilidad de sustancias alternativas a los HCFC, el PNUMA sefialo
que en los sectores de equipos de refrigeracion doméstica, comercial e industrial se utilizan HFC-134a y
mezclas de R-404A y R-507A. Se utilizan mezclas de R-407A, R-407C y R-410A en los sectores de equipos
de aire acondicionado doméstico, comercial e industrial. También se dispone de sustancias alternativas mas
inocuas para el clima, R-600a y amoniaco. En el pais existe una cantidad limitada de equipos que utilizan
R-290.

17. En cuanto a los equipos adaptados que utilizan hidrocarburos, el PNUMA sefald que los equipos
de refrigeracion domésticos y comerciales disefiado originalmente para HFC-134a se estan adaptando a
R-600a, y, por tanto, el pais sigue importando grandes cantidades de R-600a para el servicio y
mantenimiento de dichos equipos; ademads, se importan nuevos equipos de refrigeracion que utilizan
R-600a. E1 PNUMA confirmé que la Dependencia Nacional del Ozono no estaba fomentando la adaptacion
a hidrocarburos, y todos los interesados pertinentes (técnicos, la Dependencia) conocen las decisiones del
Comité Ejecutivo en lo que respecta a la retroadaptacion’; el manejo seguro de hidrocarburos se incluye en
los programas de capacitacion de técnicos en refrigeracion. El PNUMA sefialo ademas que el pais no cuenta
con normas reglamentarias y protocolos relativos al uso de sustancias inflamables y toxicas en equipos de
refrigeracion y aire acondicionado. La Secretaria aconsejo al PNUMA que, dada la situacion actual del pais,
colaborara con el Gobierno en lo que concierne a la elaboracidon de un marco normativo sobre el uso seguro
de refrigerantes inflamables y toxicos.

18. El PNUMA sefialo que para asegurar la sostenibilidad a largo plazo del programa de capacitacion
para los técnicos en refrigeracion se incluird un médulo sobre el ozono en el programa de estudios del
instituto de refrigeracion. Ademas, los centros de capacitacion cuyas instalaciones cuentan con modulos de
formacion seguiran capacitando a técnicos en practicas idoneas y seguras de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado.

4 Decisiones 72/17 y 73/34
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Conclusién

19. El pais se encontraba en situacion de cumplimiento de las metas del Protocolo de Montreal, y el
consumo de 2017 era 26% por debajo del consumo de referencia de HCFC. Se imparti6 capacitacion a
182 funcionarios de aduanas y otros funcionarios encargados de hacer cumplir la ley, asi como a
170 técnicos en refrigeracion durante el tercer tramo, superando las metas fijadas para el tramo. Seis centros
de excelencia recibieron equipos y herramientas adicionales. La tasa general de desembolsos para la etapa I
alcanzd el 98,9%. El informe de verificacion identificd la necesidad de contar con varias medidas
adicionales, que adoptara la Dependencia Nacional del Ozono. El PNUMA, mediante el Programa de
Asistencia al Cumplimiento y en estrecha coordinacion con el Gobierno de Chad, supervisara la
importacion de equipos que utilizan SAQO, incluida la importacién ilegal de equipos que utilizan R-504.

RECOMENDACION

20. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre la marcha
de las actividades relativo a la ejecucion del tercer tramo de la etapa I del plan de gestion de eliminacion de
los HCFC (PGEH) para Chad; y, ademas, recomienda la aprobacion general del cuarto tramo de la etapa I
del PGEH para Chad, y el plan de ejecucion del tramo correspondiente a 2019-2020, en los niveles de
financiamiento que aparecen en el cuadro siguiente, a condicion de que:

a) Si Chad fuera a proceder con la retroadaptacion y el servicio y mantenimiento asociado
con los refrigerantes inflamables y toxicos en los equipos de refrigeracion y aire
acondicionado disefiados originalmente para las sustancias no inflamables, lo haria
asumiendo todas las responsabilidades y riesgos conexos y solo de acuerdo con los
estandares y los protocolos pertinentes; y

b) Se dara a curso a la solicitud de financiamiento para el quinto tramo de la etapa [ del PGEH
en el entendimiento de que se reciba un informe sobre lo siguiente:

1) Las medidas adoptadas por el pais para abordar dificultades y recomendaciones
del informe de verificacion sobre la elaboracion de modulos de capacitacion para
técnicos en refrigeracion en cuanto al uso de sustancias alternativas; el suministro
de identificadores adicionales de refrigerantes para cubrir el territorio nacional; y
la organizacion de campafias de informacion y sensibilizacion sobre el efecto de
los refrigerantes inflamables y toxicos;

i1) El grado de desarrollo de una herramienta en linea entre el Departamento de
Aduanas y la Dependencia Nacional del Ozono para intercambiar informacion
sobre el uso de cuotas de importacion para los HCFC;

1ii) El estado del marco normativo para el uso de refrigerantes inflamables y toxicos
en condiciones de seguridad; y

iv) Las medidas adoptadas por el PNUMA mediante el Programa de Asistencia al
Cumplimiento en coordinacion con el Gobierno para abordar los controles sobre
la importacion de equipos que utilizan SAO y prevenir las importaciones ilegales.

Titulo del proyecto Financiamiento del Gastos de Organismo de
proyecto (SEUA) | apoyo (SEUA) ejecucion
a) | Plan de gestion de eliminacion de los HCFC 45000 5850 PNUMA
(etapa I, cuarto tramo)




