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PROPUESTA DE PROYECTO: BRUNEI DARUSSALAM

Este documento consiste en las observaciones y la recomendacion de la Secretaria sobre la siguiente
propuesta de proyecto:

Eliminacion

. Plan de gestion de eliminacion de los HCFC (etapa 1, tercer tramo) PNUMA y PNUD

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.




UNEP/OzL.Pro/ExCom/82/42

HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES
Brunei Darussalam

I TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO APROBADp EN MEDIDA DE
REUNION CONTROL
Plan de gestion de eliminacion de los HCFC (etapa I) | PNUD, PNUMA (principal) 66" 35% en 2020
‘ 1) DATOS MAS RECIENTES EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I) ‘ Afio: 2017 ‘ 3,45 (toneladas PAO) ‘
III) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Afio: 2017
Sustancias quimicas | Aero- | Espumas | Extincion Refrigeracion Solventes | Agente Uso en Consumo total
soles de de laboratorio del sector
incendios procesos
Fabricacion | Servicio y
mantenimiento
HCFC-123
HCFC-124
HCFC-141b
HCFC-142b
HCFC-22 3,39 3,39
IV) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAQO)
Base de 2009-2010: ‘ 6,1 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 6,1
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 2,1 ‘ Restante: ‘ 3,9
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2018 2019 2020 Total
PNUMA SAO por eliminar (toneladas PAO) 0,05 0 0,17 0,22
Financiacion (SEUA) 7910 0 28 815 36 725
PNUD SAO por eliminar (toneladas PAO) 0,22 0 0,04 0,26
Financiacioén (SEUA) 35970 0 7194 43 164
VI) DATOS DEL PROYECTO 2012 2013 | 2014 2015 2016 | 2017 2018 2019 2020 Total
Limites del consumo conforme al n/c 6,10 6,10 5,49 | 5,49 5,49 5,49 5,49 3,96 n/c
Protocolo de Montreal
Consumo maximo permitido n/c 6,10 6,10 5,49 | 5,49 5,49 5,49 5,49 3,96 n/c
(toneladas PAO)
Finan- PNUD | Costos del 52 800 0 0 39 600 0 0 33000 0 6 600 132 000
ciacion proyecto
acordada Gastos de 4752 0 0| 3564 0 0 2970 0 594 11 880
($EUA) apoyo
PNUMA | Costos del 123 000 0 0 27 500 0 0 7 000 0 25500 183 000
proyecto
Gastos de 15990 0 0 3575 0 0 910 0 3315 23790
apoyo
Fondos aprobados Costos del 175 800 0 0 67 100 0 0 0 0 0 242 900
por Comité proyecto
Ejecutivo SEUA) " Gastos de 20 742 0 0] 7139 0 0 0 0 0 27881
apoyo
Total de fondos Costos del 0 0 0 0 0 0 40 000 0 0 40 000
pedidos para proyecto
aprobgmonen esta Gastos de 0 0 0 0 0 0 3880 0 0 3 880
reunion ($EUA) apoyo
‘ Recomendacion de la Secretaria: Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del gobierno de Brunei Darussalam, el PNUMA, en calidad de organismo de ejecucion
principal, presenté una peticion de financiacion para el tercer tramo de la etapa I del Plan de gestion de
eliminacion de los HCFC, por un monto total de 43 880 $SEUA, que consiste en 7 000 SEUA, mas los gastos
de apoyo del organismo de 910 $SEUA, para el PNUMA, y de 33 000 SEUA, mas los gastos de apoyo del
organismo de 2 970 SEUA para el PNUD.' La presentacion incluye un Informe sobre la marcha de las
actividades relativo a la ejecucion del segundo tramo, el informe de verificacion del consumo de HCFC
correspondiente al periodo 2013 - 2017, y el plan de ejecucion del tramo para 2018 a 2020.

Informe sobre el consumo de los HCFC

2. En 2017 el gobierno de Brunei Darussalam informé un consumo de 3,45 toneladas PAO de HCFC,
que esta 43 por ciento por debajo de la base para cumplimiento de esas sustancias. Los varios consumos
del periodo 2013-2017 se indican en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Consumo de los HCFC en Brunei Darussalam (datos de 2013-2017,en virtud del

Articulo 7)

HCFC-22 2013 2014 2015 2016 2017 Base
Toneladas métricas 77,63 72,75 64,89 68,13 62,69 110,91
Toneladas PAO 4,27 4,00 3,57 3,75 3,45 6,1
3. La sostenida reduccion del consumo de los HCFC se debe a las medidas de control impuestas a las

importaciones de SAO, como el sistema de cuotas y las actividades en el sector de servicios de equipos de
refrigeracion realizadas bajo el plan de gestion de eliminacion de los HCFC. El aumento del consumo entre
2015y 2016 se debe a un gran importador que no introdujo al pais HCFC en 2015, pero import6 una cierta
cantidad en 2016.

Informe de ejecucion del programa de pais

4. El gobierno de Brunei Darussalam informo los datos del consumo sectorial de HCFC en el informe
de ejecucion del programa de pais de 2017, que estan por debajo de los datos informados en virtud del
Articulo 7 del Protocolo de Montreal. Esto se atribuyo6 a un registro erréneo en los datos del programa de
pais de la cantidad que import6é un importador. El gobierno de Brunei Darussalam confirma que los datos
presentados bajo el informe del programa de pais coinciden realmente con los datos del Articulo 7 y que
revisara los datos del programa de pais.”

Informe de verificacion

5. El informe de verificacion confirm6 que el consumo total de los HCFC de 2013 a 2017 se inform6
con exactitud en virtud del Articulo 7, y que Brunei Darussalam tiene un sistema funcional de otorgamiento
de licencias y cuotas para las importaciones y exportaciones de los HCFC, capaz de asegurar el
cumplimiento del pais con sus obligaciones para con el Protocolo de Montreal. El informe de verificacion
hizo recomendaciones para mejorar la aplicacion del sistema de otorgamiento de licencias y cuotas, que
incluyeron la capacitacion de los nuevos funcionarios responsables de hacer cumplir las leyes del
Departamento Real de Aduanas e Impuestos, las declaraciones de aduanas precisas, el registro apropiado
de las importaciones usando coédigos de aduanas armonizados; el mejoramiento del mantenimiento y

! Segtin la carta del 13 de septiembre de 2018, enviada al PNUMA por el Ministerio de Desarrollo de Brunei
Darussalam.

2 Esta cuestion también se trata en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/8; €l 17 de octubre de 2018 el gobierno
de Brunei Darussalam revisé los datos del programa de pais.
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archivo de datos; y una mejor comunicacion entre el Departamento de Medio Ambiente, Parques y
Recreacion y el Departamento Real de Aduanas e Impuestos.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucidon del segundo tramo del plan de gestion de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

6. La importacion y exportacion de SAO en Brunei Darussalam se supervisa a través de un sistema
de permisos gestionado por el Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion. Cada permiso
expedido a un importador tiene una fecha de vencimiento (o sea, a los tres meses de haberse expedido o el
31 de diciembre del afio en que se expidio el permiso, el que tenga lugar primero) para evitar la transferencia
de cuotas restantes. El sistema de permiso electronico a través de una Uinica ventana nacional de Brunei
Darussalam se utiliz6 oficialmente en 2017.

7. En 2013 el gobierno puso en practica el requisito de etiquetado obligatorio para los envases del
HCFC-22 importado, mediante la sujecion a los cilindros de una etiqueta engomada con un nimero de
rastreo especifico. Los importadores s6lo pueden vender los HCFC al mercado después de cumplir con el
requisito de etiquetado. Ademas, el Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion empieza a
tratar con el Departamento Real de Aduanas e Impuestos el establecimiento de un equipo de inspeccion
comun in situ que comprenda a ambos organismos para examinar y supervisar si los cilindros de HCFC
vendidos en el mercado interno cumplen con el requisito de etiquetado obligatorio.

8. Dentro de la etapa I del plan de gestion de eliminacion de los HCFC se formé a veintitrés oficiales
de aduanas en supervision y control del comercio de SAO y también se formo a un total de 36 oficiales de
aduanas.

9. Asimismo el gobierno exigio que las licitaciones para todos los tipos de equipos de refrigeracion y
climatizacion para el uso en edificios gubernamentales fuesen estrictamente sin SAO.

Sector de servicios de refrigeracion

10. Cuatro talleres de capacitacion sobre los procedimientos corrientes de instalacién y mantenimiento
y las practicas idoneas de refrigeracion formaron a 61 técnicos en refrigeracion y climatizacion; se capacitd
un total de 252 técnicos en refrigeracion y climatizacion provenientes de 20 talleres de capacitacion de
técnicos en refrigeracion y climatizacion bajo la etapa I del plan de gestion de eliminacion de los HCFC.
El Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion trabaja actualmente en la normalizacion de la
acreditacion de los técnicos en refrigeracion y climatizacion mediante los lineamientos usados por el
Departamento de Mecanica y Electricidad para los técnicos que trabajan en contratos gubernamentales, con
el fin de que sea un requisito obligatorio.

Programa de recuperacion y reciclaje

11. El programa utiliza un enfoque centralizado que evaltia (basado en la capacidad de recursos
técnicos y humanos y el area de taller) y selecciona una compafiia como el centro principal de regeneracion.
En 2017 se selecciond e instald un centro de regeneracion y se prevé que empezara a operar a fines de 2018.
Las compaiiias de servicio y mantenimiento participantes utilizarian este centro para recuperar el HCFC-22
a un precio acordado y fijado por el Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion y el centro
seleccionado de regeneracion, reduciendo potencialmente asi la demanda para nuevas importaciones del
HCFC-22 para este uso. Asimismo el programa identifico otras compaiiias calificadas que recibieron
equipos de recuperacion; el Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion habia iniciado la
adquisicion de 10 equipos adicionales de recuperacion. La capacitacion en el uso de equipos de
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recuperacion se realizara junto con la capacitacion de los técnicos en refrigeracion y climatizacion en
practicas idoneas de mantenimiento.

Proyecto piloto de ayuda por incentivos para sustitucion de equipos destinado a usuarios finales

12. Se celebraron dos reuniones de partes interesadas para el programa de incentivos con el fin de
demostrar y compartir experiencias sobre el reemplazo de equipos que utilizan el HCFC-22 por alternativas
de bajo potencial de calentamiento atmosférico en equipos mas grandes de refrigeracion y climatizacion
(por ej., centros comerciales, hospitales, edificios grandes y supermercados). Los lineamientos
proporcionaran hasta 25 por ciento del costo para un numero limitado de equipos grandes, el resto sera
asumido por los beneficiarios. Esta actividad tuvo retrasos debido a los problemas causados por la
disponibilidad limitada de alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico en equipos mas
grandes de refrigeracion y climatizacion. Se espera que el programa comience a principios de 2019 y para
permitir la ejecucion de esta actividad Brunei Darussalam planea introducir el HFC-32 como alternativa en
el sector de climatizacion de habitacion.

Oficina de ejecucion y supervision de proyectos

13. El plan de gestion de eliminacion de los HCFC es administrado por un empleado a tiempo completo
bajo la supervision de un oficial del medio ambiente y del Director de Departamento de Medio Ambiente,
Parques y Recreacion. Ese equipo es responsable de planificar, ejecutar y supervisar todas las actividades

de la etapa I.

Nivel de desembolso de los fondos

14. En septiembre de 2018, de los 242 900 $EUA aprobados hasta ese momento, se habian
desembolsado 183 532 SEUA (124 257 SEUA, para el PNUMA, y 59 275 $EUA, para el PNUD) como se
indica en el Cuadro 2. El saldo de 59 368 SEUA se desembolsara en 2019.

Cuadro 2. Informe financiero de la etapa I del plan de gestion de eliminacion de los HCFC para
Brunei Darussalam ($EUA)

Organismo Primer tramo Segundo tramo Total aprobado
Apro- Desembol- | Aprobado | Desembolsado | Aprobado | Desembolsado
bado sado
PNUMA 123 000 113 002 27 500 11255 150 500 124 257
PNUD 52 800 52 800 39 600 6475 92 400 59 275
Total 175 800 165 802 67 100 17730 242 900 183 532
Porcentaje de
desembolso (%) 4 26 76

Plan de ejecucidn para el tercer tramo del plan de gestion de eliminacion de los HCFC

15. Entre diciembre de 2018 y diciembre de 2020 se ejecutaran las siguientes actividades:

a) Puesta al dia del plan de estudios de capacitacion de aduanas para los nuevos oficiales
responsables de aplicar las leyes y continuacion de la aplicacion y supervision del requisito
de etiquetado obligatorio para los envases de HCFC (PNUMA) (4 000 SEUA);

b) Puesta al dia del plan de estudios de capacitacion de técnicos de refrigeracion y
climatizacion para que incluya el manejo seguro de refrigerantes inflamables, y formacion
de 15 instructores y 160 técnicos en refrigeracion y climatizacion (PNUMA) (saldos de
tramos previos);
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c) Puesta en ejecucion de la acreditacion de técnicos en refrigeracion y climatizacion para
hacerla obligatoria; identificacion y acreditacion de un centro independiente de
capacitacion/una institucion autonoma para llevar a cabo la capacitacion y la evaluacion;
mantenimiento de una base de datos de técnicos capacitados y acreditados y su publicacion
en el sitio Web del Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion (PNUMA)
(saldos de tramos previos);

d) Adquisicion y distribucion de 10 equipos de recuperacion a talleres de refrigeracion y
climatizacion y el centro de regeneracion, suministro de capacitacion en mantenimiento, y
evaluacion de la eficacia operativa de los lineamientos de recuperacion y regeneracion
(PNUD) (29 100 SEUA);

e) Organizacion de un taller para partes interesadas sobre el programa piloto de incentivos
para reemplazo de equipos e identificacion de los beneficiarios (PNUD) (3 900 SEUA);

f) Continuacion de las actividades de sensibilizacion (PNUMA) (3 000 SEUA); y

g) Gestion y supervision del proyecto (PNUMA) (saldos de tramos previos).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Informe de verificacion

16. En respuesta a la pregunta de la Secretaria, el PNUMA confirm6 que Brunei Darussalam abordara
las cuestiones identificadas en el informe de verificacion durante la ejecucion del tercer tramo del plan de
gestion de eliminacion de los HCFC.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucidon del segundo tramo del plan de gestion de
eliminacién de los HCFC

Marco juridico

17. El gobierno de Brunei Darussalam ya expidio las cuotas de importacion de los HCFC para 2018 en
4,02 toneladas PAO, lo que estd por debajo del objetivo de control del Protocolo de Montreal de
5,49 toneladas PAO.

Sector de servicios de equipos de refrigeracion

18. Enrespuesta a la pregunta de la Secretaria sobre si los equipos que utilizan refrigerantes inflamables
estan disponibles en Brunei Darussalam para apoyar el programa de capacitacion para el manejo seguro de
sustancias inflamables, el PNUMA explicé que el pais todavia tiene que introducir los equipos con HFC-32
y R-290. El PNUMA trabaja en estrecha colaboracion con el Departamento de Medio Ambiente, Parques
y Recreacion para transferir conocimientos y experiencias a los instructores locales con el fin de asegurar
que tienen los conocimientos y la capacidad para llevar a cabo la capacitacion en refrigerantes inflamables.
Actualmente se delibera con el Departamento de Bomberos y Socorro y el Departamento de Mecanica y
Electricidad sobre la introduccion segura de tecnologias inflamables en el sector de refrigeracion y
climatizacion mediante la Orden de Prevencidon de Incendios. El gobierno planea introducir equipos con
HFC-32 para refrigeracion y climatizaciéon en el mercado, una vez que se aborden las cuestiones de
seguridad y se termine la capacitacion.
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19. Con respecto a la acreditacion de técnicos, el PNUMA inform6 que en este momento, los
lineamientos de acreditacion de los técnicos se realiza sélo a través del examen que se toma después de la
capacitacion en codigo de practicas idoneas. El Departamento de Medio Ambiente, Parques y Recreacion
solo acreditara a los técnicos en refrigeracion y climatizacion que aprueben el examen. Como parte de este
tramo se llevara a cabo la armonizacion de la calificacion de los técnicos en refrigeracion y climatizacion
con el programa de acreditacion del Departamento de Mecanica y Electricidad para hacerlo requisito
obligatorio, independientemente de si estos trabajan o no en contratos gubernamentales.

Conclusién

20. El consumo de 3,45 toneladas PAO de HCFC en 2017 esta 43 por ciento por debajo de la base para
el cumplimiento y del consumo maximo permitido segun los términos del Acuerdo con el Comité Ejecutivo
para ese afio. El gobierno sigue aplicando el otorgamiento de licencias y cuotas para supervisar y controlar
los HCFC a través de su sistema de permisos. Asimismo el gobierno se comprometié a aplicar las
recomendaciones del informe de verificacion del consumo de los HCFC, lo cual deberia contribuir a una
mejor puesta en practica del sistema de permisos en el futuro. Las actividades planificadas bajo el tramo
anterior se ejecutaron sin inconvenientes, las actividades de capacitacion para oficiales de aduanas y
técnicos del servicio se terminaron, se identificé un centro de regeneracion y se realizaron actividades de
sensibilizacion. El indice de desembolsos del segundo tramo es del 26 por ciento y el porcentaje total de
desembolsos es del 76 por ciento. El gobierno ejecutara el tercer tramo concentrandose en la formacion de
instructores y técnicos de servicio en el manejo seguro de refrigerantes inflamables, y de oficiales de
aduanas en el codigo de aduanas armonizado y el mejoramiento de registros de importaciones para
fortalecer el sistema de otorgamiento de licencias de importacién/exportacion, y la armonizacion del
sistema de acreditacion para los técnicos en refrigeracion y climatizacion, que asegura la sostenibilidad a
largo plazo del programa de capacitacion.

RECOMENDACION

21. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del Informe sobre la marcha
de las actividades relativo a la ejecucion del segundo tramo de la etapa I del plan de gestion de eliminacion
de los HCFC para Brunei Darussalam; y recomienda ademas la aprobacion general del tercer tramo de la
etapa I del plan de gestion de eliminacion de los HCFC para Brunei Darussalam, y el plan de ejecucion del
tramo correspondiente a 2018-2020, en los niveles de financiamiento indicados en el Cuadro siguiente, a
condicion de que el PNUMA incluya una actualizacion sobre el progreso realizado hacia la aplicacion de
las recomendaciones del informe de verificacion presentado a la 82* reunidn, inclusive el fortalecimiento
del sistema de otorgamiento de licencias, el mejoramiento de la comunicacion con las aduanas y la
capacitacion adicional para los oficiales de aduanas, y el fortalecimiento de los procedimientos de registro
de datos, como parte del Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del tercer tramo
del plan de gestion de eliminacion de los HCFC.

Titulo del proyecto Financiacion |Gastos de apoyo| Organismo de
del proyecto (SEUA) ejecucion
(SEUA)
(a) | Plan de gestion de eliminacion de los HCFC 7 000 910 PNUMA
(etapa I, el tercer tramo)
(b) | Plan de gestion de eliminacion de los HCFC 33 000 2970 PNUD
(etapa I, el tercer tramo)




