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El presente documento contiene las observaciones y recomendaciones de la Secretaria sobre la
siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacion

. Plan de gestion para la eliminacion de HCFC (Etapa I, cuarto tramo) PNUMA / ONUDI

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION - PROYECTOS PLURIANUALES

Zambia
()] TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO APROBADQ EN LA MEDIDA DE CONTROL
REUNION N°
Plan de eliminacién de HCFC (Etapa I) PNUMA (principal), ONUDI 64 35% para 2020
\ (II) DATOS ACTUALIZADOS DEL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo 1) \ Afo: 2016 \ 2.75 (tons. PAO) \
(IIT) DATOS SECTORIALES ACTUALIZADOS DEL PROGRAMA PAIS (tons. PAO) Aiio: 2017
Sustancia Acrosoles | Espuma | Extincion Refrigeracion Solventes | Agente | Uso Consumo
quimica de de en sectorial total
incendios procesos | labs.
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-22 | 2.48 ‘ \ 2.48
(IV) DATOS DE CONSUMO (tons. PAO)
Base de comparacion 2009 - 2010: 5.00 ‘ Punto de partida para reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 5.00
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO (tons. PAO)
Previamente aprobado: 1.75 ‘ Remanente: ‘ 3.25
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2018 2019 2020 Total
PNUMA Eliminacioén de SAO (tons. PAO) 0.2 0.0 0.2 0.4
Financiamiento (SEUA) 33.900 0 33.900 67.800
(VI) ANTECEDENTES DEL 2011 2012 2013 2014 | 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
PROYECTO
Limite de consumo segun Protocolo de — — 5.0 5.0 4.5 4.5 4.5 4.5 4.5 33 —
Montreal
Consumo maximo permitido (tons. PAO) — — 5.0 5.0 45 4.5 45 45 4.5 33 —
Financiamiento | PNUMA | Costos de 40.000 0 | 40.000 0 0 | 35.000 0 | 30.000 0 | 30.000 | 175.000
convenido proyecto
(BEUA) Gastos de 5200 | 0| 5200 0| 0| 4550 | 0] 3900 | 0| 3900 | 22750
apoyo
ONUDI | Costos de 70.000 0 0 0 0 | 70.000 0 0 0 0 | 140.000
proyecto
Gastos de 6.300 0 0 0 0 6.300 0 0 0 0 12.600
apoyo
Fondos aprobados por el | Costos de 110.00 0 | 40.000 0 0 | 105.00 0 0 0 0 | 255.000
Comité Ejecutivo (SEUA) | proyecto 0 0
Gastos de 11.500 0 5.200 0 0 | 10.850 0 0 0 0 27.550
apoyo
Total de fondos solicitados | Costos de 30.000 30.000
para su aprobacion en esta | proyecto
reunién ($EUA) Gastos de 3.900 3.900
apoyo

‘ Recomendacion de la Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. A nombre del Gobierno de Zambia, el PNUMA, en calidad de principal organismo de ejecucion,
solicita financiamiento para el cuarto tramo de la etapa I del plan de gestion para la eliminacion de HCFC
(PGEH), por un monto de 30.000 $SEUA mas gastos de apoyo de 3.900 SEUA para el PNUMA.' La
solicitud incluye un informe de avance de la ejecucion del tercer tramo y el plan de ejecucion del tramo
2018-2020.

Informe de consumo de HCFC

2. El Gobierno de Zambia inform6 un consumo de 2.75 toneladas PAO de HCFC para el afio 2016 y
un consumo estimado de 2.48 toneladas PAO para 2017, lo que es 50% menor a la base de comparacion
para fines de cumplimiento. El Cuadro 1 muestra el consumo en el periodo 2013-2017.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Zambia (con datos del articulo 7 para 2013-2017)

HCFC-22 2013 2014 2015 2016 2017* Base de comparacion
Toneladas métricas 90.70 80.00 55.00 50.00 45.00 90.90
Toneladas PAO 4.99 4.40 3.03 2.75 2.48 5.00

*Datos del Programa Pais al 3 de mayo de 2018.

3. El menor consumo obedece a la utilizacion del stock de HCFC-22 importado antes de 2013, a la
estricta ejecucion del sistema de licencias y cuotas, a la sensibilizacion de importadores y proveedores en
materia de eliminacion del producto, a la capacitacion en buenas practicas de servicio y al ingreso de
equipos de refrigeracion y climatizacion a base de HFC e hidrocarburos.

Informe de ejecucion del Programa Pais

4. El consumo sectorial de HCFC declarado por el Gobierno de Zambia en el informe de ejecucion
del Programa Pais 2016 concuerda con lo informado en virtud del articulo 7 del Protocolo de Montreal.

Estado de avance de la ejecucion del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

5. La normativa que regula las SAO consta en el Texto Reglamentario N° 27, promulgado en 2001 y
modificado en 2011 con la incorporacion de nuevas medidas de control para la eliminacion de SAO, entre
ellas los HCFC. La norma controla la importacion y exportacion de SAO y de equipos que las utilicen, y
dispone un sistema de cuotas y licencias.

6. El o6rgano que autoriza la importacion, distribucion y eliminacion de SAO es la Agencia de
Gestion Ambiental de Zambia (ZEMA), la que junto con el servicio aduanero fiscaliza y controla en los
puertos de entrada los equipos que utilizan SAO. La restriccion o prohibicion de equipos que utilicen
HCFC esta consagrada en el Reglamento de Concesion de Licencias de Gestion Ambiental dictado en
2013. El Gobierno contempla prohibir la importacion y venta de dichos equipos a partir de 2020.

7. La mencionada normativa modificada dispone la inscripcion y acreditacion de técnicos en
refrigeracion, importadores y toda persona que trabaje con SAO. La acreditacion de técnicos es
obligatoria desde enero de 2015. El Gobierno ha aprobado ademas pautas de evaluacion del impacto
ambiental que individualizan y resguardan contra proyectos susceptibles de utilizar SAO.

!Seglin nota dirigida a la Secretaria por la Agencia de Gestion Ambiental de Zambia con fecha 6 de marzo de 2018.
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Sector servicio técnico de equipos de refrigeracién

8.

Actividades realizadas:

a)

b)

d)

Tres talleres que capacitaron a 45 funcionarios aduaneros y fiscalizadores en politicas y
normas de fiscalizacion de SAQO, procesos de identificacion de trafico ilegal de HCFC,
manejo de cilindros de refrigerante durante la inspeccion aduanera y uso de identificadores
de refrigerante;

Capacitacion de 60 técnicos en refrigeracion en buenas practicas de servicio, uso de
refrigerantes a base de hidrocarburos, servicio y mantenimiento de equipos para reducir
fugas de refrigerante y mantener la eficiencia energética a fin de reducir el consumo
eléctrico, y normas europeas de seguridad, manejo y uso de refrigerantes inflamables;

Acreditacion de 140 técnicos en refrigeracion, entre ellos los que terminaron la capacitacion
intensiva en buenas practicas de refrigeracion impartida durante el tercer tramo por el
Instituto Técnico Superior del Norte en colaboracion con ZEMA; y

Entrega a dos centros regionales de excelencia de equipos de identificacion y recuperacion
de refrigerantes, accesorios, bombas de vacio y otras herramientas de servicio que seran
utilizadas en lo sucesivo para capacitar a técnicos en buenas practicas de servicio.

Dependencia de ejecucion y supervision de proyectos

9.

La coordinacion, supervision y evaluacion de las actividades del PGEH esta a cargo de la
Dependencia Nacional del Ozono (DNO) adscrita al ZEMA. Para estos efectos se contraté a dos
consultores que tienen la mision de supervisar la ejecucion de actividades y recabar datos fidedignos.

Nivel de desembolso de fondos

10.

El Cuadro 2 detalla el desembolso al mes de abril de 2018 de los 255.000 SEUA aprobados a la
fecha (115.000 SEUA para el PNUMA y 140.000 SEUA para la ONUDI).

Cuadro 2. Informe financiero de la etapa I del PGEH para Zambia (SEUA)

Organismo Primer tramo Segundo tramo Tercer tramo Totales
Aprobado | Desembolsado | Aprobado| Desembolsado | Aprobado| Desembolsado| Aprobado | Desembolsado
PNUMA 40.000 40.000 40.000 40.000 35.000 35.000 115.000 115.000
ONUDI 70.000 70.000 0 0 70.000 70.000 140.000 140.000
Total 110.000 110.000 40.000 40.000 | 105.000 105.000 255.000 255.000
Porcentajes 100 100 100 100

Plan de ejecucidn del cuarto tramo del PGEH

11.

Entre julio de 2018 y diciembre de 2020 se contempla realizar las siguientes actividades:

a)

b)

Dos talleres de fiscalizacion para 30 funcionarios aduaneros sobre importacion y exportacion
de HCFC; entrega de un identificador multi-refrigerante (HCFC y HFC) a la escuela de
capacitacion de Aduanas (12.000 SEUA);

Dos talleres para 40 técnicos sobre buenas practicas y seguridad en el manejo de
refrigerantes; un taller sobre tecnologias emergentes, principalmente relativas a la
inflamabilidad, toxicidad y manejo de refrigerantes de alta presion, y actividades de
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sensibilizacion y extension sobre el uso de equipos que utilicen refrigerantes inflamables
(15.000 SEUA); y

¢) Gestion y supervision del proyecto (3.000 SEUA).

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Estado de avance de la ejecucion del tercer tramo del PGEH

Marco juridico

12. La cuota de importacion fijada para 2018 por el Gobierno de Zambia asciende a 2.75 toneladas
PAO, cifra 39% menor al maximo previsto en el Protocolo de Montreal.

Sector servicio técnico de equipos de refrigeracién

13. Tras solicitarsele aclarar materias relativas a refrigerantes inflamables, el PNUMA sefial6 que el
Gobierno de Zambia no fomenta la reconversion de equipos que utilicen hidrocarburos como refrigerante
y que esta al corriente de las decisiones del Comité Ejecutivo al respecto.? Sefialo ademas que la DNO
realiza permanentemente talleres de sensibilizacion y actividades de capacitacion sobre manejo de
refrigerantes a base de hidrocarburos, y que los programas sobre buenas practicas de servicio y
mantenimiento de equipos incluyen normas de manejo de refrigerantes inspiradas en normas europeas.
Con la capacitacion permanente, la acreditacion obligatoria de técnicos desde enero de 2015 y sus
programas de sensibilizacion, el Gobierno se propone facilitar la transicion desde HCFC a refrigerantes
inflamables de bajo PCA vy libres de HCFC.

14. El PNUMA aclar6 ademas que las actividades del PGEH fortalecen los centros de excelencia al
poner a su disposicion equipos y herramientas que mejoran la calidad de la capacitacion y garantizan su
sustentabilidad a largo plazo. Participan activamente en la formacion de técnicos la asociacion de
refrigeracion y los centros de capacitacion, donde 140 técnicos acreditados se han capacitado en
tecnologias compatibles con el ozono. El plan de estudios de los institutos de capacitacion técnica incluye
modulos sobre buenas practicas de servicio y uso de refrigerantes inflamables y toxicos. La mayoria de
los técnicos capacitados han optado por integrarse a la asociacion debido a las ventajas de contar con la
asesoria de colegas y capacitadores y a su estrecha relacion laboral con la DNO.

Conclusiéon

15. El consumo de 2.48 toneladas PAO de HCFC informado por Zambia para 2017 fue un 45%
menor al maximo permitido para el afio. Zambia avanzdé ademds en otros ambitos del PGEH,
destacandose la capacitacion de funcionarios y técnicos aduaneros y fiscalizadores, especialmente en
equipos de servicio y mantenimiento que utilizan refrigerantes inflamables. El Gobierno cuenta ademas
con un programa de acreditacion para capacitadores técnicos en que se ensefian manejo de refrigerantes
inflamables y toxicos, control de fugas y mantenimiento de equipos. Se ha desembolsado la totalidad de
los fondos aprobados a la fecha. El plan propuesto para el proximo bienio profundiza lo logrado en cuanto
a fortalecimiento de capacidades y control de HCFC, por lo que se espera que constituya un aporte a la
reduccion sustentable del consumo de HCFC y, cuando corresponda, a la adopcion de alternativas de bajo
PCA.

2 Decisiones 72/17 y 73/34.
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RECOMENDACION

16. La Secretaria del Fondo recomienda al Comité Ejecutivo tomar nota del informe de avance de la
ejecucion del tercer tramo de la etapa I del PGEH para Zambia y la aprobacion general del cuarto tramo
de dicha etapa y del correspondiente plan de ejecucion del tramo 2018-2020, al nivel de financiamiento
que muestra el cuadro que sigue. Lo anterior se hace en el entendido de que, si Zambia decide reconvertir
y dar servicio técnico a refrigerantes inflamables y toxicos contenidos en equipos originalmente disefiados
para utilizar refrigerantes no inflamables, lo hard asumiendo todos los riesgos y responsabilidades
resultantes y s6lo de conformidad con las normas y protocolos vigentes.

Titulo del proyecto Financiamiento Gastos de apoyo Organismo de
(SEUA) (SEUA) ejecucion
a) | Plan de gestion para la eliminacion de HCFC 30.000 3.900 PNUMA
(Etapa I, cuarto tramo)




