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INFORME DEL SUBGRUPO SOBRE EL SECTOR DE PRODUCCION

Introduccion

1. El Subgrupo sobre el sector de produccion se constituyé nuevamente en la 782 reunion del Comité
Ejecutivo y se reuni6 en cuatro oportunidades al margen de la 802 reunién. EI Subgrupo estuvo integrado
por los representantes de Alemania, la Argentina, Australia, Austria, China, los Estados Unidos de América,
el Libano y México, y Australia actu6 como facilitador. Estuvieron también presentes, a titulo de
observadores, representantes del Banco Mundial.

2. El Subgrupo examino el informe de verificacion de 2016 de la produccién y el consumo de HCFC
en China, el informe sobre la marcha de las actividades de 2017 para la etapa | del plan de gestion de la
eliminacion de la produccion de HCFC (PGEPH) para China, y la etapa Il del PGEPH para China, que se
habia presentado nuevamente.

Cuestion 1 del orden del dia: Aprobacidon del orden del dia

3. El Subgrupo aprobé el orden del dia provisional que figuraba en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/SGP/1.

Cuestion 2 del orden del dia: Organizacion de los trabajos

4. El Subgrupo acordé seguir la organizacion de los trabajos propuesta por la facilitadora.
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Cuestion 3 del orden del dia: Etapa | del PGEPH para China
a) Informe de verificacion de 2016 de la produccion y el consumo de HCFC
5. El representante de la Secretaria present6 el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/SGP/2 y dijo

que, en el informe de verificacion, se habia llegado a la conclusion de que el Gobierno de China se
encontraba en situacion de cumplimiento de sus objetivos de control para la produccién y el consumo de
HCFC en 2016. El informe habia confirmado que, de las cuatro lineas de produccidn para las que se habian
firmado contratos para el cierre de la capacidad ociosa, se habian desmantelado dos lineas, con una
capacidad total de 10 500 toneladas métricas; el desmantelamiento de las dos lineas restantes, con una
capacidad total de 4 000 toneladas métricas, se verificaria en 2018. El informe también habia incluido
informacion sobre el control de las emisiones de HFC-23 como subproducto, que indicaba que solo el 0,3%
del HFC-23 se liberaba a la atmdsfera; el 99,7% del HFC-23 se incineraba, se acopiaba y almacenaba o se
vendia. En lo que respecta a los residuos de desechos, sefiald que se habian eliminado como desechos
peligrosos de conformidad con los reglamentos nacionales, pero la Secretaria propuso, en las verificaciones
futuras, incluir las cantidades de HCFC contenidas en los residuos de desechos como produccién de HCFC
para usos controlados.

6. También Ilamo a la atencion del Subgrupo el redireccionamiento de 887,64 toneladas métricas de
capacidad de HCFC-142b indemnizada a la produccién de materia prima en una empresa. EI Banco
Mundial habia notificado ese redireccionamiento como una omision y habia informado a la Secretaria que
se estaba estableciendo un mecanismo para fortalecer la supervision de la produccion de HCFC en el nivel
de las plantas para impedir ese redireccionamiento en el futuro. También sefiald que el informe sobre la
marcha de las actividades en la ejecucidon de la etapa | del PGEPH indicaba que se habian encargado otras
dos lineas de produccion de HCFC-142b para produccién de materia prima y, en consecuencia, se habia
sugerido que se llevase a cabo una verificacion para garantizar que las nuevas lineas estuvieran integradas
verticalmente y se canalizaran al uso como materia prima.

7. Varios miembros felicitaron al Gobierno de China por sus esfuerzos para reducir las emisiones de
HFC-23 como subproducto por medio de la incineracion y la aplicacion de mejores practicas para reducir
las tasas de generacion del subproducto. Se habia reducido en gran medida la cantidad de HFC-23 como
subproducto que se liberaba a la atmésfera.

8. En respuesta a una pregunta de los miembros, el representante de la Secretaria dijo que, antes de
2013, el Fondo Multilateral no habia recopilado sisteméaticamente informacion sobre el HFC-23 y que la
tasa de generacion de HFC-23 como subproducto se habia estimado en el 3%, pero que se estaba mejorando
la precision de los datos. EI HFC-23 que estaba almacenado a finales de afio se incineraba, vendia o
ventilaba a la atmésfera al afio siguiente, y la cantidad de HFC-23 incinerada en 2016 incluia HFC-23
almacenado en 2015. EIl representante del Banco Mundial aclar6 ademas que el Banco Mundial no
verificaba la cantidad de HFC-23 como subproducto generado, sino que solo proporcionaba informacion
sobre su gestion en consonancia con el parrafo 10 del Acuerdo. Sefial6 que, en aquellos casos en que las
plantas participaban en un proyecto de destruccién de HFC-23 financiado en el marco del Mecanismo para
un desarrollo limpio, las cantidades de HFC-23 generadas en esas plantas se notificaban al Banco Mundial;
para las plantas que no tenian proyectos del Mecanismo, se aplicaba una estimacion del 3%.

9. En lo que respecta a los residuos de desechos de alto punto de ebullicion (HBR), la Secretaria
explico que se incineraban, o enviaban a empresas especializadas en el tratamiento de desechos peligrosos
para su eliminacién de acuerdo con los reglamentos nacionales y en consonancia con las evaluaciones del
impacto ambiental aprobadas para cada planta. Sin embargo, cuando la concentracion de HCFC en los HBR
era alta (por ejemplo, més del 10% y hasta el 40%) y en aquellos casos en que esos HCFC se recuperaban
y reutilizaban para fines controlados, esos HCFC recuperados no se contabilizaban como produccién de
SAO. En lo que respecta a la cantidad de HBR, el Banco Mundial explicd que, cuando se consideraba la
produccién total de HBR en China, en promedio, los HBR representaban menos del 1% de la produccion
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total de HCFC. Considerando la cantidad relativamente pequefia, y recordando que el Banco Mundial
continuaria presentando informes sobre las practicas de eliminacién de HBR en las empresas, de
conformidad con la decision 77/65 d), el Subgrupo decidié no pedir que se llevara a cabo una verificacion
de los HCFC contenidos en los HBR y que esos HCFC no deberian contabilizarse en la produccion.

10. En lo que respecta a la verificacion del desmantelamiento de las dos lineas de produccion que
habian firmado contratos de cierre de la capacidad ociosa, el representante del Banco Mundial explico que,
si bien el equipo de verificacién habia confirmado que las lineas de produccién se habian desmantelado,
este no habia podido verificar que se hubieran destruido los equipos esenciales. Sefial6 que se habia dicho
al equipo de verificacion que los equipos habian sido desmontados y vendidos.

11. Varios miembros observaron que se habia indemnizado a la planta por desmantelar sus equipos de
produccion y que, por lo tanto, deberia poder presentar pruebas de su destruccién, de acuerdo con las
directrices vigentes. EI Banco Mundial confirmé que el Banco Mundial llevaria a cabo otra verificacion
para establecer el destino de los equipos esenciales y que el Gobierno de China habia aceptado esta
verificacion adicional.

12. En lo que respecta las verificaciones futuras de las nuevas lineas de produccion de HCFC para
materia prima, se propuso que el Banco Mundial, ademés de verificar la integracion vertical de las lineas
de produccién, deberia verificar las disposiciones legales a fin de garantizar que no hubiera produccion de
HCFC para usos controlados en las lineas nuevas. La Secretaria explicd que las lineas nuevas se habian
establecido para la produccion de materia prima y que no expediria ningun cupo para esas lineas. Ademas,
el Gobierno habia establecido un sistema para supervisar la produccion de materia prima que abarcaria las
lineas nuevas encargadas. Los representantes de China y del Banco Mundial sefialaron que esas nuevas
lineas de produccion no habian estado comprendidas en la etapa | del PGEPH.

13. El representante del Banco Mundial explicé que los gastos de apoyo al organismo se habian
calculado sobre la base de un nimero limitado de verificaciones y que se habia previsto que el nimero de
verificaciones disminuiria a medida que las plantas dejaran de producir. EI hecho de que el Banco Mundial
y el Gobierno de China hubieran acordado una verificacion por Unica vez de las dos lineas de produccién
no deberia considerarse como un precedente de que verificaria la produccion en otras instalaciones nuevas.

14. En respuesta a una pregunta acerca de si la verificacion de las plantas nuevas seria una actividad
por Unica vez o si se llevaria a cabo en forma anual, uno de los miembros dijo que preferia que se realizasen
esas verificaciones por Unica vez en todas las plantas; no obstante, dado que la cuestion era hipotética, la
deliberacion méas a fondo sobre la cuestion podria esperar hasta que se establecieran nuevas plantas.

15. En lo que respecta a si se deberia aplicar una penalizacion o reducir el limite méaximo de produccién
permitido de la planta que habia redireccionado 887,64 toneladas métricas de capacidad indemnizada a
materia prima, se sefial¢ seria dificil determinar qué una accién era mas favorable al medio ambiente, dado
que la reduccion en la produccion de la planta no daria lugar a una reduccién general de los cupos y, ademas,
no habia cupos para la produccion de materias primas. También se sefial6 que la penalizacién de
133 146 $EUA era sustancialmente menor que las ganancias obtenidas por la planta por medio del
redireccionamiento de la produccion. Varios miembros indicaron su preocupacion en cuanto a que se
pudiera producir una situacion similar en los afios subsiguientes, considerando la rentabilidad de la
produccion de materias primas y la reducida penalizacién en comparacion con la indemnizacion
proporcionada.

16. Si bien se sugirié que parte del motivo de este redireccionamiento se debia a un cambio en la
administracion de la planta, y que se habian tomado medidas para corregir el problema, varios de los
miembros sefialaron que los productores a menudo no producian hasta alcanzar el maximo de su cupo, lo
gue significaria que la reduccidn propuesta en el limite maximo de produccion podria no tener ningun efecto
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practico en la planta. Ademas, tampoco tenia ningun efecto en la produccién para usos controlados a nivel
nacional.

17. Tras examinar la cuestion mas a fondo, el Subgrupo sobre el sector de produccion recomienda que
el Comité Ejecutivo:

a) Tome nota del informe de verificacién de 2016 del sector de produccién de HCFC en
China;

b) Pida al Banco Mundial que:

i) Verifique, en el ejercicio de verificacion de 2017 que se llevara a cabo en 2018,
que las lineas de produccién de HCFC de Zhejiang Jinhua Yonghe Fluorochemical
Co. Ltd. y Shangdong China Fluoro Technology Co. Ltd., que habian firmado
contratos para el cierre de la capacidad ociosa, hubieran sido desmanteladas y se
hubieran destruido los equipos esenciales;

i) Verifique, por Unica vez, que las lineas de produccion de HCFC-142b
recientemente establecidas en Zhejiang Juhua Fluoro-chemical Co. Ltd. y
Shandong Donyue Chemical Co. Ltd. estuvieran verticalmente integradas con la
produccidn de las plantas usuarias subsiguientes y que todos los HCFC producidos
en las lineas nuevas fueran para usos como materia prima;

c) Pida ademas al Banco Mundial que, en los ejercicios de verificacion futuros, incluya un
informe sobre la situacion del HFC-23 que se habia almacenado en los afios anteriores,
incluidas las cantidades incineradas, vendidas y liberadas a la atmdsfera;

d) Aplique la clausula de penalizacion del Acuerdo habida cuenta de que la planta de
Changshu 3F Zhonghao New Chemical Material Co. Ltd. habia redireccionado
887,64 toneladas métricas de capacidad de produccion de HCFC indemnizada al uso como
materia prima, sefialando que:

i) La penalizacién se calcula en 0,15 $EUA por kilogramo, por lo que debia
devolverse un monto de 133 146 $EUA al Fondo Multilateral por conducto de
Chinay el Banco Mundial; y

i) El Gobierno de China estd mejorando su sistema de supervision que, entre otras
cosas, examina los registros de las plantas para la produccion de HCFC, las ventas
para usos controlados y usos como materia prima y los cambios en los niveles de
existencias, y esta mejorando el mecanismo para evitar el futuro
redireccionamiento de la capacidad de produccion al uso como materias primas.

b) Informe sobre la marcha de las actividades de 2016

18. El representante de la Secretaria present6 el documento UNEP/OzL .Pro/ExCom/80/SGP/3 y dijo
gue el Gobierno de China continuaba aplicando el sistema de concesion de licencias y cupos para controlar
la produccion de HCFC. Se habia dado prioridad al cierre permanente de la capacidad de produccion. Dado
que algunas actividades de asistencia técnica atn estaban en curso, y que se requeria tiempo adicional para
desmantelar las lineas de produccion, el Gobierno de China habia solicitado una prérroga de la etapa | hasta
finales de 2018.

19. En respuesta a una consulta acerca de si la reduccion de las emisiones de HFC-23 habia tenido en
cuenta los cierres de las plantas, el representante de la Secretaria explicd que, después de que se cerraron
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lineas de produccidn, se habian eliminado tanto el HCFC-22 como el HFC-23. En respuesta a otra consulta
acerca de los informes pendientes sobre las actividades de asistencia técnica para el control de las emisiones
de HFC-23 como subproducto, el representante del Banco Mundial dijo que los informes se pondrian a
disposicion de la 812 reunién. Ademas, la facilitadora recordd al Subgrupo que se habia cancelado un
estudio sobre la tecnologia para la conversion del HFC-23 y que, en consecuencia, solo se presentaria un
informe a la 812 reunion [de conformidad con la decision 79/17 b) ii)].

20. Se sefial6 que no se habian desembolsado aln aproximadamente 19,5 millones de $EUA, y se
pregunté por qué la FECO/MEP aln tenia un saldo tan elevado. El representante del Banco Mundial explico
que el saldo incluia desembolsos importantes relacionados con el cierre de la produccién y algunas
asignaciones para actividades de asistencia técnica. No se habian asignado alrededor de
1,3 millones de $EUA.

21. En lo que respecta a la presentacion de informes sobre las actividades ejecutadas por la dependencia
de gestion de proyectos, sefiald que era dificil desglosar el presupuesto para esa dependencia, dado que los
fondos para la dependencia de gestidn de proyectos provenientes de varios sectores estaban mancomunados
y se gastaban en actividades tanto para la produccion como para el consumo.

22. La Secretaria distribuyd una lista de las actividades que estaba ejecutando la dependencia de gestion
de proyectos, que se habia proporcionado a la 762 reunion y que abarcaba los sectores tanto de produccion
como de consumo. Si bien la lista era de actividades planificadas en el marco de la etapa | del PGEH y el
PGEPH, también se aplicaria a la etapa Il para esos planes en relacion con el nivel total de financiacion.
Los miembros observaron que si bien la cantidad de 4,75 millones de $EUA presupuestados por la
FECO/MEP para la dependencia de gestion de proyectos parecia pequefia, continuaba siendo un monto
considerable de dinero. Aunque podria ser dificil proporcionar esa informacion retrospectivamente, era
necesario desarrollar algo sistematico para hacer un seguimiento de los gastos de la dependencia de gestion
de proyectos en el futuro.

23. Otro de los miembros explico que los 4,75 millones de $EUA eran el monto total gastado a lo largo
de cinco afios para prestar apoyo a la dependencia de gestion de proyectos. Estas cifras no cambiaban mucho
cada afio y representaban el costo de mantener 10 miembros del personal y de realizar actividades
relacionadas con el sector de la produccidn en la dependencia de gestidn de proyectos. Dado que los fondos
recibidos estaban mancomunados, resultaba dificil presentar una cuenta detallada de cuénto trabajo se habia
realizado para cada una de las actividades, pero se podrian citar porcentajes.

24, Se explico que el Comité Ejecutivo no solicitaba los gastos para la dependencia de gestion de
proyectos para cada tramo de cada sector, sino los gastos totales que cubrian todos los sectores para cada
afio.

25. En respuesta a una consulta acerca de las auditorias, el Banco Mundial explicé que las auditorias
de los proyectos estaban a cargo de la Oficina Nacional China de Auditorias, y que sus normas de auditoria
eran comparables a las normas de auditoria internacionales. Confirmé que se contrataba a los mismos
auditores todos los afios y que Unicamente auditaban los proyectos que recibian apoyo del Fondo. No
realizaban una auditoria de la FECO/MEP, ya que esa auditoria seria realizada por el Ministerio de
Proteccion Ambiental segun fuera necesario. Se sefial6 que la auditoria realizada para el Banco Mundial no
abordaba de qué manera la FECO/MEP habia gastado el 5% de financiacion que recibia.

26. El Banco Mundial presenté un desglose de los saldos en poder de la FECO/MEP. El representante
del Banco Mundial explicé que los 16,78 millones de $EUA representaban la financiacion pendiente que
se habria de pagar a las empresas por el cierre de la capacidad ociosa y la produccion, y se esperaba que
fueran desembolsados antes de finales de 2017. China solicitaba una prérroga de la etapa | del PGEPH para
finalizar algunas actividades en curso, tales como expedir cupos de produccion con el mismo nivel que en
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2017, finalizar los proyectos de cierre de la produccion y finalizar las restantes actividades técnicas que se
indicaban en el parrafo 7 del documento.

217. Sefialando el saldo remanente de 1,3 millones de $EUA, se expresd preocupacion en cuanto a que
la prérroga de la etapa | del PGEPH podria dar lugar a que los fondos se gastaran en actividades técnicas
no acordadas por el Comité Ejecutivo.

28. Se indic6 que, considerando la duracién del Acuerdo, tal vez seria necesario que el Gobierno de
China mantenga una reunion de coordinacion entre los interesados, y que deberia hacerse una prevision de
40 000 $EUA para ese imprevisto.

29. El Subgrupo sobre el sector de produccién recomienda que el Comité Ejecutivo:

a) Tome nota del informe de 2017 sobre la marcha de las actividades en la ejecucion del plan
de gestion de la eliminacion de la produccién de HCFC (etapa I) para China;

b) Tome nota de que se deducirian 6 264 $EUA de intereses devengados del primer tramo de
la etapa Il del plan de gestion de la eliminacion de la produccion de HCFC cuando se lo
aprobara;

c) Apruebe, cuando reciba una solicitud oficial, la prorroga de la ejecucion de la etapa | del

plan de gestion de eliminacion de la produccién de HCFC para China hasta el 31 de
diciembre de 2018, y pida al Banco Mundial que devuelva los saldos de la etapa I del plan
de gestidn de eliminacién de la produccion de HCFC y presente un informe de terminacion
de proyecto a la primera reunién de 2019, asi como acuerde gastos para imprevistos de
hasta 40 000 $EUA para actividades de coordinacion, en el entendimiento de que no habria
ningln otro aumento de los gastos previstos para actividades de asistencia técnica a menos
gue el Comité Ejecutivo aprobase otra cosa; y

d) Pida a la Secretaria que trabaje con el Gobierno de China por conducto del PNUD, como
organismo de ejecucion principal del plan de gestién de eliminacién de HCFC, y por
conducto del Banco Mundial, como organismo de ejecucion principal del plan de gestién
de eliminacidn de la produccion de HCFC, para desarrollar para la 812 reunién, un formato
de presentacion de informes financieros para los gastos de la dependencia de gestién de
proyectos en relacion con los sectores de produccion y consumo.

Cuestion 4 del orden del dia: Plan de gestion de la eliminacion de la produccion de HCFC (PGEPH)
(etapa I1) para China

30. El representante de la Secretaria presentdé los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/80/SGP/4,
Corr.1y Add.1y sefial6 que el Banco Mundial habia vuelto a presentar la etapa Il del PGEPH a la reunién
en curso, junto con un proyecto de Acuerdo y un plan de ejecucion anual para 2018. EI cambio més
importante era que la etapa |l del PGEPH ahora abordaria 508,97 toneladas PAO maés de reduccion de los
cupos relacionados con las empresas que no habian cumplido con la evaluacién del impacto ambiental, lo
que permitiria lograr una eliminacion total de 16 297 toneladas PAO. ElI Banco Mundial destaco la
importancia de que la etapa Il del PGEPH se aprobara en la 802 reunidn, dado que al Gobierno le resultaria
dificil garantizar su cumplimiento en el sector de consumo aumentando su cupo de exportacion. Eso
también podria tener efectos en la ejecucion de la eliminacion de los HCFC en otros paises que operan al
amparo del articulo 5.

31. A fin de prestar asistencia al Subgrupo, la Secretaria elabor6é un resumen de las cuatro hipétesis
gue se presentaron en la 792 reunion y presentd dos hipotesis adicionales basadas en los diferentes supuestos
para la distribucién de tramos y el calendario de eliminacion del Protocolo de Montreal. En la quinta
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hipdtesis se utilizaban supuestos similares a aquellos de la tercera hip6tesis. La principal diferencia entre
ellas era que la quinta hipo6tesis seguia el calendario de eliminacion del Protocolo de Montreal y suponia
una reduccion proporcional de todas las sustancias, mientras que la tercera hipotesis seguia el calendario
de eliminacion acelerada propuesto por el Gobierno de China. La Secretaria también habia observado que
la distribucién de la financiacién en los acuerdos para los CFC no asignaba la mayor parte de los fondos al
inicio y que la financiacién habia sido relativamente pareja, y habia desarrollado una sexta hipotesis basada
en el calendario de eliminacion del Protocolo de Montreal. A diferencia de las restantes hipétesis, la
indemnizacion por tonelada métrica de eliminacion seria la misma, independientemente del afio en que se
produzca la reduccion. Al igual que en las restantes hipotesis, la sexta hipétesis suponia una financiacion
disponible de 290 millones de $EUA para eliminar la produccion de HCFC remanente en China.

32. Tras deliberar, la facilitadora sefialé que, si bien pareceria ser que no seria posible aprobar la
etapa Il en la reunién en curso, seria Gtil que los miembros brindaran a China y el Banco Mundial
orientacion adicional sobre los elementos que se podrian cambiar en una propuesta revisada. Se sugirié que
el Banco Mundial deberia prestar especial atencion a la sexta hipétesis de financiacion propuesta por la
Secretaria; se observd que la propuesta asignaba una gran parte de los fondos al inicio y se sugirié que los
tramos de financiacion deberian estar distribuidos de manera méas equilibrada. También se sugirié que no
hubiera superposiciones de los tramos de financiacion entre la etapa |1 y la etapa Il1. El texto acordado para
el cierre de las plantas que se habia utilizado en la etapa | deberia utilizarse también en la etapa I1.

33. El representante de China sefialé que la etapa Il del PGEPH se habia tratado en la 792 reunién y
que la propuesta revisada en funcion de esas deliberaciones se habia presentado nuevamente a la reunion
en curso, donde se la habia tratado brevemente una vez méas. Explicé que, en el caso de que no se aprobara
la etapa Il en la reunién en curso, podria haber consecuencias graves. China deberia reducir su consumo en
2018, pero sin la aprobacion de la etapa Il, no habria una reduccion correspondiente en el sector de
produccidn, lo que ocasionaria efectos en el cumplimiento de la reduccién del consumo tanto en China
COMO en otros paises.

34. El Subgrupo expresé su solidaridad con el Gobierno de China y sefial6 que la devolucion de los
fondos no utilizados por China en relacion con la etapa | habia sido una medida que generaba confianza. El
PGEPH para China era el proyecto mas grande que habia aprobado el Comité Ejecutivo, y la financiacion
para este debia ser examinada cuidadosamente. Existian ain preocupaciones acerca de la elevada
asignacion de tramos de fondos al inicio en la propuesta y se sugirid que los tramos estuvieran méas
equilibrados. No obstante, el Subgrupo confiaba en que, si las opiniones expresadas en las 792 y
802 reuniones se tenian en cuenta en una propuesta revisada, seria posible formular una recomendacion
sobre la propuesta en la 812 reunion.

35. El Subgrupo sobre el sector de produccién recomienda que el Comité Ejecutivo:
a) Tome nota de que se habia presentado la etapa Il del plan de gestion de la eliminacién de
la produccién de HCFC para China que figuraba en el documento UNEP/OzL.Pro/SPG/4;
y
b) Aplace el examen de la etapa Il del plan de gestion de eliminacién de la produccion de

HCFC y acoja con satisfaccion la presentacion, a la 812 reunion, de una propuesta de
proyecto revisada que tomara en cuenta las deliberaciones que se habian mantenido en las
reuniones 792 y 802, en particular en lo que respecta al uso de los tramos en las primeras
fases del plan.

Cuestion 5 del orden del dia: Otros asuntos

36. No se plantearon otros asuntos.
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Cuestion 6 del orden del dia: Aprobacion del informe
37. El presente informe fue examinado por el facilitador.
Cuestion 7 del orden del dia: Clausura

38. La reunién del Subgrupo fue clausurada a las 9.30 horas del 17 de noviembre de 2017.



