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PROTOCOLO DE MONTREAL

Octogésima Reunion

Montreal, 13-17 de noviembre de 2017

PROPUESTA DE PROYECTO: BAHAMAS (LAS)

Este documento contiene los comentarios y las recomendaciones de la Secretaria del Fondo sobre
las siguientes propuestas de proyectos:

Eliminacién

. Plan de gestion de la eliminacion de HCFC (etapa |, tercer tramo) PNUMA/ONUDI

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES
Bahamas (las)

() TITULO DEL ORGANISMO REUNION QUELO MEDIDA DE CONTROL
PROYECTO APROBO
Plan de eliminacién de los PNUMA (principal) y ONUDI 652 35% para 2020
HCFC (etapa I)

(1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL Afio: 2016 3,74 (toneladas PAO)
ARTICULO 7 (Anexo C Grupo l)

(111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afio: 2016

Sustancia Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Disolventes | Agentes | Uso | Consumo
quimica contra de en total del
incendios procesos | lab. sector

Fabricacién | Mantenimiento

HCFC-22 4,13 4,13
| | | |

(IV) DATOS SOBRE EL. CONSUMO (toneladas PAO)

Nivel basico en 2009 - 2010: ‘ 4,8 ‘ Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 4,8
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 1,68 ‘ Remanente: ‘ 3,13
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2017 2020 Total
PNUMA | Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 0,3 0,2 0,5
Financiacién ($EUA) 65 738 35001 100 739
ONUDI | Eliminacién de SAO (toneladas PAQ) 0,2 0,2
Financiacion (SEUA) 39 052 39 052
(V1) DATOS DEL PROYECTO 2011 2013 2015 2016 2017* 2018 2019 2020 Total
Limites de consumo establecidos en el nfa nla
Protocolo de Montreal 4,81 4,81 4,33 4,33 4,33 4,33 4,33
Consumo méaximo permitido (toneladas / /
PAO) nia 481 4,81 4,33 4,33 4,33 4,33 4,33 nia
Financiacion | PNUMA | Costos de 18200 | 49550 0 | 58175 0 0 0 30975 156 900
acordada proyecto
(SEUA) Gastos de 2366 | 6442 0| 7563 0 0 0 4026 | 20397
apoyo
ONUDI Costos de 105128 | 10464 0| 35828 0 0 0 0 151 420
proyecto
Gastos de 9 462 942 0 3224 0 0 0 0 13628
apoyo
Fondos aprobados por el Costos de 123328 | 60014 0 0 0 0 0 0 183 342
Comité Ejecutivo proyecto
(SEUA) Gastos de 11828 | 7384 0 0 0 0 0 0| 19212
apoyo
Total de fondos Costos de 0 0 0 0 94 003 0 0 0 94 003
solicitados para proyecto
aprobacion en esta Gastos de 0 0 0 0 10 787 0 0 0 10 787
reunion ($EUA) apoyo

* El tercer tramo deberia haberse presentado en 2016.

Recomendacion de la Secretaria: Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Bahamas, el PNUMA, en su calidad de organismo de ejecucion
principal, ha presentado una solicitud de financiacion para el tercer tramo de la etapa | del plan de gestion
de la eliminacion de los HCFC con un costo total de 104 790$EUA, desglosado en 58 175 $EUA, més
unos gastos de apoyo al organismo de 7 563 $EUA para el PNUMA, y 35 828 $EUA, mas unos gastos de
apoyo al organismo de 3 224 $EUA para ONUDI'. En la solicitud se incluyeron un informe sobre los
progresos logrados en la ejecucion del segundo tramo, el informe de verificacion del consumo de HCFC y
el plan de ejecucién del tramo correspondiente a 2018 — 2020.

Informe sobre el consumo de HCFC

Consumo de HCFC

2. El Gobierno de Bahamas notificd un consumo de 3,74 toneladas PAO (68 tm) de HCFC en 2016,
que es un 22 % inferior al consumo bésico de referencia para el cumplimiento. EI consumo de HCFC en
2012-2016 se recoge en la tabla 1.

Tabla 1. Consumo de HCFC en Bahamas (datos correspondientes a 2012-2016 con arreglo al
Articulo 7)

HCFC-22 2012 2013 2014 2015 2016 | Consumo

bésico ref.
Toneladas métricas (tm) 49,6 49,45 49,27 64,00 68,00 87,3
Toneladas PAO 2,73 2,72 2,71 3,52 3,74 4,8
3. Todo el consumo de HCFC en el pais se produce en el sector de refrigeracion y aire

acondicionado. En 2015, el consumo de HCFC aumentd en un 29,3 % con respecto a los afios anteriores
debido a las importaciones adicionales realizadas por nuevos importadores, dado que la Dependencia
Nacional del Ozono no emitié cuotas para importadores particulares o empresas. Los datos de las
importaciones no mostraron un mercado para mezclas en Bahamas. Los bajos precios y disponibilidad
constante de HCFC-22 siguen siendo un desafio para los esfuerzos del pais por eliminar los HCFC. Sin
embargo, los equipos basados en HCFC estan siendo sustituidos gradualmente en el mercado local por
equipos basados en R-410A y otros HFC.

Informe de ejecucidon del programa de pais (PP)

4. El gobierno de Bahamas notifico de entrada unos datos de consumo del sector de los HCFC de
4,13 toneladas PAO, segun el informe de ejecucion del programa de pais de 2016, pero estos datos no
coincidian con los datos notificados con arreglo al Articulo 7 del Protocolo de Montreal, que fueron de
3,74 toneladas PAO. EI PNUMA indicé que la diferencia se debia a dos pedidos adicionales de
importacién, uno de los cuales fue anulado posteriormente, reduciendo las importaciones de SAO en 0,39
toneladas PAO (7,09 tm), para un total de 3,74 toneladas PAO. Los datos del PP fueron actualizados. Para
evitar esto en el futuro, el Gobierno ha cerrado el nuevo proceso de solicitud y ha establecido
asignaciones de cuotas para cada empresa.

Informe de verificacion

5. El informe de verificacion confirmé que el Gobierno estaba aplicando un sistema de
otorgamiento de licencias y de cuotas para las importaciones y exportaciones de HCFC y que el consumo
total de HCFC en 2016 fue de 3,74 toneladas PAO. Aunque el consumo de HCFC fue inferior a los
limites de control en virtud del Protocolo de Montreal, el consumo de HCFC aument6 entre 2014 y 2016.

! Segln la carta dirigida por el Ministerio de Vivienda y Medio Ambiente a la Secretaria con fecha de
15 de septiembre de 2017.
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6. Entre 2013 y 2016, los permisos y licencias de importacion de HCFC se emitieron por orden de
llegada y no se emitieron cuotas especificas a los importadores establecidos. Sin embargo, a partir del
1 de enero de 2017 se establecié un sistema de asignacién de cuotas a importadores especificos. El
informe de verificacion recomendd una estricta asignacion de cuotas exclusivamente a los usuarios
registrados.

Informe sobre el avance de las actividades de ejecucidn del sequndo tramo del plan de gestién de la
eliminacién de HCFC

Marco juridico

7. El comercio de HCFC esta controlado por el Reglamento del Protocolo de Montreal (Sistema de
Licencias de Importacion y Exportacion de Sustancias Controladas, cap. 216A) y la Ley de Gestion de
Aduanas de 2013 y enmiendas. El Departamento de Aduanas e Impuestos Especiales de Bahamas aplica
el reglamento y presenta datos de cumplimiento a la Dependencia Nacional del Ozono.

8. Bahamas tiene un sistema de licencias y cuotas obligatorio que asegura el cumplimiento del pais
con el calendario de eliminacion de los HCFC. El Departamento de Servicios de Salud Ambiental del
Ministerio de Medio Ambiente y Vivienda establece y supervisa las cuotas de importacion de HCFC por
sustancia y las distribuye a los importadores registrados sobre la base de su historial de cuota de mercado
gue se remonta a los dltimos cinco afios, y conforme a los limites de consumo establecidos en el
Protocolo.

Sector de servicio y mantenimiento de la refrigeracion:

9. La ejecucion del segundo tramo se retras6 mas de dos afios debido a la reorganizacion del
Gobierno, que también ha retrasado el desembolso de los fondos. El proyecto de establecer un centro de
recuperacion, reciclaje y regeneracion, que se previd en el plan de gestion de la eliminacion de los HCFC,
nunca llego a concretarse debido a la falta de apoyo entre las partes interesadas. Sin embargo, se completo
la mayoria de las actividades previstas por el segundo tramo, como se describe a continuacion:

@ Se celebraron ocho sesiones de capacitacion para 130 técnicos en buenas practicas de
servicio, incluyendo la manipulacién segura de refrigerantes;

(b) Se distribuyeron al Bahamas Technical and Vocational Institute (BTVI) y a la
Refrigeration Service Engineers Society (RSES) equipos y herramientas, incluyendo
termdmetros por infrarrojos, herramientas para la quema de gases, balanzas digitales,
adaptadores de hidrocarburos, identificadores de refrigerantes, bombas de vacio y
valvulas de perforacién de lineas. La distribucion de los equipos estuvo acompafada de
un taller de dos dias para 60 técnicos en seguridad y uso practico de refrigerantes; y

(c) Se distribuyd entre todos los importadores registrados material informativo sobre la
aplicacién del Protocolo de Montreal.

Unidad de ejecucion y supervision del proyecto

10. Se nombré un coordinador nacional para llevar a cabo todas las actividades del plan de gestion de
la eliminacion de los HCFC. Sin embargo, en mayo de 2012 el director de Departamento de Servicios de
Salud Ambiental asumié las funciones de coordinacion y la Dependencia Nacional del Ozono asumio el
papel de la unidad de ejecucién y supervision del proyecto, ofreciendo vigilancia y orientacion de las
tareas de ejecucion cotidianas.
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Nivel de desembolso de los fondos

11. A octubre de 2017, de los 183 342 $EUA aprobados hasta el momento, se habian desembolsado
148 537 $EUA (33 200 $EUA para el PNUD y 115 337 $EUA para ONUDI), tal como se indica en la
tabla 2. El saldo de 34 805 $EUA se desembolsard en 2017-2018.

Tabla 2. Informe financiero de la etapa | del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC de
Bahamas ($EUA)

Organismo Primer tramo Segundo tramo Total aprobado

Aprobados | Desembolsados | Aprobados | Desembolsados | Aprobados | Desembolsados

PNUMA 18 200 18 200 49 550 15000 67 750 33 200

ONUDI 105 128 105 128 10 464 10 209 115592 115 337

Total 123 328 123 328 60 014 25 209 183 342 148 537

Tasa de 100 42 81

desembolso

(%)

Plan de ejecucion del tercer tramo del plan de gestién de la eliminacién de HCFC

12. Las siguientes actividades se ejecutaran entre 2018 y 2020:

€)) Capacitacion de funcionarios de aduanas sobre la aplicacion de la Ley del Protocolo de

Montreal de 2006 (PNUMA\) (41 875 $EUA);
(b) Capacitacion de 60 técnicos en el manejo seguro de R-410A y refrigerantes alternativos,
y de otros cinco instructores en la manipulacion de refrigerantes alternativos (saldo del
tramo anterior);
(©) Celebracion de 4 talleres de capacitacion y suministro de equipos y herramientas
adicionales de servicio y mantenimiento para facilitar las buenas practicas de
mantenimiento de equipos de refrigeracion y aire acondicionado (ONUDI)
(35 828 SEUA);
(d) Organizacion de talleres para técnicos, importadores y otras partes interesadas sobre la
demanda de refrigerantes, el intercambio de informacién sobre nuevas tecnologias y el
mejor enfoque para cumplir con los objetivos del Protocolo de Montreal; sensibilizacion
y visibilidad en relacién con la aplicacion del plan de gestion de la eliminacion de los
HCFC, y las ventajas de los gases alternativos e inocuos para el clima (PNUMA)
(3 000 $EUA);
©) Coordinacion y supervision de todas las actividades relacionadas con el plan de gestion
de la eliminacion de los HCFC (PNUMA) (13 300 $SEUA).

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

COMENTARIOS

Informe sobre el avance de las actividades de ejecucidn del sequndo tramo del plan de gestion de la
eliminacién de HCFC

Marco juridico

13. El PNUMA indicé que las asignaciones de cuotas individuales se introdujeron para los
importadores ya existentes a partir del 1 de enero de 2017. Se espera que estas asignaciones reduzcan las

5
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importaciones de SAO en Bahamas por al menos en un 20 % de los limites del Protocolo de Montreal
(4,33 toneladas PAO), limites que pasarian a 3,47 toneladas PAO (63 tm) en 2017. La Dependencia
Nacional del Ozono supervisara e informara sobre la aplicacion del nuevo sistema para garantizar su
eficacia y cumplimiento.

14. Aunqgue el sistema de licencias y cuotas permitio al pais a cumplir con sus objetivos de reduccion
del consumo hasta la fecha, el Gobierno esté estudiando la posibilidad de ampliar el sistema a 2018 para
incluir los refrigerantes de uso mas corriente, tales como el HFC, las mezclas basadas en HFC vy los
hidrocarburos (HC-290 y HC-600A). Esto influiria en la introduccidn de refrigerantes alternativos y
reduciria la posibilidad de importaciones ilegales.

15. El PNUMA también indicé que el Gobierno esta pensando en una prohibicion de equipos basados
en HCFC-22, en aumentar los derechos sobre los HCFC y en reducir los derechos de importacion sobre
los refrigerantes alternativos para propiciar su uso en el mercado local. EI Gobierno también esta
estudiando nuevas actividades, tales como el etiquetado de la eficiencia energética de los equipos, y la
mejora de las capacidades del Departamento de Aduanas a fin de evitar discrepancias y errores de
clasificacion de los datos.

Sector de servicio y mantenimiento de la refrigeracion:

16. El proyecto piloto para evaluar, supervisar y retroadaptar dos sistemas de aire acondicionado a la
tecnologia de hidrocarburos (HC) en el Departamento de Servicios de Salud Ambiental se retras6 debido
a que no se pudo encontrar un proveedor en la region. Posteriormente, se identifico el R-22a como el
refrigerante alternativo para las importaciones procedentes de los Estados Unidos de América. La
Secretaria expresd su preocupacién sobre el uso propuesto del R-22a (refrigerante basado en
hidrocarburos). La Secretaria sefial6 al PNUMA que la Agencia de Proteccion Ambiental de Estados
Unidos (EPA) habia decidido que, a partir del 3 de enero de 2017, considerard inaceptable el uso del R-
22a y de algunos refrigerantes inflamables para retroadaptaciones en sistemas de aire acondicionado en
dos bloques y termobombas, asi como la decision sobre las retroadaptaciones? a refrigerantes inflamables
y toxicos pensados originalmente para sustancias no inflamables. Tras el debate, el PNUMA indico que,
habida cuenta de la decision de la EPA sobre el R-22a, se realizaria un estudio para evaluar las mejores
opciones disponibles y cualquier actividad relacionada con las retroadaptaciones sélo se llevaria a cabo
sobre la base de las recomendaciones del estudio.

17. Aungue no se pudo establecer el centro de recuperacion, reciclaje y regeneracion propuesto
debido a la falta de apoyo de las partes interesadas, el PNUMA explicd que se adquirieron maguinas y
cilindros de recuperacion para centros de capacitacion y que se capacitd a 300 técnicos en gestion de la
refrigeracion, incluida la recuperacion y el reciclado. En la etapa Il se ofrecerd mas capacitacion para
tratar de la recuperacion y el reciclado. Estas medidas, junto con la capacitacion sobre la reduccion y la
prevencion de fugas, deberia reducir el consumo de HCFC-22.

Conclusiéon

18. Si bien hubo algunas demoras en la ejecucidon y las actividades se vieron afectadas, el Gobierno
hizo progresos importantes, incluida la certificacién de la capacitacion de 130 técnicos (en lugar de 90
como se habia previsto originalmente); se capacitd a técnicos sobre las mejores practicas en la
recuperacion y el reciclaje; se distribuyeron herramientas y equipos en el BTVI y en la RSES, todo lo cual
contribuye a la sostenibilidad de las actividades de capacitacién. Acontecimientos tales como la
aplicacion de nuevas medidas en la emision de las cuotas y las actividades previstas en el tercer tramo
contribuiran a los esfuerzos del pais de cumplir con sus objetivos de reduccién del consumo de HCFC en
virtud del Protocolo de Montreal.

2 Decisiones 72/17 y 73/34.
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RECOMENDACION

19. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre el
avance de las actividades de ejecucion del segundo tramo de la etapa | del plan de gestion de la
eliminacion de HCFC de Bahamas; y aconseja asimismo la aprobacién general del tercer tramo de la
etapa | de dicho plan de gestién y del plan de ejecucion del tramo correspondiente a 2018-2020, con los
niveles de financiacion que se indican en la tabla siguiente:

Titulo del proyecto Financiacion del Gastos de Organismo de
proyecto (SEUA) | apoyo ($EUA) ejecucioén
(@ | Plan de gestiéon de la eliminacion de HCFC 58 175 7 563 PNUMA
(etapa I, tercer tramo)
(b) | Plan de gestién de la eliminacion de HCFC 35828 3224 ONUDI
(etapa |, tercer tramo)




