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INFORME DEL SUBGRUPO SOBRE EL SECTOR DE PRODUCCION

Introduccién

1. El Subgrupo sobre el sector de produccion se constituyé nuevamente en la 782 reunién del
Comité Ejecutivo y se reunié en cuatro oportunidades al margen de la 792 reunion. EI Subgrupo examind
el proyecto de directrices para el sector de produccion de HCFC, la etapa Il del plan de gestion de
eliminacion de la produccion de HCFC (PGEPH) para China y la solicitud de la ONUDI de realizar una
auditoria técnica del sector de produccion de HCFC en la Republica Popular Democratica de Corea. El
Subgrupo estuvo integrado por los representantes de Alemania, la Argentina, Australia, Austria, China,
los Estados Unidos de América, el Libano y México, y Australia actu6 como facilitador. Estuvieron
también presentes, a titulo de observadores, representantes de la ONUDI, el PNUD y el Banco Mundial.

Cuestion 1 del orden del dia:  Aprobacion del orden del dia

2. El Subgrupo aprobé el orden del dia provisional que figuraba en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/SGP/1.

Cuestion 2 del orden del dia: Organizacion de los trabajos

3. El Subgrupo acordé seguir la organizacion de los trabajos propuesta por el facilitador.
Cuestion 3 del orden del dia: Proyecto de directrices para el sector de produccion de HCFC

4, El Subgrupo habia examinado anteriormente las directrices para el sector de produccion de
HCFC (UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/SGP/2), al margen de las reuniones 642, 652 682 692, 708, 718, 762y
778,

5. El facilitador recordd al Subgrupo que Unicamente los parrafos €) y k) permanecian entre
corchetes y sefialé que podria resultar Gtil esperar los resultados de las deliberaciones del Comité

Ejecutivo acerca de como abordar la cuestion del HFC-23 como subproducto antes de continuar
deliberando acerca del parrafo k).
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6. Uno de los miembros sefialé que el parrafo k) se ocupaba Gnicamente de las plantas con proceso
cambiante, y pregunto si restaba alguna otra cuestion que abordar en esa disposicion. En caso contrario,
el parrafo podia ser suprimido.

7. Otro de los miembros sefialé que, de conformidad con el parrafo 5 de la decision X1X/6, y el
parrafo e) del proyecto de directrices, se deberia indemnizar por la pérdida de ganancias, y que esa
cuestion también se habia planteado en las deliberaciones acerca del control del HFC-23 como
subproducto. Se acord6 aplazar el ulterior examen de las directrices sujeto a los resultados de las
deliberaciones del Comité Ejecutivo acerca del HFC-23 como subproducto.

Cuestion 4 del orden del dia: Plan de gestion de la eliminacion de la producciéon de HCFC
(PGEPH) (etapa Il) para China

8. Por invitacion del facilitador, el representante del Banco Mundial ofrecié una presentacion en
la que destacd los logros alcanzados en la etapa | del PGEPH y examind la relacion entre el sistema de
cupos para la produccion de HCFC en China con los “derechos de produccion” que se habian asignado
a cada productor para cada HCFC controlado. Present6 el calendario de reduccion de la produccion
propuesto para la etapa Il del PGEPH, el método utilizado por el Banco Mundial para calcular las tasas
de pérdida de ganancias y la justificacién de la financiacion que se solicitaba.

9. Sefial6 que el PGEPH se ocupaba de las plantas que producian HCFC para usos controlados; no
abarcaba las plantas que solamente producian materias primas, dado que estas quedaban fuera del &mbito
del Protocolo de Montreal. Ademas de las cinco lineas de produccion que se habian cerrado en 2015,
también se habian cerrado otras cuatro lineas de produccién con capacidad ociosa. En respuesta a una
consulta acerca de la discrepancia de 15 000 toneladas métricas de capacidad para el HCFC-22, el
representante explico que la auditoria técnica de Nexant de 2009 habia calculado que una planta tenia
solamente 15 000 toneladas métricas de capacidad, si bien en ese entonces esa planta tenia un permiso
para establecer una capacidad de HCFC-22 de 30 000 toneladas métricas. Por consiguiente, la empresa
habia agregado otras 15 000 toneladas métricas de capacidad de acuerdo con lo permitido. El Banco
Mundial entendia que la capacidad adicional se utilizaria Unicamente para la produccién de materia
primay, por ende, no contravenia las condiciones acordadas del PGEPH.

10. Uno de los miembros indico que esa situacién podria derivar en la reasignacién para uso como
materia prima. También sefial6 que las deliberaciones acerca del tratamiento de la capacidad ociosa en
el acuerdo original se habian basado en las cifras indicadas en la auditoria técnica de Nexant, que no
habia abordado las 15 000 toneladas métricas adicionales de capacidad en la empresa en cuestién. Esas
deliberaciones podrian haber sido diferentes si el Comité Ejecutivo hubiera sabido que la empresa podria
aumentar su capacidad. Sefial6 ademas que el motivo de los supuestos que se habian aplicado para
calcular las pérdidas de ganancias en el restringido mercado para el HCFC-141b en China no estaba
claro. Ese mismo mercado se habia considerado no restringido cuando se habia calculado la pérdida de
ganancias originalmente. Expresé su sorpresa ante el hecho de que el nivel de produccion para el uso
como materia prima no hubiera sido més alto.

11. La representante de la Secretaria present6 el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/SGP/3, que
abordaba la etapa Il del PGEPH para China. La estrategia de eliminacion para la eliminacion de la
produccioén se habia elaborado sobre la base tanto del consumo de HCFC en China como del consumo
de HCFC en los paises que operan al amparo del articulo5 que importaban HCFC de China. La
representante sefiald que, si bien el consumo de los paises que operan al amparo del articulo 5 se podia
satisfacer con la produccién proveniente de otros paises, el PGEPH se habia basado, en parte, en el
consumo de aquellos paises que operan al amparo del articulo 5 que histéricamente importaban HCFC
de China. Si bien esa situacién podria cambiar, resultaba imposible a la Secretaria predecir qué podria
suceder.
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12. La representante indicd que, basandose en los célculos presentados por el Banco Mundial, el
nivel de pérdida de ganancias para la etapa Il del PGEPH superaba la financiacion admisible restante
convenida en el acuerdo marco. Por lo tanto, la Secretaria habia elaborado un modelo para cuatro
hipétesis de financiacion diferentes a fin de garantizar que el nivel de financiacion se mantuviera dentro
del nivel convenido en el acuerdo marco. Las cuatro hipotesis arrojaban como resultado una financiacion
anual, para el periodo desde 2017 hasta 2020, de entre 29,2 millones de $EUA y 36 millones de $SEUA.
También sefial6 que los dos documentos adicionales presentados por el Banco Mundial, acerca del
programa de ejecucion anual de 2018 y de la responsabilidad de la dependencia de gestién del proyecto
en la ejecucién del PGEPH, se habian recibido demasiado tarde como para que la Secretaria pudiera
examinarlos.

13. En respuesta a una peticion de mas informacion acerca de las diferentes hipoétesis, la
representante de la Secretaria explicé los métodos que se habian utilizado para realizar los calculos de
costos, y sefialdé que, a diferencia de las primeras tres hipétesis, en las que se habia calculado la
financiacion para la etapa Il del PGEPH sobre la base de la financiacién remanente de 290 millones de
SEUA, en la cuarta hipotesis se modelizo la distribucion de la financiacion durante todo el PGEPH sobre
la base de la financiacion aprobada, de 385 millones de $EUA. La representante sefialé que, en esa
hipétesis, el monto calculado para la etapa | del PGEPH habia sido més elevado que el monto real de
financiacion aprobada. Si se ajustaba la financiacion remanente aplicando el monto aprobado de
95 millones de $EUA para la etapa | del PGEPH, se garantizaba que la financiacion total aprobada de
385 millones de $EUA permaneciera sin cambios, de manera que el tramo anual para el periodo desde
2017 hasta 2020 seria de 31,24 millones de $EUA en la cuarta hipétesis.

14. El representante del Banco Mundial explico que, si bien la modelizacién de costos que habian
aplicado habia sido similar a la que habia aplicado la Secretaria, el Banco habia utilizado la pérdida de
ganancias estimada como base para su calculo. No obstante, la financiacion convenida no cubria la
totalidad de la pérdida de ganancias y, en consecuencia, el monto se habia reducido en forma prorrateada
a fin de que quedara comprendido en el paquete de 290 millones de $SEUA. Confirmé que los pagos por
la pérdida de ganancias a las empresas se realizaban en tramos, haciéndose el primer pago a la empresa
cuando firmaba el acuerdo para cerrar sus lineas de produccion de SAO vy el pago final una vez que se
hubiera realizado una evaluacién de salvaguardias ambientales y sociales del cierre de las lineas de
produccién que demostrara el cumplimiento de los reglamentos nacionales pertinentes. En lo que
respecta a una consulta sobre los fondos de la etapa | del PGEPH que aun no se habian desembolsado,
sefialé que restaban 19,8 millones de $EUA; 1,8 millones de $EUA se habian asignado para actividades
de asistencia técnica, mientras que los 18 millones de $EUA restantes se habian comprometido para el
desembolso a las empresas una vez que hubieran demostrado su cumplimiento de las salvaguardias
ambientales y sociales.

15. Se expreso preocupacion por el nivel de financiacion que se solicitaba para la etapa Il, que
ascenderia al 92% de los fondos remanentes, mientras que se abordaria solo el 72% de la eliminacion de
SAO remanente. Se preguntd por qué el Banco Mundial estaba utilizando la pérdida de ganancias
estimada actual para compensar el periodo completo de la etapa Il del PGEPH, siendo que tanto la
Secretaria como el Banco Mundial esperaban que, en el futuro, la pérdida de ganancias fuera méas baja
que la estimada actualmente.

16. El representante del Banco Mundial dijo que el Banco estaba abordando primero el HCFC-141b
y el HCFC-142b debido a su potencial de destruccion del ozono mas elevado. La pérdida de ganancias
seria mas alta para esas sustancias quimicas y, por lo tanto, se requeria mas financiacion en las fases
iniciales de la etapa Il del PGEPH. Entre 2010 y 2013, se habia registrado un aumento de la demanda de
HCFC-141b pero, desde entonces, la demanda se habia mantenido estable, aunque no se podian conocer
con seguridad los efectos del precio en la demanda futura. Ademas de los costos de las sustancias
guimicas utilizadas, el Banco Mundial también habia calculado un promedio de los costos de la
electricidad utilizada, en forma similar a los costos aplicados en la etapa | del PGEPH. Confirmé que el
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Banco Mundial no habia tenido en cuenta los posibles subsidios para servicios publicos que las empresas
podrian estar recibiendo de las autoridades locales. El representante del Banco Mundial explicé que los
gastos de mantenimiento estimados eran similares a aquellos de la etapa | del PGEPH. El Banco Mundial
no consideraba los gastos de mantenimiento de toda la planta sino solamente aquellos relacionados con
las lineas de produccion, para lo cual asignaba al mantenimiento un 10% de la inversion total de capital.

17. La representante de la Secretaria indicé que, en su modelo, que habia arrojado un resultado
similar a aquel del modelo del Banco Mundial, debia contabilizarse la pérdida de ganancias integra para
el periodo hasta 2030 inclusive. Por lo tanto, los montos asignados a aquellos que cerraban sus lineas de
produccién en los primeros afios, por ejemplo en 2018, serian mas altos que para aquellos que esperaban
hasta mas adelante para cerrar sus lineas de produccion.

18. Uno de los miembros pregunto si el método utilizado por la Secretaria tenia en cuenta la vida
atil restante de las plantas en cuestion. En su respuesta, la representante de la Secretaria explico que, en
las hipotesis tercera y cuarta, la modelizacion habia aumentado la compensacion en un factor del 3% por
afio a fin de tener en cuenta la prediccion de que las lineas mas rentables serian las ultimas que se
cerrarian. Ese ajuste también tenia el efecto de abordar en forma general la cuestion de los gastos de
mantenimiento. Otro de los miembros sugirié que el Banco Mundial o la Secretaria también podrian
desarrollar un modelo que simplemente hiciera coincidir el nivel de financiacidn con el calendario de
eliminacion de conformidad con el Protocolo de Montreal. También se observé que el PGEPH tendria
repercusiones en el PGEH, dado que los cupos establecidos para ambos estaban estrechamente
relacionados.

19. La representante de la Secretaria también explicd, al responder una consulta acerca de dos
plantas que no tenian instalaciones de destruccion de HFC-23 como subproducto, que una de las plantas
acopiaba el HFC-23 como subproducto y luego lo vendia como materia prima para la produccion de
otras sustancias quimicas. La segunda planta no tenia ningin plan para abordar la destruccién del
HFC-23 como subproducto. Ambas plantas habian producido HCFC-22 en 2010, asi como también en
2015, tanto para usos controlados como para materia prima.

20. Dado que la Secretaria no habia tenido tiempo de examinar el proyecto de acuerdo, ya que este
se habia presentado demasiado tarde, se present6 la comunicacion original. Se propuso que deberia ser
enmendado de manera que la gestion de la produccion de HCFC, y la generacion de un subproducto
relacionada, fuesen supervisadas y verificadas a fin de garantizar que se redujeran al minimo los
impactos ambientales y climaticos conexos. Si bien el proyecto de acuerdo deberia, en principio, basarse
en el acuerdo para la etapa | del PGEPH, se podrian incorporar todas las lecciones extraidas de esa etapa.
No obstante, otro de los miembros sefialé que el acuerdo habia sido el resultado de un compromiso y
expreso su preocupacion acerca del hecho de que se hicieran cambios que no estaban relacionados con
los objetivos de eliminacion y la distribucidn de los tramos. Inst6 a que no se reabriera la consideracion
del resto del acuerdo y explico que, en el marco del sistema juridico de China, no resultaba posible
obligar a las empresas a que llevaran a cabo actividades adicionales que no habian acordado y que no
eran exigibles por ley.

21. Uno de los miembros pregunto si algunas de las actividades de asistencia técnica propuestas
estarian bajo la responsabilidad del Banco Mundial y qué otras actividades técnicas estaban previstas.
También se pidié aclaracion acerca de la responsabilidad por la auditoria financiera anual.

22. La representante de la Secretaria explicd que las actividades de asistencia técnica indicadas en
el documento eran similares a la que se habian llevado a cabo regularmente en el marco de la etapa | del
PGEPH. El Gobierno de China habia indicado ademas, no obstante, que desearia llevar a cabo
actividades de asistencia técnica adicionales que se identificarian durante la ejecucion. EI monto
presupuestado para esas actividades seria incluido en el plan de ejecucion de tramos y luego deberia ser
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aprobado por el Comité Ejecutivo. También explicd que las auditorias financieras anuales eran
responsabilidad del gobierno de China y que el Gobierno aportaba fondos para ese fin.

23. El representante del Banco Mundial explicé ademas que, de hecho, se realizaban dos auditorias:
una auditoria financiera anual de los fondos desembolsados por el Banco Mundial al Gobierno de China
y otra auditoria de los fondos que China recibia y desembolsaba a las empresas.

24. El Banco Mundial también dio aclaraciones sobre: los métodos aplicados para garantizar las
evaluaciones y acciones de salvaguardias ambientales y sociales, las discrepancias entre los datos de
importacion y exportacién, la forma de garantizar que no hubiese desviaciones de la produccién hacia
el uso como materia prima y la forma de abordar las posibles nuevas plantas integradas.

25. A pesar de los esfuerzos desplegados por China para desarrollar controles destinados a
garantizar que no se desviasen SAO de materias primas a usos controlados, esa desviacién resultaba
posible, y se preguntd qué soluciones habia instituido China para abordar la cuestién. Uno de los
miembros explico que, a partir de 2015, los reglamentos de China permitian Unicamente que se
establecieran nuevas lineas de produccion en plantas integradas que produjeran HCFC solo para el uso
como materia prima. El gobierno central inspeccionaba las actividades de las administraciones
provinciales para garantizar que se cumplieran los reglamentos, y los reglamentos establecian duras
sanciones en el caso de que se desviaran esos HCFC a usos controlados.

26. Uno de los miembros sefiald que, a fin de que comenzara el proceso de licitacion para las
reducciones previstas para 2018 y para establecer los cupos de produccion permitidos, seria necesario
aprobar la etapa Il del PGEPH en la presente reunion del Comité Ejecutivo.

217. Los miembros felicitaron al Gobierno de China por haber cumplido los objetivos que se habian
establecido en la etapa | y por su ardua labor de preparacion de la etapa Il del PGEPH. Uno de los
miembros reconoci6 el vinculo que existia entre la eliminacion de la produccion y el consumo en un
sector industrial amplio y complejo de su economia. Contaba con la seguridad de que el Comité
Ejecutivo tomaria en cuenta estas circunstancias, pero también era importante dar al Banco Mundial y a
China tiempo suficiente para garantizar que todos los documentos presentados fueran examinados por
la Secretaria antes de que fuera estudiados por el Comité Ejecutivo. Otro de los miembros destacd que
esos documentos revisados también deberian abordar las preocupaciones planteadas en la presente
reunion.

28. El Subgrupo sobre el sector de produccién recomienda que el Comité Ejecutivo:

a) Tome nota de que se habia presentado la etapa Il del plan de gestion de la eliminacion
de la produccion de HCFC para China;

b) Pida al Banco Mundial que vuelva a presentar la etapa Il del plan de gestion de
eliminacion de la produccion de HCFC para China en una reunion futura.

Cuestion 5 del orden del dia: Datos preliminares y solicitud de una auditoria técnica del sector
de produccion de HCFC en la Republica Popular Democratica de Corea

29. La representante de la Secretaria presenté el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/SGP/4, que
abordaba la presentacién de datos preliminares por parte de la ONUDI y su solicitud de llevar a cabo la
auditoria técnica del sector de produccion de HCFC en la Republica Popular Democrética de Corea.

30. Llevé a la atencion del Subgrupo la resolucién 2321 del Consejo de Seguridad de las Naciones
Unidas, que habia modificado el procedimiento para obtener autorizacion para la cooperacion técnica y
cientifica del Comité del Consejo de Seguridad establecido en virtud de la resolucién 1718 (en adelante,
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el “Comité 1718 del Consejo de Seguridad™). En el parrafo 11 b) de la resolucion 2321 se establece una
excepcion a la norma de que todos los Estados Miembros suspendan la cooperacion cientifica y técnica
con personas o grupos patrocinados oficialmente por la Republica Popular Democrética de Corea o que
la representen oficialmente, salvo en los intercambios con fines médicos, en aquellos casos en que el
Estado que participa en dicha cooperacion haya determinado que la actividad en cuestién no contribuira
a las actividades de la Republica Popular Democréatica de Corea estratégicas desde el punto de vista de
la proliferacion o a programas relacionados con misiles balisticos y haya notificado al Comité 1718 del
Consejo de Seguridad antes de tal determinacion. La Secretaria entendia que la ONUDI debia consultar
al Comité 1718 del Consejo de Seguridad en relacion con el proyecto que se estaba considerando.

31. Uno de los miembros recordd su intervencidn respecto a las preocupaciones acerca de la
cooperacion técnica en la que intervenga la Republica Popular Democréatica de Corea de conformidad
con la resolucién 2321 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas, y dijo que su delegacion no
estaba en condiciones de aprobar la propuesta en este momento. Asimismo, debido a la cuestion de la
pérdida de ganancias en el sector de la produccion, las deliberaciones acerca del proyecto en la Republica
Popular Democrética de Corea serian incluso mas complicadas que aquellas relativas al sector del
consumo.

32. Se acordé aplazar el examen de la propuesta hasta que se pudiera confirmar que el proyecto no
contravenia la resolucién 2321 del Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas o cualquier otra
resolucion que el Consejo de Seguridad pueda adoptar al respecto.

Cuestion 6 del orden del dia: Otros asuntos

33. No se plantearon otros asuntos.

Cuestion 7 del orden del dia:  Aprobacion del informe

34. El presente informe fue examinado por el facilitador.

Cuestion 8 del orden del dia: Clausura

35. La reunién del Subgrupo fue clausurada a las 9.15 horas del 7 de julio de 2017.




