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PROPUESTA DE PROYECTO: SERBIA

Este documento consta de los comentarios y de la recomendacion de la Secretaria del Fondo
sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacion

. Plan de gestion para eliminacion de HCFC (etapa I, tercer tramo) ONUDIy
ONU Medio Ambiente

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Serbia
1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO APROBADO EN LA MEDIDA DE CONTROL
REUNION
Plan de gestion de eliminacion de HCFC (Etapal) | ONU Medio Ambiente, ONUDI (principal) 622 reunion 35% en 2020
‘ 1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo | ) | Afio: 2015 6,92 (toneladas PAO)
111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afio: 2016
Sustancia quimica Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Disolventes Agentes Uso Consumo total del sector
contra de en
incendios procesos lab.
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-22 0,98 4,95 5,93
HCFC-123 0,02 0,02
HCFC-141b 0,45 0,45
1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel bésico en 2009 - 2010: 8,4 | Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 8,37
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: | 2,94 | Restante: ‘ 5,43
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2016 2017 2018 2019 2020 Total
ONU Medio Ambiente Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 0 0 0 0 0 0,1
Financiacién ($EUA) 16 329 0 0 0 8531 24 860
ONUDI Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 0,2 0 0 0 0,1 0,3
Financiacion ($EUA) 72885 0 0 0 27628 100 513
V1) DATOS DEL PROYECTO 2010 2011 | 2012 2013 2014 | 2015 | 2016 2017 2018 | 2019 2020 Total
Limites del consumo establecidos en el n.c. n.c. n.c. 8,4 84 | 7,56 7,56 756 | 7,56 | 7,56 5,46 n.c.
Protocolo de Montreal
Consumo maximo permitido (toneladas PAQO) n.c. n.c. n.c. 8,4 84 | 7,56 7,56 756 | 7,56 | 7,56 5,46 n.c.
Financiacion ONU Medio | Costos del 26 000 0 0 27500 0 | 14450 0 0 0 7550 75 500
acordada Ambiente proyecto
(SEUA) Gastos de 3380 0 0| 3575 0 0| 1879 0 0 0| 91| 9815
apoyo
ONUDI Costos del 360 130 0 0 | 444130 0 0 | 67800 0 0 0| 25700 | 897760
proyecto
Gastos de 27010 0 0 33310 0 0 5085 0 0 0 1928 67333
apoyo
Fondos aprobados por el Comité | Costos del 386 130 0 0 | 471630 0 0 0 0 0 0 0.0 | 857760
Ejecutivo (U S$) proyecto
Gastos de 30390 0 0 36885 0 0 0 0 0 0 0.0 67 275
apoyo
Total de fondos solicitados para Costos del 82 250* 82 250
aprobacion en esta reunién proyecto
(SEUA) Gastos de 6 964 6964
apoyo

*El tercer tramo debia haberse presentado en 2016.

Recomendacién de la Secretaria

Para aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Serbia, la ONUDI, en calidad de organismo de ejecucién principal,
presentd a la 792 reunidn una solicitud de financiacion para el tercer tramo de la etapa | del plan de
gestion de eliminacion gradual de los HCFC (PGEH), por un costo total de 89 214 $EUA, que
comprenden 67 800 $EUA mas los gastos de apoyo del organismo de 5 085 $EUA para la ONUDI, y 14
450 $EUA maés los gastos de apoyo del organismo de 1 879 $EUA para el Programa de las Naciones
Unidas para el Medio Ambiente (ONU Medio Ambiente).! La presentacion incluye un informe sobre la
marcha de las actividades relativo a la ejecucion del segundo tramo, el informe de verificacion del
consumo de HCFC para 2014 y 2015 y el plan de ejecucién del tramo correspondiente al periodo 2017
2019.

Informe sobre el consumo de HCFC

Consumo de HCFC

2. El Gobierno de Serbia comunicé un consumo de 6,92 toneladas PAO de HCFC en 2015, y
calcul6 un consumo de 6,4 toneladas PAO para 2016, cifra que es un 24% inferior al valor de referencia
de HCFC para el cumplimiento y un 23% inferior al consumo maximo permitido en el Acuerdo con el
Comité Ejecutivo para 2016. En el cuadro 1 se muestra el consumo de HCFC para el periodo 2012-2016.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Serbia (datos del Articulo 7, 2012-2016)

HCFC 2012 2013 2014 2005 | ooy | Nivelde
base
Toneladas métricas
HCFC-22 169,1 137,21 133,23 114,52 107,82 141,0
HCFC-123 0,0 0,0 0,0 0,9 0,9 1,1
HCFC-141b 5,2 1,90 3,26 3,81 4,08 0,0
HCFC-142b 16,6 4,63 5,28 2,85 0,0 9,1
Total (toneladas métricas) 190,9 143,74 141,77 122,08 1128 1512
toneladas PAO
HCFC-22 9,30 7,55 7,33 6,30 5,93 7,76
HCFC-123 0,00 0,00 0,00 0,02 0,02 0,02
HCFC-141b 0,57 0,21 0,36 0,42 0,45 0,00
HCFC-142b 1,08 0,30 0,34 0,19 0,0 0,59
Total (toneladas PAO) 10,95 8,06 8,03 6,92 6,4 8,37
* Datos del programa de pais presentados el 1 de mayo de 2017
3. El consumo de HCFC-22 disminuyd debido a las conversiones en el sector de fabricacion de

equipos de refrigeracion y aire acondicionado (RAC) y la ejecucion de actividades en el sector de servicio
y mantenimiento. EI HCFC-142b se importa como mezcla (R-406a, compuesto por un 41% de
HCFC-142b, un 55% de HCFC-22 y un 4% de R-600a), que se utiliza como producto sustitutivo
"drop-in" para los equipos dotados con CFC-12. Es probable que la mejora de las practicas de servicio y
mantenimiento y el retiro de equipos dotados con tecnologia de CFC haya contribuido a una disminucion
en el consumo y al nivel nulo de importaciones de R-406a en 2016. Serbia empez6 consumiendo HCFC
141b en 2011 para el lavado y la limpieza; las actividades de sensibilizacion estan orientadas a abordar
dicho consumo. En 2010, 2015 y 2016 se consumi6 una cantidad reducida de HCFC-123; es probable que
dicho consumo se debiera al mantenimiento y servicio de un pequefio nimero de enfriadores con
necesidades de servicio y mantenimiento intermitentes.

! Seguin la carta de 18 de abril de 2017 del Ministerio de Agricultura y Proteccion del Medio Ambiente de Serbia a
la ONUDI.




UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/40

Informe de verificacion

4. La presentacion del tercer tramo del PGEH de Serbia estaba prevista para 2016. La verificacion
del consumo correspondiente a 2014 y 2015 se llevd a cabo a tiempo; sin embargo, si bien el proceso para
verificar el consumo de 2016 ya ha comenzado, se prevé que el informe de verificacion para 2016 se
presentara en septiembre de 2017.

5. El informe de verificacion para 2014 y 2015 confirmd que el Gobierno esta aplicando un sistema
de concesidn de licencias y cuotas de importacién y exportacion de HCFC y que el consumo total de
HCFC para 2015 fue de 6,92 toneladas PAO. El sistema de concesion de licencias se ha ampliado para
incluir a los HFC y las mezclas de HFC.

Informe de ejecucién del programa de pais (PP)
6. El Gobierno de Serbia comunico los datos de consumo del sector de HCFC indicados en el
informe de ejecucion del PP de 2015, que son coherentes con los datos comunicados conforme al Articulo

7 del Protocolo de Montreal.

Informe sobre el avance de las actividades de ejecucidn del segundo tramo del PGEH

Marco juridico

7. Los HCFC son las Unicas sustancias que agotan la capa de ozono (SAO) cuya importacion esta
autorizada. Solo se expide una licencia para importar HCFC si se ha asignado al solicitante la cuota de
importacion para dicho afio de importacién. Serbia no ha comunicado exportaciones de HCFC. El sistema
de concesion de licencias también incluye equipos dotados con tecnologia de HCFC validos para el afio
en que se expide la licencia. Los codigos aduaneros nacionales cumplen las normas de la Organizacion
Mundial de Aduanas, la Unién Europea (UE), y el mecanismo de consentimiento fundamentado previo
informal.

8. En marzo de 2016 se adoptd la reglamentacion sobre la certificacion de personal que ejercen
determinadas actividades relacionadas con sustancias controladas y ciertos gases fluorados de efecto
invernadero (Gaceta Oficial N° 24/16 de la RepUblica de Serbia). Se ajusta parcialmente a las
reglamentaciones de la Unién Europea relativas a los requisitos minimos de certificacion para los equipos
fijos de refrigeracion, aire acondicionado y bombas de calor, y requisitos minimos de capacitacion para la
recuperacién de ciertos gases fluorados de efecto invernadero procedentes de los sistemas de
climatizacion de vehiculos de motor.

0. Se esta llevando a cabo una revision de los proyectos de enmienda de las reglamentaciones sobre
la gestion de las SAO y sobre las condiciones para la expedicion de licencias, con la finalidad de
armonizar las reglamentaciones con la UE. Comprenden la prohibicidn de equipos nuevos dotados con
tecnologia de HCFC vy la importacion de refrigerantes en cilindros desechables antes del 1 de enero de
2018, asi como restricciones a la utilizacion de HFC con elevado potencial de calentamiento atmosférico
(PCA) para determinados usos.

10. En 2016 se adquirié y se instalé software para la recoleccion y tratamiento estadistico de datos.
Se lo ha utilizado para crear una base de datos para usuarios registrados, talleres de servicio, técnicos de
servicio y mantenimiento y equipos dotados con refrigerantes. Hasta la fecha, se han introducido en la
base de datos 741 equipos que contienen refrigerantes de mas de 3 kg. El software prevé la recopilacion
de informacién sobre equipos dotados con refrigerantes de bajo PCA.
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Sector de fabricacion

11. Se ha llevado a cabo la conversion de las empresas Alfa Klima a R-410A y Soko Inzinjering a
R-410A y amoniaco, elimindndose 0,86 toneladas PAO de HCFC-22. EIl equipo para la conversion de
Sena se ha adquirido con puesta en servicio y capacitacion permanentes; se compré el equipo para
EkoElktro Frigo, cuya entrega y puesta en marcha esta prevista para junio de 2017. La eliminacion total
de 2,27 toneladas PAO de HCFC del sector de fabricacion de equipos de RAC esta prevista para julio de
2017. Debido a que los gastos de capital de algunos articulos han resultado mas elevados de lo previsto, la
ONUDI propuso utilizar aproximadamente la mitad del presupuesto asignado para los costos adicionales
de explotacion (CAE) (79 006 $EUA) para cubrir dichos gastos, de conformidad con el parrafo 7 del
Acuerdo y la decision 60/44 f) iii). Dicha reasignacion dejara un saldo de 75 980 $SEUA para dichos CAE.

Sector de servicio y mantenimiento de la refrigeracién

12. Se celebrd un taller sobre manipulacion de SAO y alternativas para sustancias fluoradas, que
contd con la participacion de 19 instructores de técnicos de servicio y mantenimiento. Esta en marcha la
compra de equipos adicionales (p. €j., plegadoras de tubos, cortatubos, abocinadores, detectores de fugas
de HFC, cilindros de dos valvulas, unidades portatiles de recuperacion de refrigerantes y bombas de vacio
de dos etapas) para los centros de capacitacion que pueden manipular sustancias fluoradas de alternativa,
de conformidad con los requisitos de la reglamentacion de marzo de 2016 sobre certificacion de personal.
En 2015 se compré un identificador de refrigerantes para la instalacion de recuperacion y de regeneracion
para refrigerantes, y se elaboraron especificaciones técnicas para el equipo de reclamacion. Para junio de
2017 esta prevista la realizacion de un taller para brindar capacitacion a alrededor de 40 funcionarios de
aduanas e inspectores de medio ambiente. La capacitacion se centrard en los cambios a la legislacion y en
gjercicios practicos de inspeccion (inspecciones simuladas) de dos a tres instalaciones
industriales/comerciales que contienen distintos refrigerantes.

13. En cooperacion con la asociacion de RAC de Serbia (KGH), en el congreso anual de la KGH de
2015 y 2016, al cual asisten mas de 800 participantes, se realizaron actividades de sensibilizacién, por
ejemplo mesas redondas y puestos de exhibicidn sobre refrigeracion, y se publicaron las paginas del
ozono (Ozone Pages) en la revista trimestral de la KGH.

Nivel de desembolso de los fondos

14, Al mes de abril de 2017, de los 857 760 SEUA aprobados hasta la fecha, se habian desembolsado
565 255 $EUA (531 151 $EUA para la ONUDI y 34 104 $EUA para ONU Medio Ambiente), tal como
figura en el cuadro 2. Se prevé que el saldo de 292 505 $EUA se desembolsara en 2018.

Cuadro 2. Informe financiero de la etapa | del PGEH de Serbia (EUA)

Organismo Primer tramo Segundo tramo Total aprobado

Aprobados | Desembolsados | Aprobados | Desembolsados | Aprobados | Desembolsados

ONUDI 360 130 353 844 444 130 177 307 804 260 531 151

ONU Medio 26 000 23648 27 500 10 456 53 500 34104

Ambiente

Total 386 130 377 492 471 630 187 763 857 760 565 255

Tasa de 98 40 66

desembolso

(%)
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Plan de ejecucidn del tercer tramo del PGEH

15. Entre julio de 2017 y diciembre de 2019 se llevaran a cabo las siguientes actividades:

a) Mejorar el marco legislativo centrandose en la aplicacion y el cumplimiento de la
legislacion recientemente adoptada y en el software electronico para la recopilacion y
registro de datos de los equipos que contienen méas de 3 kg de refrigerante (ONUDI) (10
000 $EUA);

b) Continuar con la capacitacion y certificacién de técnicos de servicio y mantenimiento, la
elaboracién de un manual para los técnicos de servicio con material teérico y practico, de
conformidad con las normas relativas a los gases fluorados y refrigerantes naturales
(ONUDI) (57 800 $EUA);

C) Organizar una serie de cursillos de capacitacion de un dia de duracion para los
funcionarios aduaneros en los cuatro pasos fronterizos principales, orientados a otros 40
funcionarios de aduanas (ONU Medio Ambiente) (6 950 $EUA); y

d) Llevar a cabo actividades de sensibilizacion, tales como mesas redondas sobre
refrigeracion para las tecnologias de alternativa inocuas para el clima y la capa de ozono,
en el marco del congreso anual de la KGH; y las paginas del ozono (Ozone Pages) en la
revista trimestral de la KGH, si el presupuesto lo permite (ONU Medio Ambiente) (7 500
$EUA).

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Informe de verificacion

16. Dado que la presentacion del tercer tramo estaba prevista para 2016, en un principio la ONUDI
habia encargado solo un informe de verificacion para 2014 y 2015. Debido al retraso en su presentacién
hasta 2017, ahora es necesario la verificacion correspondiente a 2016. La ONUDI ha comenzado el
proceso de elaboracién del informe de verificacion para 2016, el cual se presentara antes de septiembre de
2017. De conformidad con la decision 72/19, la Secretaria podria recomendar la aprobacion del tramo, en
el entendimiento de que los fondos aprobados no se transferiran a la ONUDI hasta que la Secretaria haya
recibido la verificacion correspondiente a 2016.

Informe sobre el avance de las actividades de ejecucién del segundo tramo del PGEH

Marco juridico

17. El Gobierno de Serbia ha expedido los cupos de importacion de HCFC para 2017, para
6,72 toneladas PAO.

Sector de fabricacion

18. La Secretaria recordd que la evaluacion de 2016 del proyecto de eliminacion de HCFC en el
sector de RAC de Serbia habia sefialado que las empresas que habian efectuado la conversion han
fabricado equipos de RAC utilizando R-407C, R 507 y HFC-134a. Segun correspondencia posterior se
sefialé que dichos equipos de RAC no se fabricaban con equipos financiados por el proyecto. La ONUDI
confirmo esa informacion.
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19. Tomando nota de que tres de las cuatro empresas’ habian recibido fondos para efectuar la
conversién a tecnologia de R-410A y amoniaco, la Secretaria, de conformidad con la decisién 77/35 a) ii),
pidi6 que se aclarase si alguna de las empresas que habian recibido fondos en el marco del PGEH para
fabricar productos y equipos con bajo PCA, se encontraba fabricando temporalmente productos y/o
equipos con sustancias de elevado PCA.

20. La ONUDI confirmé que las tres empresas pueden fabricar equipos de bajo PCA, en particular
los sistemas en cascada y amoniaco. Sin embargo, si bien las empresas que han efectuado la conversién
ofrecen dichos equipos en su catalogo, hasta la fecha no han podido vender dichos equipos debido a su
mayor costo en relacion con los sistemas con tecnologia de alto PCA. Dichos sistemas no se fabricaron
utilizando los equipos adquiridos en el marco del PGEH; en cambio, las empresas importaron sistemas y
componentes prefabricados disponibles en el mercado, para los cuales se ofreci6 el montaje y la puesta en
servicio. El Gobierno y la KGH fomentan activamente los sistemas de bajo PCA, en particular mediante
actividades de sensibilizacion que ponen de relieve la eficiencia energética y los beneficios para el clima
de estos sistemas. Ademas, el proyecto de enmiendas relativo a la reglamentacion sobre la gestion de
SAO, que se halla actualmente en fase de revision, incluye restricciones a HFC de alto PCA para
determinados usos. Una de las empresas (Soko Inzinjering) instalara un sistema de cascada con tecnologia
de bajo PCA en la facultad de ingenieria mecanica de Belgrado, el cual servira como herramienta
didactica. La ONUDI confirmd que continuaria con sus actividades restantes, de conformidad con la
decisién 77/35 a) vi).?

Conclusion

21. El PGEH continda avanzado, el sistema de concesion de licencias y cuotas estd en
funcionamiento, lo cual posibilitaré la disminucion del consumo de HCFC en consonancia con el plan de
eliminacion gradual del Protocolo de Montreal, y el consumo verificado de 2014 y 2015, asi como el
consumo comunicado de 2016, son inferiores a los especificados en el Protocolo de Montreal. Debido al
retraso en la presentacion del tercer tramo, aun no se ha finalizado la verificacién de 2016, la cual se
prevé para septiembre de 2017. El nivel de desembolso del segundo tramo es de un 40%, y se aprob6 un
66% de la financiacion general. Las conversiones en el sector de fabricacion de RAC han avanzado
satisfactoriamente; no obstante, las empresas que lo han hecho aun no han podido vender equipos dotados
de tecnologia de bajo PCA en el mercado. EI Gobierno y la KGH fomentan activamente los sistemas de
bajo PCA, en particular mediante actividades de sensibilizacion y posibles medidas reglamentarias que
estan siendo consideradas; uno de dichos sistemas se instalard con fines de capacitacién. Las actividades
realizadas hasta la fecha y las previstas en virtud del tercer tramo reforzaran aun mas el sector de servicio
y mantenimiento, aseguraran la sostenibilidad a largo plazo de las actividades, y seguiran contribuyendo
para que el pais cumpla sus obligaciones con arreglo al Protocolo.

RECOMENDACION

22. La Secretaria recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre la marcha de las
actividades de la ejecucion del segundo tramo de la etapa | del plan de gestion de eliminacion de HCFC
(PGEH) para Serbia.

2 Alfa Klima sélo recibi6 fondos para convertir a R-410A.
® No pagar ningin COI que haya sido aprobado para las empresas manufactureras hasta que se haya verificado que
las empresas estaban fabricando productos y / o equipos utilizando la tecnologia aprobada.

7
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23. La Secretaria del Fondo, con caracter excepcional, recomienda ademas la aprobacién general del
tercer tramo de la etapa | del PGEH para Serbia, y el plan de ejecucion del tramo correspondiente al
periodo 2017-2019 con los niveles de financiacion que se indican en el cuadro a continuacién, en el
entendimiento de que:

a) Los fondos aprobados no se transferiran a la ONUDI y ONU Medio Ambiente hasta que
la Secretaria haya revisado el informe de verificacion y confirmado que el Gobierno de
Serbia cumple con lo dispuesto en el Protocolo de Montreal y el Acuerdo entre el
Gobierno y el Comité Ejecutivo; y

b) En el marco de su informe anual de avance de las actividades, la ONUDI informara sobre
la situacion de la fabricacion de sistemas de bajo PCA en las empresas fabricantes de
equipos de refrigeracion y aire acondicionado que han efectuado la conversion.

Titulo del proyecto Financiacion del Gastos de Organismo de
proyecto ($EUA) | apoyo ($EUA) ejecucion
a) Plan de gestion de la eliminacion de HCFC (etapa 67 800 5085 ONUDI
I, tercer tramo)
b) Plan de gestion de la eliminacién de HCFC (etapa 14 450 1879 ONU Medio
I, tercer tramo) Ambiente
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