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Septuagésima novena Reunion

Bangkok, 3 — 7 de julio de 2017

ENMIENDA AL PROGRAMA DE TRABAJO DE SUPERVISION Y EVALUACION
PARA EL ANO 2017 (DECISION 77/7 b))

Introduccion

1. En su 772 reunion, el Comité Ejecutivo aprobo el programa de trabajo de supervision y evaluacion
para el afio 2017 y el presupuesto correspondiente por un monto de 143 484 SEUA, como se recoge en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/10/Rev.1. EI Comité Ejecutivo pidié ademas al Oficial superior de
supervision y evaluacion que presentara una enmienda al programa de trabajo de supervision y evaluacién
para el afio 2017 a la 792 reunidn, a fin de incluir la evaluacion del sector de servicio y mantenimiento de
los equipos de refrigeracidn, su presupuesto correspondiente y el mandato pertinente (decision 77/7).

2. El presente documento se elabora para incluir en el estudio teérico la actividad sobre la
evaluacion del sector de servicio y mantenimiento de los equipos de refrigeracion, su presupuesto
correspondiente y el mandato en el marco del programa de trabajo de supervision y evaluacion para el afio
2017 de conformidad con la decision 77/7 b).

Estudio tedrico sobre la evaluacién del sector de servicio y mantenimiento de los equipos de
refrigeracion

3. La evaluacion analizara el avance efectuado en la eliminacién de los HCFC en los proyectos
financiados por el Fondo Multilateral en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracién. Se centrara en los retos que se encontraron durante la ejecucion y recogera las lecciones
aprendidas en dichos proyectos con objeto de que de ello se beneficien actividades futuras similares,
incluidas las relativas a la reduccién de los HFC. EIl mandato para la evaluacion se recoge en el anexo |
del presente documento. EI estudio tedrico se efectuard como la primera fase de la evaluacion que se
presentara a la 802 reunion. EIl presupuesto para el estudio tedrico se recoge en el Cuadro 1.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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Cuadro 1. Presupuesto para el estudio tedrico sobre la evaluacion del sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion

Descripcion Monto ($EUA)

Redaccidn del informe (30 dias*500 $EUA/dia) 15 000

Medidas que se prevé tome el Comité Ejecutivo
4. El Comité Ejecutivo puede estimar oportuno aprobar:

a) La inclusién del estudio tedérico sobre la evaluacion del sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion, por un presupuesto de 15 000 $EUA en el
programa de trabajo de supervisién y evaluacion para el afio 2017, de conformidad con la
decision 77/7b), lo que eleva el presupuesto total para 2017 a una cuantia
de 158 484 $EUA; y

b) El mandato para la evaluacion del sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracién se recoge en el anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/79/7.
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MANDATO PARA LA EVALUACION DEL SECTOR DE SERVICIO Y MANTENIMIENTO DE
EQUIPOS DE REFRIGERACION

Antecedentes

1. Al ser uno de los mayores consumidores de SAQ, el sector de servicio y mantenimiento es de la
mayor importancia para todos los paises que operan al amparo del articulo 5. En el caso de la mayoria de
los paises de bajo consumo, el sector de servicio y mantenimiento constituird la principal fuente de
financiacién para poder alcanzar el cumplimiento, y se vera muy afectado por la reduccién en el consumo
de HFC. La importancia del sector de servicio y mantenimiento se puso de relieve en la decision
XXVI111/2 de la Reunion de las Partes, en la que se recomienda que se hagan admisibles varias categorias
de costos relativos a este sector’ y se pidié al Comité Ejecutivo que desarrollara, en el plazo de dos afios,
directrices para la financiacién de la reduccion en el consumo de HFC.

Objetivo del estudio teorico

2. El estudio tedrico analizard la marcha de las actividades de eliminaciéon de los HCFC en los
proyectos financiados por el Fondo Multilateral en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion. Se centrard en la contribucion aportada por las actividades financiadas para eliminar los
HCFC e introducir alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico (PCA), asi como las
dificultades que hubo de confrontar a lo largo del proceso de implantacién del proyecto. De la evaluacion
se concluiran lecciones de los proyectos para beneficio de similares labores futuras en el sector. Habida
cuenta de las limitaciones de un estudio tedrico, éste intentara identificar las cuestiones potenciales que
pudieran ser conexas a la reduccidn en el uso de los HFC.

Ambito y resultados

3. El estudio tedrico seleccionara proyectos en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion, tanto en los paises de bajo consumo como en aquellos que no lo son, en diversas regiones
geograficas e implantados por diversas organizaciones de ejecucion.

4. A la 802 reunion se presentara un informe que recogera conclusiones, lecciones aprendidas y
recomendaciones. Tras las conclusiones iniciales, el informe puede que recomiende la recogida de méas
datos y que es necesario efectuar un analisis mas profundo, lo que exigira llevar a cabo visitas de campo
en una serie de paises seleccionados durante una segunda fase de la evaluacion.

Preguntas sobre la evaluacion

5. A continuacion se presenta una serie de preguntas relativas a la evaluacion, en las que se
describen las principales cuestiones gque el evaluador tiene que atajar.

Cuestiones de implantacion

a) ¢Quiénes son las principales partes interesadas y qué papel jugaron en la implantacion del
proyecto? ¢ Existe un mecanismo de coordinacion y, si lo hay, como funcion6?

b) ¢Cuéles han sido las principales actividades ejecutadas en el sector de servicio y

! Parrafo 15 c) del documento UNEP/OzL.Pro.28/12.
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d)

f)

9)
h)

)

K)

mantenimiento en el marco de los planes de gestion de eliminacién de los HPMP en los
paises de bajo consumo y en los que no lo son y cuél ha sido su repercusion en la
eliminacion de tales HCFC?

¢Se incluyeron asociaciones de refrigeracion en la concepcion, disefio e implantacion de
tales proyectos? ¢Se reforzaron o sufrieron la repercusion durante el proceso de
eliminacion de los HCFC? ;Cuél fue su contribucion en la implantacion de las
actividades en el sector y las principales restricciones que hubo que confrontar para poder
jugar un papel mayor?

¢Cudles fueron las principales cuestiones confrontadas en la implantacion del proyecto en
los paises de bajo consumo en comparacion con las de los que no lo son?

¢Cuéles son las actividades que se implantaron en los paises de bajo consumo y en los
que no lo son que tendian a facilitar la aceptacion de alternativas de bajo PCA a los
HCFC? ¢ Fueron efectivas v, si lo fueron, pueden aplicarse para la reduccion del consumo
de los HFC? ¢Se aplicaron las licencias electrénicas, y asi fue, como funcionaron? ;Hubo
interacciones con entidades definidoras de normas regionales o internacionales relativas a
la seguridad de uso de alternativas toxicas o inflamables?

¢ Qué resultados se obtuvieron en el sector de servicio y mantenimiento al introducir las
alternativas de bajo PCA? ;Se tuvieron en cuenta la asistencia técnica y la creacion de
capacidad para abordar cuestiones de seguridad conexas a las alternativas de bajo PCA o
de PCA nulo?

¢ Cuéles fueron las razones por los retrasos en la implantacion de los proyectos?

¢Cudles han sido los principales retos confrontados a la hora de servir y mantener los
equipos con tecnologias alternativas?

¢Se llegd a considerar la gestion eficiente respecto de sus costos de las existencias de
sustancias controladas usadas o no deseadas?

¢Hay otras alternativas a los HCFC pendientes de ser evaluadas, y que pudieran sostener
el funcionamiento de los equipos con HCFC hasta el final de su vida Gtil?

¢Como abordaron las actividades, si es que lo hicieron, los riesgos conexos a la
retroalimentacion de los equipos dotados con HCFC al pasar a alternativas inflamables?

¢ Cuéles fueron las cuestiones conexas a la disponibilidad y a lo asequible de refrigerantes
y piezas de repuesto?

¢Se elaboraron y presentaron regularmente informes sobre la implantacion de
actividades? ¢Contienen los informes informacién pertinente sobre los retos confrontados
y las lecciones aprendidas?

¢Hasta qué punto podrian las actividades que se implantaron haber contribuido, o haberlo
hecho potencialmente, a la reduccién en el uso de los HFC en el marco de aplicaciones
gue no se incluian en los planes de gestion de eliminacion de los HCFC (por ejemplo,
refrigeracion en viviendas, refrigeracion comercial con R-404A y R-407C, y
climatizacion movil)? (Qué podria modificarse en el disefio de los proyectos y en su
implantacion para facilitarlo?
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Politicas-normativas, marcos juridicos y reglamentarios

a)

b)

d)

e)

f)

9)

h)

Contencion del

a)

¢Cudles han sido las medidas reglamentarias mas cominmente adoptadas por los paises
en lo tocante al sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién?

¢Estan vigentes y en funcionamiento las politicas-normativas y las legislaciones
apropiadas para facilitar la eliminacion de los HCFC en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion?

¢Estan vigentes y en funcionamiento las medidas juridicas o reglamentarias que permitan
y posibiliten la introduccién segura de refrigerantes de bajo PCA, inflamables o toxicos,
tales como: capacitacion especializada; reglamentaciones reguladoras y codigos de
practicas; normas aplicables a los refrigerantes inflamables; demostraciones de
tecnologias; asi como actividades de incremento de la concienciacion?

¢Se produjeron retrasos en la adopcidn de esta legislacion y, de ser asi, por qué razones?

¢Se desarrollaron nuevos procedimientos de ejecucion y herramientas de seguimiento
para controlar el consumo y uso de los HCFC empleados en el sector, asi como
importaciones de equipos con HCFC? De ser asi, pueden aplicarse al consumo de HFC y
a los equipos con HFC?

¢Hasta qué punto se han establecido y ejecutado las medidas que se indican seguidamente
en lo que respecta al sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion en
los paises que operan al amparo del articulo 5 como parte de los planes de gestiéon de
eliminacion de los HPMP: elaboracion y presentacién de informes por parte de los
importadores y exportadores de refrigerantes, de obligado cumplimiento; prohibicion de
los contenedores de refrigerantes “no rellenables” (desechables); ampliacion del sistema
de concesion de licencias de importacion y exportacion para incluir a todos los
refrigerantes; medidas de control de las emisiones de HCFC (por ejemplo, recuperacion
obligatoria); prohibicion del consumo de HCFC-141b destinado a los sistema de lavado
por baldeo durante las labores de servicio y mantenimiento; prohibicion de las
importaciones de equipos de segunda mano con HCFC; y programas predeterminados
para comprobar la presencia o existencia de fugas por parte de personal certificado en
sistemas con cargas superiores a un cierto limite; y contabilidad de grandes sistemas (por
ejemplo, registros cronolégicos de HCFC y de equipos con HCFC)? ¢ Cuales han sido los
principales impedimentos a la introduccion de tales medidas?

¢Hasta qué punto el comercio ilegal de refrigerantes ha sido identificado en los paises que
operan al amparo del articulo 5 (por ejemplo, HCFC-22 etiquetado como HFC-134a)?
¢Existe una legislacion dirigida a confrontar al comercio ilegal? ¢Se han identificado las
importaciones de refrigerantes incorrectamente etiquetados?

¢Hay inspecciones y certificaciones, pruebas técnicas normalizadas, y normas técnicas
gue puedan ejecutarse para la tecnologia alternativa?

¢Se necesita que todo ello se examine ulteriormente con miras a la reduccion de los
HFC?

refrigerante (recuperacion, reciclaje, regeneracion)

¢Como se acomete la recuperacién de refrigerante? ¢Cabe dentro de lo posible que se
normalice un juego minimo de herramientas para todos los técnicos de servicio y
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b)

mantenimiento? ;Pueden las técnicas y herramientas de recuperacion y de regeneracion
aplicables a los HCFC transferirse a las labores de reduccion de los HFC?

Funciona el equipo de recuperacion, reciclaje y regeneracién tanto para los HCFC como
para los HFC?

Cuestiones conexas a la tecnologia

a)

b)

d)

Capacitacion

a)

b)

¢Como pueden estos proyectos influenciar la seleccion de tecnologias durante el montaje,
instalacion, carga inicial y puesta en funcionamiento y en servicio de nuevos equipos de
refrigeracion mediante técnicos y empresas de servicio y mantenimiento, cuando la
posibilidad de eleccidn de tecnologias se ve limitada por un sistema ya vigente?

¢Repercute la reduccién del volumen de la carga de refrigerante en el disefio de los
sistemas en los volumenes de refrigerante emitidos durante el montaje y/o la instalacién?
¢Han contribuido las actividades de las labores de servicio y mantenimiento a una mejora
del consumo energético en el equipo? De ser asi, ¢Se evalud o efectud el seguimiento de
tales mejoras en dicho consumo energético?

¢Cudl fue el papel jugado por los proyectos de demostracion en los ensayos de las
tecnologias alternativas; en facilitar la recogida de datos precisos sobre costos y en la
aplicacion de las tecnologias; y, en la creacion de las condiciones para introducir la
tecnologia alternativa en el pais en cuestion a mayor escala?

¢Cudl fue el papel que jugaron las empresas internacionales al introducir tecnologia
alternativa? ¢Fueron un impulsor para adoptar nuevas tecnologias o crearon obstaculos
par alas pequefias y medianas empresas (PIMES)? (Como pudieron enfrentarse las
PIMES a los retos de la eliminacion?

¢Contienen los programas de capacitacion para los técnicos de equipos de refrigeracion
un planteamiento sobre la manipulacion segura de refrigerantes inflamables y una
comprension de las normas y reglamentos reguladores conexos? ¢Abordan tales
programas cuestiones relacionadas con las consecuencias de instalaciones deficientes y
de labores de servicio y mantenimiento de equipos que hacen uso de refrigerantes
inflamables? ¢Incluyen los programas de capacitacion un médulo de normas y de
practicas idoneas aplicable a la refrigeracion?

¢Es la capacitacion que se imparte en los programas de equipos de refrigeracién
autosuficientes? ;En qué forma y manera ayudaron los recursos del Fondo Multilateral a
mejorar la capacidad de los centros de capacitacién/formacion profesional en el plano
nacional y de los institutos locales participantes en la capacitacion de los técnicos en
equipos de refrigeracion?

¢Existen sistemas de certificacion para técnicos que participen con éxito en los programas
de capacitacién? (Tienen caracter de obligado cumplimiento mediante reglamentos
reguladores? ¢Hubo algin obstaculo en hacer que las certificaciones fueran de obligado
cumplimiento?
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¢Qué tipos de programas de certificacion se han establecido en los diversos paises que
operan al amparo del articulo 5 y cuén efectivos son en asegurar las précticas idoneas en
los equipos de refrigeracién?

Cuestiones conexas a la financiacion

a)

b)

¢Hubo alguna diferencia entre la idoneidad de la financiacién entre paises de bajo
consumo y paises que no son de bajo consumo? ¢;Se solicitd la financiacion conjunta? ;Se
produjeron retrasos como consecuencia del proceso de blsqueda de dicha
cofinanciacion? ;Se dieron las oportunidades y retos relativos a la financiacion conjunta
y qué lecciones se ha aprendido de todo ello? ;Como se utilizo la flexibilidad concedida a
los paises que operan al amparo del articulo 5 por mediacién de sus Acuerdos con el
Comité Ejecutivo para optimizar la asignacion destinada a la ejecucion del plan de
gestion de eliminacion de los HCFC?

¢Como afectard el incremento de la financiacién puesta a disposicion del sector de
servicio y mantenimiento en virtud de la decisidn 74/50 a los proyectos en curso y a la
aceptacion de alternativas a los HCFC a los HFC de bajo PCA y de PCA nulo?

Incremento de la concienciacion y divulgacion de la informacion

a)

b)

d)

Sostenibilidad

a)

b)

¢Hubo una informacion actualizada sobre tecnologias alternativas viables y fiables
técnica y econdmicamente para su aplicacion por parte de los fabricantes locales de
equipos de refrigeracion y de climatizacion? ;Cudles fueron las actividades de creacion
de capacidad implantadas por el proyecto?

¢Como atajaron los proyectos de asistencia técnica los retos relativos al incremento del
grado de concienciacion? ;Qué estrategia de incremento de dicha concienciacion se
sigui6 y cudles fueron los resultados? ¢En qué forma cambid la comunidad dedicada a
labores de servicio y mantenimiento a raiz de tales actividades?

¢Cual fue el papel de las asociaciones profesionales de equipos de refrigeracion a la hora
de ayudar con la divulgacion de la informacién sobre la nueva tecnologia?

¢Hubo alguna colaboracién con los departamentos de aduanas con objeto de incrementar
la concienciacidon sobre la manipulacion de los nuevos refrigerantes?

¢Qué ocurre tras la terminacion de los proyectos? ;Serdn capaces lo paises de sustentar
los beneficios del proyecto? ¢Existe alguna politica dedicada a la sostenibilidad? ;Puede
alcanzarse a largo plazo la sostenibilidad de los programas de capacitacion de técnicos y
de funcionarios de aduanas mediante la asistencia del Fondo Multilateral? ;Puede
adaptarse el curriculo de capacitacion y formacién profesional a las alternativas
inflamables y a las de bajo PCA y PCA nulo? ;Cabe dentro de lo posible que se
implanten medidas tales como la capacitacion obligatoria de técnicos?

¢Qué lecciones sobre capacitacion en practicas iddneas pueden aplicarse para que se
implanten estrategias a largo plazo?
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c) ¢Qué actividades podrian implantarse a fin de reducir las emisiones durante el
funcionamiento de los equipos, al tiempo que se mantiene la eficiencia en el consumo
energético?
Metodologia
6. Se contratara a un asesor o asesora partiendo de su experiencia y conocimientos de la materia y

del funcionamiento del Fondo Multilateral y del Protocolo de Montreal. Dicho asesor o asesora elaborara
un estudio tedrico que incluya un examen en profundidad de los documentos existentes, tales como los
documentos de los proyectos; los informes sobre la marcha de las actividades; los informes de
verificacion y de terminacion de los proyectos; las minutas de las reuniones regionales de los funcionarios
del ozono, los sondeos de alternativas a las SAO, asi como la informacién recolectada de entrevistas y
deliberaciones con los miembros componentes de la Secretaria y de los organismos bilaterales y de
ejecucion y de las partes interesadas locales.




