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INFORMACION PERTINENTE PARA LA ELABORACION DE LAS DIRECTRICES SOBRE
LOS COSTOS PARA LA REDUCCION DE LOS HFC EN LOS PAISES QUE OPERAN AL
AMPARO DEL ARTICULO 5: PROYECTO DE CRITERIOS PARA LA FINANCIACION

Antecedentes

1. En su 282 Reunién’, las Partes en el Protocolo de Montreal adoptaron la Enmienda de Kigali?, y la
decision XXVI11/2 relacionada con la Enmienda por la que se reducen la produccién y el consumo de
hidrofluorocarbonos (HFC). En el parrafo 10 de la decision XXVIII/2 las Partes piden al Comité
Ejecutivo que elabore, en el plazo de dos afios a partir de la aprobacion de la Enmienda, las directrices
para la financiacién de la reduccién de la produccién y el consumo de hidrofluorocarbonos, incluidos los
niveles minimos de relacion de costo a eficacia, y que presente esas directrices a la Reunién de las Partes
para recabar opiniones y aportaciones de las Partes antes de su finalizacion por el Comité Ejecutivo.

2. En el contexto de la cuestion 10 del orden del dia provisional titulada Cuestiones pertinentes para
el Comité Ejecutivo derivadas de la VVigésimo Octava Reunidn de las Partes en el Protocolo de Montreal,
correspondiente a la 772 Reunién (noviembre-diciembre de 2016), se debatié sobre una nota presentada
por la Secretaria que aspiraba a obtener las orientaciones del Comité Ejecutivo al respecto del enfoque
general a tomar para abordar la decision XXVII1/2. En el transcurso de la deliberacién, el Comité
Ejecutivo pidio a la Secretaria que preparara un documento que contuviera la informacion preliminar en
respuesta a los elementos de la decision XXVII1/2 de la Vigésimo Octava Reunion de las Partes por los
gue se pidi6 al Comité Ejecutivo tomar medidas, y atajar, entre otras cosas, la informacion pertinente al
desarrollo de las directrices relativas a los costos que se habia pedido al Comité Ejecutivo
(decisién 77/59 b) v)).

3. El Comité Ejecutivo invitd ademas a sus miembros constituyentes presente en la 778 Reunion a
compartir la informacion pertinente con la Secretaria antes del 31 de enero de 2017, a titulo excepcional,
debido al tiempo limitado hasta finales de 2016 (decision 77/59 c))°.

! Kigali, Rwanda, 10-15 de octubre de 2016.
2 Decision XXVI11/1, Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/28/12.
3 Se recibié informacion de los Gobiernos de Alemania, Argentina, los Estados Unidos de América y el Japdn.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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4, La Secretaria ha elaborado el presente documento en respuesta a la decision 77/59.

Estructura del documento

5. Al redactar el presente documento la Secretaria analiz6 las decisiones de las Partes y las del
Comité Ejecutivo (y los correspondientes documentos de apoyo segun fue necesario) relacionadas con los
elementos pertinentes de la decision XXVI1I1/2. Se prestd una atencion especial a los criterios aprobados
para financiar la eliminacion de los HCFC como respuesta a la decisién XIX/6 (septiembre de 2007), a
saber, decision 60/44 sobre los criterios para financiar la etapa | de los planes de gestion de eliminacion
de los HCFC, y la decision 74/50 sobre los criterios para financiar la eliminacion de los HCFC del sector
de consumo durante la etapa Il de tales planes de gestion de eliminacién de los HCFC.

6. Dada la experiencia existente en el seno del Comité Ejecutivo en desarrollar y aprobar los
criterios para financiar los planes de gestion de eliminacién de los HCFC, en el presente documento se
recogen los elementos de la decision XXVI11/2 pertinentes a las directrices sobre costos por elaborar para
la eliminacion de los HFC, observando para ello el marco de criterios para financiar los planes de gestién
de eliminacion de los HCFC. En el Cuadro 1 se enumeran los elementos de las directrices sobre costos,
junto con los parrafos pertinentes de la decision XXVIII/2. La Secretaria es de la opinién de que esta
forma de organizar el presente documento facilitard el trabajo del Comité Ejecutivo; no obstante, el
Comité puede que desee estructurar la deliberacion de la forma que considere mas apropiada.

Cuadro 1. Estructura propuesta para considerar los criterios de financiacion de la eliminacién de
los HFC

. . _ Parrafos de la
Elementos de las directrices para eliminar los HFC decision XXVI11/2
. Principios generales y plazos 9,10,11y 12
Il.  Flexibilidad en la aplicacion (*) 13y 14
Ill.  Fecha limite para las capacidades subvencionables (*) 17
IV. Conversiones segunda y tercera (*) 18
V.  Reducciones acumuladas sostenidas en el consumo y produccion de 19
los HFC
VI. Actividades de apoyo [1] 3, 20, 23
VIIl. Costos adicionales admisibles para financiacion 15
- Sector de produccién para consumo 3,154), 23
- Sector de produccidn [2] 15b)
- Sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion 3,15¢), 16y 23
- Otros costos (*) 25
VIII. Fortalecimiento institucional [3] 21
IX.  Eficiencia energética 22
X.  Creacion de capacidad en material de seguridad 3,23
Xl.  Eliminacion 24
XIl.  Admisibilidad para financiacion de las sustancias del anexo F sujetas a 35
exenciones por elevadas temperaturas ambiente (*)

* Principio ya acordado por las Partes. El texto se ha incluido en la plantilla propuesta para un proyecto de directrices de costos
que se recoge en el anexo | del presente documento.

[1] Documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6.

[2] Aspectos clave relacionados con las tecnologias de control del subproducto HFC-23 incluidos en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9.

[3] Documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7.

7. Cada seccion del presente documento que trate de un elemento de las directrices sobre costos para
la eliminacion de los HFC contiene la siguiente informacién:
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a) El texto real del parrafo de la decision XXVIII/2 (el texto se recoge en bastardillas
hacienda referencia al nimero del parrafo de la decision);

b) La informacion aportada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la
decision 77/59 c¢) al respecto del elemento (la Secretaria ha resumido la informacién
realzando los puntos clave para facilitar la comprension y analisis del documento)*; y

C) La informacion relativa a las decisiones, directrices y/o procesos de las Partes o del
Comité Ejecutivo que sea pertinente a los elementos. De conformidad con el mandato del
Comité Ejecutivo, el presente documento no incluye observaciones, comentarios ni
propuestas de politica-normativa presentadas por la Secretaria.

8. El presente documento incluye también los cinco anexos siguientes:

Anexo | Plantilla propuesta para redactar las directrices de costos a fin de eliminar los
HFC, incluidos los elementos de la decision XXV111/2 que se indican infra 'y que
acordaron las Partes en su 28% Reunidn: parrafo 13 (flexibilidad en la aplicacién);
parrafo 17 (fecha limite); parrafo 18 (conversiones segunda y tercera); parrafo 25
(otros costos) and parrafo 35 (admisibilidad para financiacion de las sustancias
del anexo F sujetas a exenciones por elevadas temperaturas ambiente)

Anexo Il Decisiones del Comité Ejecutivo pertinentes a los elementos de la
decision XXV111/2

Anexo Il El articulado del Reglamento Interno del Comité Ejecutivo

Anexo IV La informacidn relacionada con el sector de servicio y mantenimiento de equipos
de refrigeracién

Anexo V La informacion relacionada con el mantenimiento/mejora de la eficiencia
energética
9. Dada la relevancia de las actividades de apoyo (seccion VI del Cuadro 1 indicado supra), de las

tecnologias de control del subproducto HFC-23 (parte de la seccion VII) y del fortalecimiento
institucional (seccion VIII), que son elementos de la decision XXVI11/2 y se recogen en la estructura del
presente documento, se recogen y tratan en profundidad en documentos por separado (a saber:
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6, UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9, y UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7,
respectivamente).

10. En la elaboracion del presente documento la Secretaria prestd la debida consideracion a todos los
parrafos de la decision XXVII1/2 y lleg6 a la conclusién de que los siguientes no pedian una medida
especifica por parte del Comité Ejecutivo, por lo que no han sido incluidos en el presente documento:

a) Los parrafos 1y 2 se remiten a la aplicacion de parrafos especificos de la Enmienda a
diversos grupos de paises, sin incluir un mandato especifico para el Comité Ejecutivo;

b) Los péarrafos 4 y 5 se remiten a peticiones especificas al Grupo de evaluacion tecnoldgica
y econdmica (GETE) para que lleve a cabo analisis de tecnologias; y

* El texto completo de la informacién facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo se recoge en el anexo Il del documento
UNEP/OzL .Pro/ExCom/78/1/Add.1 (Orden del dia provisional anotado).
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C) Los parrafos 25 a 34 y 36 a 40 tratan de los criterios, las condiciones y el proceso para
alcanzar las exenciones destinadas a las Partes de paises con elevada temperatura
ambiente y otras exenciones de las Partes.

11. La Secretaria toma nota de que los parrafos 6 a 8, que tratan de la relacion con la eliminacion
HCFC, no pidieron tomar medidas especificas por parte del Comité Ejecutivo. No obstante, la Secretaria
es de la opinion de que cabe la posibilidad de que estos parrafos sean pertinentes a la reduccion y
eliminacion de HCFC y, por ende, hayan sido incluidos en el presente documento.

Relacion con la eliminacién de los HCFC

Parrafo 6, decision XXVIII/2: “Reconocer el vinculo entre los calendarios de reduccion de los
hidrofluorocarbonos y los hidroclorofluorocarbonos de los distintos sectores y la preferencia de evitar
conversiones de los hidroclorofluorocarbonos a hidrofluorocarbonos con alto PCA, y mostrar
flexibilidad en los casos en que no se disponga de otras alternativas demostradas desde el punto de vista
técnico y econdmicamente viables”.

Parrafo 7, decision XXVII1/2: “Reconocer también estos vinculos con respecto a determinados sectores,
en particular el sector de la refrigeracion de procesos industriales, y que es preferible evitar
conversiones de los hidroclorofluorocarbonos a hidrofluorocarbonos con alto PCA, y estar dispuesto a
mostrar flexibilidad en los casos en que no existan otras alternativas, cuando:

a) No sea posible obtener hidroclorofluorocarbonos del consumo permisible asignado ni de
las existencias ni de los materiales recuperados o reciclados, y

b) En caso de que en fecha posterior pudiera dar lugar a la transicion directa de los
hidroclorofluorocarbonos a alternativas con PCA bajo o nulo”.

Parrafo 8, decision XXVIII/2: “Prever, antes de que se implemente la congelacion de los
hidrofluorocarbonos en Partes que operan al amparo del articulo 5 y teniendo en cuenta el
reconocimiento hecho en el parrafo 7, las medidas de flexibilidad en relacion con la eliminacion de los
hidroclorofluorocarbonos de interés para determinados sectores, en particular el subsector de
refrigeracion de procesos industriales, a fin de evitar la doble conversion™.

Informacién facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

12. El Gobierno de Alemania recomendd que las Partes reconocieran los vinculos entre los
programas de reduccién de HFC y de HCFC en lo tocante a ciertos subsectores, y en particular, los de
refrigeracién de procesos industriales, a fin de no incurrir en una duplicacion de conversiones, y que al
reconocer dichos vinculos, las Partes indican su conformidad con el principio de uso de los recursos de la
forma maés rentable, buscando para ello sinergias entre los regimenes de eliminacion de los HCFC y de
reduccion de los HFC. En lo tocante a tales sinergias en el sector de consumo, Alemania sugirio que se
tuvieran en cuenta las siguientes cuestiones, a saber:

a) ¢COmo podrian realizarse en mayor profundidad las transiciones relativas a los HFC
mediante pequefios saltos discretos?;

b) ¢Podria también aplicarse esto a proyectos de planes de gestion de eliminacion de los
HCFC para los que ya se hayan aprobado alternativas de un elevado PCA, pero que adin
no se han puesto en funcionamiento?;
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C) ¢Como rendir cuentas sobre los recursos adicionales de financiacion habida cuenta del
punto de partida para los HFC, cuando se esté intentando evitar la incorporacion de los
HFC de elevado PCA?; y

d) ¢Cdémo racionalizar los costos tras las repercusiones de las sinergias por aplicar servicios
simultaneamente en virtud de la eliminacion de los HCFC y la reduccién de los HFC?

13. Al respecto de la integracion del sector de produccion, el Gobierno de Alemania desearia saber
cémo reducir a un minimo o evitar la duplicacion de la transicion a una produccion de PCA elevado.

14, El Gobierno del Japdn indicd que las actividades destinadas a asegurar el cumplimiento del
programa de eliminacion de los HCFC por parte de los paises que operan al amparo del articulo 5 no
debera retrasarse, dado que comienzan las actividades de reduccion de los HFC.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

15. De conformidad con la decision 77/59 b) iv), la Secretaria ha recopilado en un documento por
separado (UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/8) las cuestiones relativas a las actividades de eliminacion de los
HCFC en curso para que el Comité Ejecutivo las tenga en consideracion.

l. Principios generales y plazos

Parrafo 9, decision XXVI11/2: ““Reconocer que en la Enmienda se mantiene el Fondo Multilateral para la
Aplicacion del Protocolo de Montreal como mecanismo financiero y que las Partes que no operan al
amparo del parrafo 1 del articulo 5 proporcionaran recursos financieros adicionales suficientes para
compensar los costos derivados de las obligaciones de las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del
articulo 5 en relacion con los hidrofluorocarbonos en virtud de la presente Enmienda”.

Parrafo 10, decision XXVI11/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que elabore, en el plazo de dos afios a partir
de la aprobacion de la Enmienda, las directrices para la financiacion de la reduccién de la produccién y
el consumo de hidrofluorocarbonos, incluidos los niveles minimos de eficacia en funcién de los costos, y
gue presente esas directrices a la Reunién de las Partes para recabar opiniones y aportaciones de las
Partes antes de su finalizacion por el Comité Ejecutivo™.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

16. Ante la limitacion de tiempo disponible, el Gobierno de Argentina sugirio que el Comité
Ejecutivo conceda prioridad al desarrollo y presentacion de las directrices de financiacion de la reduccion
de los HFC ante las Partes, incluidos los niveles minimos de eficacia en funcién de los costos.

17. El Gobierno Alemania sefialé que, como cuestién de principio, deberan mantenerse en la medida
de lo posible las actuales directrices sobre SAQ, al haber sido ya bien comprendidas por los miembros y
los organismos de ejecucion, y porque ademas estdn dando buenos resultados. El Gobierno facilito
también una observacidn general sobre las cuestiones atinentes a la financiacion, por las que indicaba que
la evaluacion de las peticiones de financiacion de los costos adicionales de un proyecto dado sobre HFC
deberé tener en cuenta una serie de principios enumerados pormenorizadamente en el anexo Il del orden
del dia provisional anotado®. En estos principios se incluye, entre otras cosas, que habréa de elegirse la
opcién mas eficiente y rentable, habida cuenta de la estrategia industrial que tenga el pais receptor en el
plano nacional; que las politicas-normativas de explotacion, las directrices y los acuerdos administrativos,
incluyendo el desembolso de recursos, con objeto de alcanzar los objetivos del Fondo Multilateral
(articulo 10 5)) tendran una estricta relacion con el cumplimiento de las disposiciones del Protocolo, y
sufragaran los costos adicionales acordados (articulo 10 6)); que todas las actividades que requieran

> UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/1/Add.1.
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financiacion, incluyendo la eficiencia en el consumo energético, tendran una estricta relacion con la
reduccion de los HFC, y habran de mantenerse dentro de los umbrales de costos acordados y sin salirse de
ellos; que todo ahorro o beneficio que se produzca durante el proceso de transicion se considere al
establecer los costos adiciones en los diversos sectores; que toda peticion (HFC, uso energético) habra de
presentarse incluyendo un costo basico y los respectivos objetivos de reduccién que puedan medirse,
(independientemente) y sean verificables y capaces de ser notificados, asi como comparables con las
prescripciones tanto del Protocolo de Montreal como de la Convencion Marco de las Naciones Unidas
sobre el Cambio Climatico (CMNUCC); que estas metodologias y procedimientos destinadas a crear
proyecciones/extrapolaciones de forma cauta y medir las reducciones en los gases de invernadero en el
sector de equipos de refrigeracion y de climatizacidn se desarrollen en coordinacion con instituciones de
renombre en el campo de la energia; y que en la evaluacion de las reducciones de los gases de efecto
invernadero, las repercusiones del tonelaje equivalente de CO, se midan e ilustren partiendo del consumo
anual, de las emisiones a lo largo de la vida util y de los ahorros de conjunto o acumulativos hasta 2050
en comparacién con una hipdtesis de base de referencia del status quo.

Decisiones y practicas previas del Comité Ejecutivo

18. Las estrategias nacionales han sido el fundamento sobre el que se asienta la asistencia a los paises
gue operan al amparo del articulo 5 con objeto de eliminar sustancias controladas. El documento sobre la
informacion pertinente a la redaccion de las directrices sobre costos para eliminar los HFC en los paises al
amparo del articulo 5, a saber: Actividades de apoyo®, facilita una resefia general de las diferentes
estrategias nacionales utilizadas para facilitar asistencia a los paises que operan al amparo del articulo 5
en diferentes fechas, desde programas de pais hasta planes de gestion de eliminacion de los HCFC.

19. En caso de una aceleracion de la eliminacion de los HCFC, en fechas posteriores a la
decision X1X/6 (septiembre de 2007), el Comité Ejecutivo, en su 53* Reunion (octubre de 2007) comenz6
a deliberar sobre cuestiones relacionadas con la financiacion para eliminar los HCFC, incluyendo el tipo
de estrategia nacional mas idéneo para facilitar la asistencia destinada a la eliminacién de tales HCFC.
Dado que los costos basicos no se habian establecido y que seguia habiendo incertidumbres respecto de
las tecnologias futuras, se acordd un planteamiento por etapas (gradual). Este enfoque posibilit6 tratar
sectores en los que las tecnologias sustitutivas estaban mas desarrolladas y ya podian obtenerse nuevas
tecnologias.

20. Otras cuestiones sobre las que el Comité Ejecutivo alcanz6 un acuerdo en la 532 Reunién antes de
convenir en las directrices sobre los costos, incluyo, entre otras cosas: 10s prerrequisitos juridicos para
alcanzar la admisibilidad de financiacién para la eliminacion de los HCFC por parte del Fondo
Multilateral (es decir, haber ratificado la Enmienda de Copenhague relativa al consumo y la Enmienda de
Beijing relativa a la produccion); la continua vigencia prescriptiva de las politicas-normativas y
directrices vigentes del Fondo Multilateral en lo tocante a la financiacion de la eliminacion de las SAO
diferentes a los HCFC; el uso continuado de las instituciones y capacidades existentes en los paises que
operan al amparo del articulo 5 que se desarrollaron con la asistencia del Fondo Multilateral; una peticion
a la Secretaria y a los organismos de ejecucion para que examinen las actuales directrices relativas a los
programas de pais y a los planes sectoriales (decision tomada en la 3% Reunion (junio de 1991) y en la
decision 38/65), y proponer un proyecto de directrices para preparar los planes de gestidn de eliminacion
de los HCFC incorporando los sondeos sobre los HCFC y teniendo en cuenta los puntos de vista
expresados por los miembros; una peticién a la Secretaria para trabajar en coordinacién con los peritos
técnicos para elaborar un documento preliminar de consulta en el que se aporten los analisis sobre todas
las consideraciones de costos pertinentes tras tener en cuenta los puntos de vista manifestados por los
miembros; y la aprobacién de un desembolso de hasta 150 000 $EUA para cubrir el coste de las consultas

& UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6.
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con los peritos técnicos y demas partes interesadas con fines a la preparaciéon del documento al que se
hace mencion en la decision.’

Parrafo 11, decision XXVI11/2: “Pedir a la Presidencia del Comité Ejecutivo que informe a la Reunién
de las Partes acerca de los progresos logrados de conformidad con la presente decision, incluso sobre
los casos en que las deliberaciones del Comité Ejecutivo hayan dado lugar a un cambio en una estrategia
nacional o en una opcidn tecnoldgica nacional sometida a consideracion del Comité Ejecutivo™.

Informacién facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

21. El Gobierno of Argentina sugirié que para asegurar la transparencia y la equidad en todo el marco
de aprobaciones del Comité Ejecutivo, la Secretaria deberd preparar una resefia en forma de cuadro para
la cuestion del orden del dia provisional que trate del examen del proyecto, donde se resuma por cada
propuesta de pais (independientemente de si se ha recomendado para aprobacion general o no), la
estrategia propuesta y convenida, la eleccion tecnolégica y el nivel de financiacion recomendado, los
sectores y las tecnologias seleccionadas que se abarcan en cada proyecto, el total de los costos admisibles
para financiacion y la relacion de costo a eficacia fundamentada en el consumo admisible en cada sector,
asi como la cobertura general (porcentaje del umbral basico de referencia), y las razones por las que la
Secretaria recomendd cambiar la estrategia propuesta elegida por el pais, si este fuera el caso.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

22. En lo tocante a la practica de creacion de informes, la Presidencia del Comité Ejecutivo facilita
un informe en cada reunion del segmento de alto nivel de las Partes en el que se describen los trabajos
efectuados por dicho Comité Ejecutivo desde la anterior Reunién de las Partes, incluyendo hitos
alcanzados, politicas-normativas y proyectos aprobados, tomando nota y reconociendo las tareas
efectuadas por cada organismo bilateral y de ejecucion. Este informe lo prepara la Secretaria y lo aprueba
el Comité Ejecutivo en la reunion que justo antecede a la Reuni6n de las Partes en el que se presenta este
informe. El orden del dia provisional de la 392 Reunién del Grupo de trabajo de composicidn abierta de las
Partes incluye una cuestion sobre la actualizacion de la marcha de las actividades del Comité Ejecutivo al
respecto de la decision XXVI1I1/2. Esta actualizacion en el seno del Grupo de trabajo de composicion
abierta de las Partes podria llevarse a cabo mediante una nota elaborada por la Secretaria en nombre del
Comité Ejecutivo o de cualquiera otra manera que el Comité Ejecutivo considere para actualizar la
informacion a presentar a las Partes.

23. La Secretaria aspira a recibir orientaciones del Comité Ejecutivo sobre como desea presentar a las
Partes la informacion actualizada sobre la marcha de las actividades del Grupo de trabajo de composicion
abierta al respecto de la decision XXVI11/2 y sobre los cambios de formato del informe a presentar a la
Reunion de las Partes, cuando fuera necesario, conforme al parrafo 11 de la decision XXVI111/2.

Parrafo 12, decision XXVII1/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que revise su reglamento para dar més
flexibilidad a las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5”.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decisiéon 77/59 c)

24, El Gobierno de Argentina indicé que las decisiones claramente dirigidas a proyectos de inversion
individuales, aprobados antes de la modalidad de proyecto fundamentado en los desempefios, habran de
retirarse a fin de prevenir su uso indebido (es decir, limitar la flexibilidad del pais o los niveles de
financiacién); y que el Comité Ejecutivo habra de encargar un informe, que se actualizara periédicamente,
en el que se recoja una lista movil de decisiones que ya no pueden aplicarse en los planes
sectoriales/nacionales.

" La decisi6n 53/37 y decisiones posteriores relacionadas con la eliminacién de los HCFC se incluyen como referencia en el
anexo |1 del presente documento.
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Decisiones y practicas previas del Comité Ejecutivo

25. El articulado del Reglamento Interno del Comité Ejecutivo que se menciona en la decisién se
presenta para fines de referencia en el anexo |11 del presente documento.

1. Flexibilidad en la aplicacion que permita a las Partes disefiar sus propias estrategias y
determinar sus propias prioridades en relacién con los sectores y las tecnologias

Parrafo 13, decision XXVII/2: “Que las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo5
tendran flexibilidad para priorizar la cuestion de los hidrofluorocarbonos, definir sectores, seleccionar
tecnologias y alternativas y elaborar y aplicar estrategias para cumplir sus obligaciones acordadas
relativas a los hidrofluorocarbonos, sobre la base de sus necesidades especificas y sus circunstancias
nacionales y aplicando el criterio que determine cada pais”.

Parrafo 14, decision XXVI11/2: “Pedir al Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral que incorpore el
principio enunciado en el parrafo 13 en las directrices sobre financiacion pertinentes para la eliminacién
gradual de los hidrofluorocarbonos y en su proceso de adopcion de decisiones”™.

26. El parrafo 13 of decision XXVIII/2 se ha incluido en la plantilla propuesta con miras a un
proyecto de directrices sobre costos que se recoge en el anexo | del presente documento.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decisiéon 77/59 c)

27. El Gobierno of Argentina sugirié que es necesario incluir este principio en una decision.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

28. La evaluacién de las peticiones para financiar los costos adicionales de los proyectos presentados
al Fondo Multilateral (proyectos individuales y plurianuales para eliminar SAQO) se ha fundamentado en
los principios generales que se indican acordados en la 22 Reunién de las Partes (junio de 1990).°

a) Habra de elegirse la opcién mas eficiente y mas rentable, habida cuenta de la estrategia
industrial que tenga la Parte receptora en el plano nacional. Habra de considerarse
detenidamente hasta qué punto la infraestructura utilizada actualmente para producir
sustancias controladas podria dedicarse a usos alternativos, de lo que resultaria una menor
reduccién de capital, y como evitar la desindustrializacion, y la pérdida de ingresos de
exportacion;

b) El analisis de las propuestas de proyecto para financiacion habra de conllevar un
escrutinio detenido de las partidas de costos enumeradas con miras a asegurar gue no se
produzca una doble contabilidad;

C) Los ahorros o beneficios que se ganen tanto en el nivel estratégico como en el del
proyecto durante el proceso de transicion se tendran en cuenta caso a caso, conforme al
criterio a seguir que hubieran decidido las Partes y segun consten en las directrices del
Comité Ejecutivo; y

d) La financiacion de los costos adicionales es un incentivo para adoptar tecnologias de
proteccidn de la capa de ozono lo antes posible. A este respecto el Comité Ejecutivo

8 Apéndice 1 de la decision 11/8 (mecanismo financiero).
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acordara los plazos para el pago de los costos adicionales segln sea apropiado en cada
9
sector.

29. Las decisiones especificas de la Reunion de las Partes y del Comité Ejecutivo sobre la jerarquia
de prioridades durante la eliminacién de HCFC se han ejecutado respetando los principios principales
sobre los costos adicionales antedichos:

a) En la decision XI1X/6 se pidio al Comité Ejecutivo que cuando cree y aplique criterios de
financiacién para proyectos y programas, dé prioridad a los proyectos y programas mas
rentables que se centren, entre otras cosas, en eliminar primeramente aquellos HCFC con
mayor grado de SAO, habida cuenta de las circunstancias nacionales; substitutos y
alternativas que reduzcan al minimo otros impactos en el medio ambiente, incluido el
clima, habida cuenta del potencial de calentamiento atmosférico, los usos energéticos y
demaés factores pertinentes; asi como las empresas pequefias y medianas (PYME);

b) En consecuencia, en la decision 59/11 se pidié a los organismos bilaterales y de ejecucion
que presentaran proyectos de eliminacion de HCFC-141b como cuestion prioritaria. La
decisién 60/44 (etapa | de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC) establecid
que los paises que no sean de bajo volumen que operen al amparo del articulo 5 atajaran
primeramente el consumo en el sector de fabricacién para poder cumplir con los pasos de
reduccion en 2013y 2015, facilitindose la financiacion para el servicio y el
mantenimiento si tales paises demuestran sin lugar a dudas que requieren asistencia en
este sector para poder alcanzar tales objetivos. En la decision 62/12 se pidi6 aportar una
justificacion adicional para poder presentar proyectos en sectores no considerados
prioritarios, y en la decision 72/18 se recordd a las organizaciones bilaterales y de
gjecucién y a los paises que operan al amparo del articulo 5 que den prioridad a la
eliminacion de HCFC-141b y al cumplimiento del objetivo de 2020 cuando pidan y hagan
uso de fondos para la preparacion de proyectos en paises que no son de bajo consumo.
Con posterioridad, la decision 74/50 (etapa Il de los planes de gestion de eliminacién de
los HCFC) establecié que los paises que no sean de bajo volumen habran de dar mas
prioridad al consumo en el sector de fabricacion para poder cumplir con las fases de
reduccién en 2020, siempre que asi sea posible;

C) Al observar los principios de establecimiento de prioridades antedichos, se ha ejercido la
flexibilidad necesaria cuando asi ha sido preciso, ya fuera para incluir sectores que no se
consideraban prioritarios (por ejemplo, el sector de servicio y mantenimiento de equipos
de refrigeracion) o para continuar consumiendo los HCFC en ciertas aplicaciones y
presentar proyectos auténomos al ser identificada una tecnologias idénea.’® En
consecuencia, se han aprobado las actividades del sector de servicio y mantenimiento de
equipos de refrigeracion en préacticamente todos los paises que han solicitado financiacion
para este sector en el marco de la etapa | y la etapa Il de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC. En algunos paises (por ejemplo, Chile y la Republica
Bolivariana de Venezuela) la etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC se
aprobd exclusivamente para el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion en vez del sector de fabricacion, al demostrar sin lugar a dudas los paises
gue necesitan asistencia en dicho sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion para poder cumplir con los objetivos de reduccion; y

d) Se han dado también casos en que tres 0 mas sectores de un pais hayan recibido la misma
prioridad, resultando en una proposicién para eliminar un mayor grado de consumo de

® Anexo | del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47.
10 Ejemplos de ello se describen en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/8.
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HCFC del que hubiera sido necesario para cumplir con el préximo objetivo de reduccion
(lo que constituye un caso comun cuando participan varios organismos de ejecucion), y
en casos con volumenes de financiacion considerablemente por encima de los planes
administrativos presentados. Cada uno de estos casos se han debatido en el Comitée
Ejecutivo a la luz de las circunstancias especificas del pais, resultando en muchos casos
en la aprobacion de la estrategia tal y como se presentd, y en otros en compromisos
adicionales de reduccion de HCFC, periodos més largos de ejecucion y/o priorizacion de
unos sectores respecto de otros.

1. Fecha limite para las capacidades subvencionables
Parrafo 17, decision XXVI1/2: “Que la fecha limite para las capacidades subvencionables sera el 1 de

enero de 2020 para las Partes cuyos afios de referencia se situen entre 2020 y 2022, y el 1 de enero
de 2024 para las Partes cuyos afios de referencia se sitlen entre 2024 y 2026".

30. El parrafo 17 de la decision XXVI1I1/2 ha sido incluido en la plantilla destinada a elaborar un
proyecto de directrices de costos que se recoge en el anexo | del presente documento.

V. Conversiones segunda y tercera

Parrafo 18, decision XXVIII/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que incorpore en las directrices de
financiacion los siguientes principios relativos a las conversiones segunda y tercera:

a) Se entiende por primeras conversiones, en el contexto de la reduccion de los
hidrofluorocarbonos, las conversiones de empresas a alternativas con bajo PCA o cero
PCA que nunca han recibido apoyo directo o indirecto alguno, en parte o en su totalidad,
del Fondo Multilateral, entre ellas las empresas que se han convertido a los
hidrofluorocarbonos con recursos propios

b) Las empresas que ya han realizado la conversion a los hidrofluorocarbonos para la
eliminacion delos clorofluorocarbonos o hidroclorofluorocarbonos retnen las
condiciones para recibir financiacién del Fondo Multilateral para hacer frente a los
costos incrementales acordados, de la misma manera que las empresas que cumplen los
requisitos para las primeras conversiones;

C) Las empresas que realicen la conversion de los hidroclorofluorocarbonos a
hidrofluorocarbonos con alto PCA después de aprobada la Enmienda y con arreglo a
planes de gestién de la eliminacion de los hidroclorofluorocarbonos ya aprobados por el
Comité Ejecutivo, podran recibir financiacion del Fondo Multilateral para una
conversién posterior a alternativas con PCA bajo o nulo para cubrir los costos
adicionales convenidos de la misma manera que las empresas financiadas durante las
primeras conversiones;

d) Las empresas que realicen la conversion de los hidroclorofluorocarbonos a
hidrofluorocarbonos con alto PCA con recursos propios antes de 2025 y con arreglo a la
Enmienda podran recibir financiacion del Fondo Multilateral para cubrir los costos
adicionales convenidos de la misma manera que las empresas financiadas durante las
primeras conversiones; y

e) Las empresas que hagan la conversion de los hidrofluorocarbonos a

hidrofluorocarbonos con un PCA maés bajo con apoyo del Fondo Multilateral cuando no
se disponga de otras alternativas podrén recibir financiacion con cargo al Fondo

10
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Multilateral para una conversién posterior a alternativas con PCA bajo o nulo, de ser
necesario, para hacer frente a la etapa final de reduccion de los hidrofluorocarbonos;™.

3L El parrafo 18 of decision XXVIII/2 ha sido incluido en la plantilla destinada a elaborar un
proyecto de directrices sobre costos que se recoge en el anexo | del presente documento.

V. Reducciones acumuladas sostenidas en el consumo y produccidn de hidrofluorocarbonos

Parrafo 19, decision XXVII1/2: “Solicitar al Comité Ejecutivo que incluya el siguiente principio relativo
a las reducciones acumuladas sostenidas en las politicas del Fondo Multilateral: el consumo financiable
restante en toneladas se determinara sobre la base del punto de partida del consumo nacional acumulado
menos la cantidad financiada en proyectos aprobados con anterioridad en futuros formularios de
acuerdos plurianuales de los planes de reduccion de los HFC, en concordancia con la decisién 35/57 del
Comité Ejecutivo”.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

32. El Gobierno of Alemania manifestd los siguientes aspectos:

a) El punto de partida para determinar la reduccion acumulativa del consumo de HFC se
establecera en el momento de la presentacion del primer proyecto de inversion relativo a los
HFC o del plan de gestion de los HFC, habiendo de elegirse el primero que se haya
presentado al Comité Ejecutivo. En aquellos casos en los que se calcularon umbrales
bésicos de referencia de HFC, partiendo de los datos notificados en virtud del articulo 7,y
el resultado de tales calculos se mostrara diferente al punto de partida calculado antes del
umbral bésico de referencia, podran ajustarse los puntos de partida;

b) El establecimiento de un punto de partida con miras a definir la admisibilidad para
financiacion, dividi6 claramente en subsectores y sus respectivos consumos admisibles de
HFC en términos de kg de sustancia, y facilitard una claridad predecible sobre las
necesidades financieras de las Partes de cada subsector;

C) Conforme a la estrategia del Fondo Multilateral de un planteamiento de planificacion
administrativa impulsado por el cumplimiento, los niveles de reduccién que tiene que
lograr cada pais se calculan antes de asignar los recursos necesarios para alcanzar dicho
nivel de reduccion. Este calculo se efectla, en el caso de los HFC, partiendo de un
umbral béasico de referencia acordado de cifras de consumo admisibles para financiacion
en términos de la repercusion medioambiental (tCO,eq). EIl consumo energético de las
tecnologias con HFC se debera también medir en tCO,. Cuando se financie el consumo
de tecnologias alternativas, se necesita un umbral bésico de referencia de consumo
energético en el subsector para poder asegurar que la financiacion facilitada tendra como
resultado reducciones sostenidas;

d) Se necesita un cambio de paradigma para poder evaluar y notificar el impacto climatico,
en comparacion al enfoque seguido hasta la fecha bajo controles de SAO, en el que el
impacto de la reduccion de las emisiones de gases de efecto invernadero constituye un
beneficio secundario. Habrd de mejorarse la transparencia y la fiabilidad de la
elaboracién de informes sobre el impacto en el clima, debiendo ademas efectuarse una
distincidn clara entre las reducciones de emisiones verificadas (obligatorias) (por ejemplo
HFC) y reducciones no verificables (voluntarias) que dependen de condiciones
impredecibles (tal como el uso energético, a menos que se aplique una metodologia cauta
acordada). La evaluacion del impacto en el medio ambiente incluira, en el caso de los
HFC, las emisiones de toda una vida Util resultantes de la conversion de las producciones

11
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anuales; el impacto acumulativo (tCO;) hasta 2050; y la indicacion por separado del
impacto (tCO,) de las reducciones obligatorias y las voluntarias. Cada conjunto de datos
incluira la presuncion subyacente y la descripcion de los medios de verificacion;

€) Toda financiacion se efectuard a la luz del principio de reducciones acumulativas
sostenidas; no obstante, el Gobierno de Alemania también desearia saber:

i) ¢Bajo qué principios/decisiones podrian justificarse los costos adicionales de
eficiencia energética? y en caso de que asi se justifiquen, ¢Habra de aclarase si la
eficiencia energética caera también dentro del umbral de costo acordado para el
subsector?;

i) ¢Cémo mantener el principio de reducciones acumulativas sostenidas de gases de
efecto invernadero del consumo energético en el subsector de equipos de
refrigeracion y de climatizacion y como evitar la dilucion/compensacion por las
reducciones del consumo de gases de efecto invernadero y la efectividad relativa a
los costos de la reduccion de los HFC?;

iii) ¢COmo podria evaluarse un posible punto de partida en tales casos? (;de abajo a
arriba?); y

iv) En tal caso, ;Complementard el acuerdo del Comité Ejecutivo el cumplimiento
individual de los objetivos del pais receptor respecto de las reducciones de efecto
invernadero en el subsector del consumo energético?

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

33. En su 352 Reunion (diciembre de 2001), el Comité Ejecutivo acordo, entre otras cosas, que una
ulterior financiacion debe ir acompafiada de que el pais se comprometa a lograr reducciones acumulativas
permanentes sostenidas del consumo y produccion pertinentes al caso.

34. El aplicar esta disposicién, el Comité Ejecutivo fue de la opinidn que todos los paises que operan
al amparo del articulo 5 deberan ser tratados por igual. A este respecto, cada pais que opere al amparo del
articulo 5 habré de seleccionar una de dos opciones para determinar el punto de partida para implantar el
consumo acumulativo nacional: el umbral basico de referencia del Protocolo de Montreal notificado a la
352 Reunion menos los proyectos aprobados pero no adn ejecutados cuando el umbral basico de
referencia se establecié en 1997, y los proyectos aprobados desde aquellas fechas (opcion 1); o, los datos
mas recientemente notificados (1999 o 2000) como se presentaron a la 352 reunion menos los proyectos
aprobados pero no aun ejecutados (opcion 2).*

35. ElI Comité reconocio que una parte del consumo que se notifique en un futuro podria variar por
arriba o por abajo los niveles obtenidos de los célculos acordados, aunque si las cifras de dicho consumo
superaran a los niveles resultantes, tales incrementos del consumo no serian admisibles para financiacion.
En otras palabras, los nimeros que resulten (es decir, el punto de partida) representa el volumen residual
maximo de SAO por el que el Fondo pagaria su reduccion, y las orientaciones de dicho Fondo sobre
exclusiones a la admisibilidad de proyectos se mantendrian en todos sus aspectos.

1 E] Comité Ejecutivo observé también que si un pais que opere al amparo del articulo 5 selecciona la opcién 2, habréa de quedar
entendido que el Comité Ejecutivo puede, en casos excepcionales, convenir en ajustar el umbral bésico de referencia resultante en
el primer momento en que se considere un proyecto de un pais dado, para tener en cuenta la naturaleza manifiesta y no
representativa de los datos del Ultimo afio por razones tales como la clara actividad de acumulacién de existencias en el periodo
especifico de 12 meses, y/o dificultades econdémicas en el plano nacional durante el periodo especifico de 12 meses (sin tener en
cuenta las importaciones ilegales, puesto que las empresas que importan ilegalmente o adquieren importaciones ilegales, no
deberan beneficiarse de la asistencia del Fondo).
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36. Transcurridos seis meses de adoptarse la decision 35/57, en su 372 Reunion (julio 2002), y en lo
tocante a los paises que no habian optado ni confirmado su selecciéon definitiva de una opcion en la
reunion de su 372 Reunion (Julio de 2002), el Comité Ejecutivo decidid, entre otras cosas: establecer la
fecha limite de dicha seleccidn en ocho semanas antes de la celebracidn de la reunién en la que el pais en
cuestion tenga intencion de presentar un proyecto a la consideracion del Comité Ejecutivo; optar
automaticamente por la Opcidn 1 si dicho pais presentd un proyecto sin haber efectuado una seleccion; y
pedir a la Secretaria que ayude a aquellos paises que experimentaban dificultades técnicas para efectuar
su seleccion (decision 37/66 ¢)). El punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas del
consumo de CFC admisible para financiacion se acordd diez afios después aprobarse la financiacion de
los primeros proyectos.*

37. En lo tocante a la eliminaciéon de los HCFC, las Partes que operan al amparo del articulo 5
podrian elegir entre dos opciones para definir su punto de partida para las reducciones acumulativas
sostenidas: el consumo de HCFC mas reciente en virtud del articulo 7 en la fecha de presentacion del plan
de gestion de eliminacion de los HCFC y/o del proyecto de inversion, o el umbral basico de referencia del
consumo de los HCFC pronosticado por el pais. De optarse por esto Gltimo, el punto de partida se
ajustaria una vez se conociera el umbral bésico de referencia del consumo de HCFC. El célculo del punto
de partida para la eliminacién de los HCFC se decidid, concretamente, en la 602 Reunién (abril de 2010),
en la que el Comité Ejecutivo decidio:

a) Establecer los puntos de partida de las reducciones acumulativas del consumo de HCFC,
en el caso de los paises que operan al amparo del Articulo 5 que presenten proyectos
antes de evaluar su nivel de referencia, al momento de presentar el proyecto de inversion
de HCFC o el plan de gestion de eliminacién de HCFC, el que primero se haya sometido
a la consideracion del Comité Ejecutivo;

b) Permitir que los paises que operan al amparo del articulo 5 puedan elegir entre el
consumo de HCFC notificado mas recientemente con arreglo al Articulo 7 del Protocolo
de Montreal al presentar su plan de gestion de eliminacion de HCFC y/o el proyecto de
inversion y el prondstico del consumo medio para 2009 y 2010, a los efectos de calcular
los puntos de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC; y

C) Ajustar los puntos de partida acordados para las reducciones acumulativas del consumo
de HCFC en los casos en que los niveles de referencia de consumo de HCFC calculados a
partir de los datos del Articulo 7 sean diferentes a los del punto de partida calculado a
partir del pronostico del consumo medio para 2009 y 2010 (decision 60/44 c), d), e)).

38. En el caso de la mayoria de los paises que operan al amparo del articulo 5, los puntos de partida
para las reducciones acumulativas del consumo de los CFC (decisiéon 35/57) y de los HCFC
(decision 60/44) han sido similares a sus respectivos umbrales basicos de referencia para poder alcanzar
el cumplimiento (es decir, el consumo medio de CFC para 1995-1997, y el consumo medio de HCFC
para 2009-2010, respectivamente)*®. Los puntos de partida relativos al consumo de CFC y HCFC se han
basado en los niveles de las sustancias controladas a eliminar y se han medido en toneladas PAO.

12 En su 42 Reunién (junio de 1991), el Comité Ejecutivo aprob6 61 proyectos para 29 pafses que operan al amparo del articulo 5
y dos proyectos regionales, por una cuantia total que asciende a 6 160 422 SEUA. EI punto de partida para las reducciones
acumulativas sostenidas se acord6 en la 352 Reunion (diciembre de 2001).

13 Por ejemplo, el punto de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC de 131 de los 143 Paises que operan
al amparo del articulo 5 que actualmente reciben ayuda del Fondo Multilateral es similar a sus umbrales basicos de referencia
para alcanzar el cumplimiento; siete de los paises seleccionaron el punto de partida como el umbral de consumo de HCFC
notificado para 2008 o el de 2009 en virtud del articulo 7 del Protocolo de Montreal; cinco paises calcularon sus puntos de partida
teniendo en cuenta circunstancias nacionales, tal como las existencias de HCFC; y uno de ellos no dispone ain de un plan de
gestion de eliminacion de HCFC aprobado.
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39. A la hora de considerar como determinar el punto de partida para las reducciones acumulativas
del consumo de los HFC, el Comité Ejecutivo puede que desee observar que el umbral béasico de
referencia para que los paises que operan al amparo del articulo 5 puedan alcanzar el cumplimiento, en lo
gue atafie a los CFC y a los HCFC, se fundament6 en el nivel de consumo de la sustancia controlada en
cuestion, expresado en toneladas PAO. Por el contrario, el umbral basico de referencia para alcanzar el
cumplimiento correspondiente a los HFC se fundamenta en el nivel medio de la sustancia controlada (es
decir, HFC) durante un periodo de tres afios mas un 65 por ciento del umbral basico de referencia
correspondiente a los HCFC (es decir, una sustancia controlada diferente) medido en toneladas de CO,
equivalente. Ademas, el Comité Ejecutivo puede estimar oportuno observar que los HFC pueden llegar a
constituir una proporcion significativa del consumo de HFC de un pais dado.™

VI. Actividades de apoyo
Parrafo 20, decisién XVII1/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que incluya en la enmienda las siguientes

actividades de apoyo que se financiaran en relacién con la reduccion de los hidrofluorocarbonos, en
virtud de la Enmienda:

a) Creacion de capacidad y capacitacion para el manejo de alternativas a los
hidrofluorocarbonos en los sectores de servicios de mantenimiento, fabricacion y
produccion;

b) Fortalecimiento institucional;

C) Sistema de licencia conforme al articulo 4B;

d) Presentacién de informes;

e) Proyectos de demostracion; y

f) Elaboracion de estrategias nacionales;

40. Habida cuenta de las deliberaciones sobre las actividades de apoyo necesarias para ayudar a los

paises que operan al amparo del articulo 5 a que inicien la elaboracion de sus informes y sus actividades
regulares en relacion a las medidas de control de los HFC (decision 77/59 b) ii)) y de las deliberaciones
respecto de las contribuciones a corto plazo de 27 millones de $EUA procedentes de algunas de las Partes
que no operan al amparo del articulo 5 (decision 77/59 d)), en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6
se recoge un debate general de las actividades de apoyo en el contexto de la Enmienda de Kigali, asi
como de la decision XXVII1/2.

VII.  Costos adicionales admisibles
Parrafo 15, decision XXVI111/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que, al elaborar las nuevas directrices sobre

metodologias y el calculo de los costos, haga admisibles las siguientes categorias de costos y las incluya
en el calculo de los costos™.

Sector de fabricacion para el consumo

41, Parrafo 15 a), decisién XXVII1/2: ““En relacion con el sector de fabricacion para el consumo:
i) Costos adicionales de capital;
i) Costos adicionales de explotacion por un periodo a determinar por el Comité Ejecutivo;

4 El documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/4 (titulado Informacién disponible sobre el consumo y la produccién de HFC). El
consumo de mezclas tales como R-410A, R-407C y R-404A puede llegar a alcanzar una proporcion significativa del consumo
total de HFC, tanto en toneladas métricas como en toneladas de CO, equivalente.
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iii) Actividades de asistencia técnica;
iv) Investigacion y desarrollo, cuando sea menester para adaptar y optimizar las
alternativas con PCA bajo o nulo a los hidrofluorocarbonos;
V) Costos de las patentes y los disefios, y costos adicionales de las regalias, cuando sea
necesario y rentable; y
Vi) Costos de la introduccion segura de alternativas inflamables y toxicas;™.
Informacion facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)
42. El Gobierno de Argentina propuso lo que sigue, a saber:
a) La decision XXV111/2 sera el principal documento de orientacion, sin dejar de tener en

b)

d)

e)

cuenta las lecciones aprendidas durante la ejecucién del plan de gestion de eliminacién de
los HCFC (es decir, el costo adicional de capital aportado fue insuficiente para algunos
sectores y el costo adicional de explotacién tendra que prorrogarse por un periodo mucho
mas largo a fin de poder facilitar el suficiente incentivo como para efectuar la conversion
a tecnologias alternativas);

Los paises que no operan al amparo del articulo 5 demostraran en sus paises el éxito de
las conversiones a tecnologias alternativas de bajo PCA y compartirdn sus experiencias,
especialmente con aquellos paises que operan al amparo del articulo 5 que estén
experimentando dificultades a la hora de introducir nuevas tecnologias alternativas;

Se desarrollaran umbrales rentables sirviéndose de los costos adicionales actuales de la
eliminacion de HFC. Esos elementos del costo adicional actual habran de ser el
fundamento de una lista de equipos estandar admisibles para financiacién destinados al
sector en cuestion. EI Comité Ejecutivo debera aprobar seguidamente nuevos umbrales
rentables, junto con la correspondiente lista de equipos estdndar para cada uno de los
subsectores. Se pediria a la Secretaria que aplicara los umbrales y la lista de equipos
estandar a su examen de proyecto a fin de asegurar la transparencia y la equidad,;

Al efecto de aplicar este enfoque, la Secretaria y los organismos de ejecucion tendrén que
crear una plantilla de costos (como ya se hizo para los CFC) con el fin de examinar los
costos del proyecto. Dados los costos y el conjunto del equipos estandar, no seria
necesario mantener los umbrales artificiales de los costos adicionales de explotacion; y

De no disponerse de la informacion necesaria para crear los umbrales antedichos, el
Comité Ejecutivo encargaria un examen técnico externo, a realizar por los peritos que
seleccionara dicho Comité Ejecutivo, con objeto de determinar los costos reales, tal y
como los experimentan los paises desarrollados y/o aprobar proyectos de demostracion
con miras a obtener dicha informacion.

43 El Gobierno de Alemania facilitd la informacidn que sigue al respecto de los costos adicionales
de capital y los costos adicionales de explotacion durante un periodo de tiempo a determinar por el
Comité Ejecutivo:

a)

Consideraciones generales sobre el mercado: la tecnologia se creard rapidamente tras la
ratificacion de la Enmienda de Kigali; los costos adicionales de capital y los de
explotacién tendran que contemplarse a la luz de las primeras reducciones en el caso de
los paises que no operan al amparo del articulo 5; el mercado serd muy diferente de aqui a
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b)

d)

cinco afos; comenzando con alternativas rentables, conversiones atrasadas para las que
no existen adn alternativas rentables; hay que crear sistemas que incentiven las
tecnologias alternativas de PCA bajo o nulo a diferencia de las tecnologias que contengan
HFC;

Es necesario tener en cuenta los costos adicionales de capital en los examenes en curso de
los precios de los componentes, partes y refrigerantes; y las primeras en la lista de
consideraciones sobre rentabilidad habran de ser las directrices vigentes relativas al plan
de gestion de eliminacion de los HCFC, tomando nota de que al crecer la penetracion en
el mercado, los precios decrecen;

La aprobacidn de los costos adicionales de explotacidn tiene que tener en cuenta las malas
experiencias sufridas con los pagos de tales costos en efectivo y, por ende, la necesidad
de vigilar ininterrumpidamente y controlar la sostenibilidad de tales transiciones. Los
costos adicionales de explotacion no habran de prolongarse durante un periodo de tiempo
mayor, dado que estdn pensados tan solo para compensar por una pérdida ocurrida
durante la introduccion inicial al mercado, siendo consecuencia de una falta de
procedimientos establecidos. Puesto que los nuevos productos se consideran, en general,
mas competitivos que los productos/servicios anteriores a los que reemplazan, no se
necesitan un periodo de tiempo mas largo para dichos costos. Se mantendra al 20% el
limite de la transferencia de fondos de los costos adicionales de capital admisibles a los
adicionales de explotacion. Teniendo en cuenta que el periodo medio para la ejecucion es
de 36 meses para los proyectos aprobados, que la aplicacion de los actuales precios de
mercado para algunas alternativas, tales como los HFO, para los que a dia de hoy solo
existe una produccion marginal, es sumamente volatil y especulativo, tales costos
adicionales de explotacion tendran que fundamentarse en el precio de la produccidn real y
no en precios especulativos estimulados por suministros limitados desde un principio.
Habra que pedir a la Secretaria que describa los costos marginales de produccion de los
HFO y HFC-32;

En el mundo de la fabricacion se establecen prioridades entre los subsectores de mayor
grado de repercusion, tanto respecto del PCA de la tecnologia alternativa como del
consumo a lo largo de la vida Util (habida cuenta de la carga inicial y de la de relleno).
Partiendo de los periodos de vida util medios y del régimen de fuga anual de los equipos
de una diversidad de subsectores de refrigeraciéon y de climatizacion para el caso de las
Partes que operan al amparo del articulo 5, la toma de mediadas tempranas ejerceria la
mayor repercusion en el sector de equipos de climatizacion industrial, comercial y
equipos estacionarios, mientras que la repercusion en el sector de equipos de refrigeracion
residencial seria menor (inferior al 10 por ciento, en comparacidn con otros sectores). La
repercusion de emisiones a todo lo largo de la vida util influencia la repercusion en las
hipbtesis de reduccion; por ejemplo, la conversion de equipos de climatizacion a
tecnologias de PCA bajo o nulo presenta el méas elevado potencial de reduccion y
rentabilidad en comparacién con las medidas en el sector de equipos de refrigeracion
residencial o la conversion de los equipos de climatizacién a la tecnologia con HFC (es
decir, la conversion al consumo de propano del 10 por ciento del R-410A empleado en
los equipos fijos de climatizacion compensaria por todas las emisiones a lo largo de toda
la vida atil de los equipos del sector de refrigeracion residencial (en términos de MTCO,
eq.), al tiempo que reemplazalo por HFC-32 exigiria otras conversiones mas para obtener
el mismo efecto); y

Partiendo de lo antedicho, las actividades de apoyo necesitan que se creen condiciones y
capacidades marco a fin de poder gestionar las cuestiones de inflamabilidad y toxicidad y
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poder introducir con seguridad alternativas sin HFC e iniciar la adaptacion local de las
normas y estandares en las que se apoyan los proyectos de demostracion.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

Umbrales de relacion de costo a eficacia y costos adicionales de capital

44, A principios de 1995 se establecieron los valores de los umbrales rentables, a fin de establecer las
prioridades en las aprobaciones de los proyectos de inversion, dado que el nivel de financiacion solicitado
gue se recogia en los proyectos presentados era superior a la disponibilidad de financiacion del Fondo
Multilateral en aquellas fechas. Ello posibilité una distribucion equitativa de la financiacion disponible
entre los diversos sectores, abarcando a todos los paises que operan al amparo del articulo 5, y
asegurandose de que no quedara ningtn sector sin respaldo financiero.

45, La Secretaria siempre examine las propuestas de proyectos partiendo de los costos® adicionales y
en sintonia con las directrices y decisiones del Comité Ejecutivo. EIl costo adicional se evalUa partiendo,
entre otras cosas, del equipo con consumo de umbral basico de referencia de la empresa, del nimero de
productos fabricados, de la cantidad de sustancias controladas y demas materias primas utilizadas, de la
consideracion de las actualizaciones'’ tecnolégicas y de la tecnologia alternativa seleccionada. Una vez
se hayan atendido satisfactoriamente todas las cuestiones técnicas y de costos y se haya alcanzado un
acuerdo sobre los costos adicionales entre la Secretaria y los organismos bilaterales/ejecucion pertinentes,
se calculara la efectividad con relacion a los costos (rentabilidad) dividiendo el umbral de financiacion
acordado por el volumen total de sustancias controladas a eliminar. En aquellos casos en los que una
empresa sea parcialmente propiedad de capital que no opera al amparo del articulo 5, el umbral de
financiacién acordado se ajustara deduciendo proporcionalmente la proporcién de propiedad extranjera de
la empresa’®. Puesto que el total de sustancias controladas consumidas por la empresa cuenta como
eliminacion (independientemente de la proporcion en propiedad local), el valor “ajustado” de la
efectividad con relacion a los costos del proyecto sera inferior (en términos absolutos) que si la empresa
hubiera sido de propiedad plenamente local.

46. En la 552 Reunidn (Julio de 2008), la Secretaria prepar6 un documento sobre el anlisis revisado
de las consideraciones pertinentes de costos relativas a la financiacién de la eliminacién de los HCFC
(decisiones 53/37 i) y 54/40™), documento que ha servido como una referencia a las organizaciones
bilaterales y de ejecucién a la hora de elaborar proyectos de eliminacion de HCFC en los sectores de
equipos para espumas, refrigeracion y climatizacion®. Como caso concreto, el anexo 11 del documento
recoge una informacion pormenorizada sobre 10s equipos necesarios y sobre la estimacion de los costos
adicionales de capital y de explotacion para efectuar la conversion de HCFC a otras alternativas varias (es
decir, hidrocarbonos (HC), HFC-245fa, formiato metilico y al agua) en diversas aplicaciones de espumas
de poliuretano (es decir, tableros, conductos concéntricos de espuma, termos, refrigeradores residenciales,
aplicaciones de rociado de espumas, espumas en tableros cortados y espumas de recubrimiento integral),
incluyendo plantas de varias capacidades. El anexo 1V de ese documento aporta consideraciones técnicas
pertinentes para cuando haya que reemplazar HCFC-22 en los equipos de refrigeracién y de climatizacién
con otras alternativas (es decir, R-410A, R-407C, R-404A, HFC-134a y HC-290), asi como estimaciones
generales de los costos adicionales de capital y de explotacion para efectuar la conversion de plantas de
fabricacion a las tecnologias alternativas de funcionamiento de los equipos de climatizacion de habitacion
y de funcionamiento alternativo, equipos climatizadores monobloque y equipos entubados para uso

15 UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/47.

16 |_os costos adicionales abarcan los costos adicionales de capital y los de explotacién.

7 Decisiones 18/25 y 25/48.

8 Conforme a la decision sobre corporaciones transnacionales adoptada en la 72 Reunién (parrafo 88 del documento
UNEP/OzL..Pro/ExCom/7/30).

9 UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47.

0 Se pide a los organismos que hagan uso de la informacion técnica que se recoge en el documento a guisa de orientacién
(decision 60/44/ f) i)).

17



UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5

comercial, enfriadores, y otras aplicaciones diversas de refrigeracion comercial (es decir, equipos
auténomos, congeladores autonomos de calibre comercial, maquinas expendedoras de bebidas y grupos
frigorificos integrales).

47. En el examen de los proyectos de inversion para la eliminacién de los HCFC presentados a guisa
de proyectos autdbnomos o bien como un componente de los planes de gestion de eliminacion de los
HCFC relacionados con los sectores de fabricacion de equipos comerciales y de produccién de espumas,
la Secretaria ha tenido en consideracion la informacién recogida en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47, asi como la informacion obtenida de los examenes de proyectos
anteriores, informacion actualizada sobre tecnologias alternativas producida por el GETE vy, cuando asi
fuere necesario, la consulta con peritos independientes.

48. Cuando asi ha sido necesario, el Comité Ejecutivo ha pedido a la Secretaria acometer otros
estudios para estimar el costo adicional de aplicaciones y tecnologias especificas. Por ejemplo, en
la 762 Reunion, la Secretaria encarg6 un estudio sobre los costes adicionales de capital y de explotacion
relacionados con las conversiones a tecnologias alternativas?* sin HCFC en el sector de produccién de
espumas y un estudio sobre el célculo del umbral del costo adicional para la conversion de cadenas de
fabricacion de termointercambiadores en el marco de empresas de fabricacion de equipos de
climatizacion, pasando a HC-290, HFC-32 y R-452b%. Estos estudios fueron preparados por peritos
independientes del sector e integraron observaciones de analistas independientes que realizaron analisis
interpares y por los organismos de ejecucion, que han producido también valiosa informacién que se ha
tenido en cuenta a la hora de examinar y analizar los proyectos.

49, Ademas, de conformidad con la decision 60/44 f) ii), la Secretaria utiliz6, como una referencia a
la recomendacion sobre financiacion, los valores de los umbrales de relacion de costo a eficacia
empleados para la eliminacién?® de los CFC, y el valor adicional de relacion de costo a eficacia definido
en la decisién 62/13%. Se provee una financiacion méaxima del 25 por ciento por encima del umbral
cuando se introducen tecnologias alternativas de PCA bajo (decision 60/44 f) iv)). En el caso de la etapa
Il de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC, se aporta una financiacion de hasta un 40 por
ciento por encima del umbral de relacion de costo a eficacia cuando las tecnologias alternativas de bajo
PCA las introduce una PYME en el sector de produccién de espumas que presente un consumo inferior
a 20 toneladas métricas (tm) (decision 74/50 c) iii)). En lo que respecta a los sectores de aerosoles,
extintores de incendios y disolventes, la admisibilidad de los costos adicionales se considera caso por caso
(decisiones 60/44 f) xvi) y 74/50 ¢) xvii)).

50. Dado que los CFC no se consumen extensamente en el sector de fabricacion de equipos de
climatizacion fijos, no se ha establecido un umbral de relacion de costo a eficacia para este sector. No
obstante, el examinar los proyectos de inversion en la eliminacion de los HCFC presentados en el marco
de este sector, la Secretaria se ha guiado por la informacion técnica que se recoge en el documento sobre
el andlisis revisado de las consideraciones de costos pertinentes que impregna todo lo referente a la
financiacion de la eliminacion de HCFC (de conformidad con la decisién 60/44 f) i))*, y el nivel méximo

I UNEP/OzL..Pro/ExCom/76/58.

22 UNEP/OzL..Pro/ExCom/77/69.

2 parrafo 32 del informe final de la 16 Reunion, documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20.

2* En la 602 Reunion, el Gobierno de Colombia presentd un proyecto auténomo para convertir cuatro empresas nacionales
productoras de equipos de refrigeracién con tecnologia de HCFC para producir espuma de poliuretano rigido para aislamiento.
El proyecto se aprob6 con un umbral de relaciéon de costo a eficacia de 12,02 $EUA/Kg, que fue inferior a los umbrales
de 13,76 $SEUA/kg para los equipos de refrigeracion residencial y de 15,21 $EUA/kg para los equipos de refrigeracion comercial
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/60/25). No obstante, en la 622 Reunidn, y partiendo de la experiencia obtenida del analisis de proyectos
similares, el Comité estableci6 el umbral de relacion de costo a eficacia para la espuma de poliuretano rigido para aislamiento
a 7,83 $EUA/Kg pudiendo alcanzar un méximo del 25 por ciento por encima de este umbral si se trataba de alternativas de bajo
PCA.

% UNEP/OzL..Pro/ExCom/55/47.
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admisible de costos adicionales de explotacion, que es de 6,30 $EUA/Kg (en sintonia con la
decision 60/44 f) viii)).

51. En la 712 Reunién (diciembre de 2013), el Comité Ejecutivo consider6 un analisis sobre los
costos adicionales de capital y de explotacion correspondientes a la etapa | de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC, partiendo de los costos incluidos en las propuestas de proyecto, tal y como se
presentaron en los respectivos planes de gestién de eliminacién de los HCFC vy, ademas, ajustados
ulteriormente de nuevo durante el proceso de examen del proyecto y/o por el Comité Ejecutivo al
aprobarse el plan de gestion de eliminacion de los HCFC pertinente. Si bien en el anlisis se consider6
también una informacion complementaria sobre los costos reales incurridos por varias empresas de
produccién de espumas, se encontraron dificultades a la hora de determinar si todos los costos en los que
se habia incurrido constituian costos adicionales admisibles para financiacion con arreglo a las propuestas
del proyecto aprobado. Los organismos de ejecucion se encontraron también con dificultades para
completar toda la informacion requerida, puesto que los proveedores agruparon los equipos de forma
diferente a como se hizo en las propuestas del proyecto aprobado y, en algunos casos, las facturas de los
proveedores recogian costos adicionales admisibles junto a otros costos relacionados a decisiones
tomadas por las empresas durante la etapa de la conversion (es decir, instalacion de equipos de mayor
capacidad en comparacion con los umbrales basicos de referencia, o bien modificaciones a la distribucion
de la planta pagadas por la empresa)®.

52. En la 772 Reunion (de noviembre a diciembre de 2016), el Oficial Superior de Supervision y
Evaluacion present6 el informe final de los proyectos de eliminacion de los HCFC correspondientes al
sector de fabricacion de equipos de refrigeracion y de climatizacién?. EIl informe indico, entre otras
cosas, que la mision no fue capaz de recolectar datos financieros de fiar a nivel de empresa y, por ende,
efectuar un analisis también de fiar.

53. En el Cuadro 2 se recoge un resumen de la aplicacion de los umbrales de relacion de costo a
eficacia vigentes.

Cuadro 2: Umbrales de relacién de costo a eficacia para la eliminacién de los CFC y los HCFC

Planes nacionales de eliminacion de SAO Planes de gestion de eliminacion de los HCFC
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20 parra. 32) (decisiones 60/44, 62/13 y 74/50)
Sector Sustancia Alternativas Sustancia Alternativas Umbral
. N Umbral CE - S
bésica de principales (SEUA/KQ) bésica de principales CE
referencia introducidas referencia introducidas ($EUA/Kg)
Equipos de CFC-12 HFC-134a 13,76 n.c. n.c. n.c.
refrigeracion R-600a
residencial CFC-11 HCFC-141b HCFC-141b | Ciclopentano 7,83
(refrigerante y ciclopentano ()
componentes
para tablero de
espuma de
poliuretano)
Equipos de CFC-12 HFC-134a 15,21 HCFC-22 HFC-32, HC-290, 15,21 (*)
refrigeracion HFC-134a, CO,,
comercial Amoniaco,
(refrigerante y sistemas en
componentes cascada

2 podra encontrarse més informacion en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/57.
2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/9.
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Planes nacionales de eliminacién de SAO
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20 parra. 32)

Planes de gestion de eliminacién de los HCFC
(decisiones 60/44, 62/13 y 74/50)

Sector Sustancia Alternativas Sustancia Alternativas Umbral
bésica de rincipales Umbral CE bésica de rincipales CE
€ | principa (SEUA/Kg) \ _Pprincipa
referencia introducidas referencia introducidas (SEUA/KQ)
CFC-11 HCFC-141b HCFC-141b | Ciclopentano,
ciclopentano al agua, formiato
agua metilico,
dimetoximetano,
HFC-245fa, HFO
reducidos
Espuma rigida de | CFC-11 HCFC-141b 7,83 HCFC-141b | Ciclopentano, 7,83
poliuretano ciclopentano al agua, formiato (*)(**)
(incluyendo agua metilico,
tablero de dimetoximetano,
espuma de HFC-245fa, HFO
poliuretano en reducidos
refrigeradores
comerciales)
Espuma flexible | CFC-11 HCFC-141b 6,23 HCFC-141b | Ciclopentano, 6,23
de poliuretano ciclopentano al agua, formiato ™))
agua metilico,
dimetoximetano,
HFC-245fa, HFO
reducidos
Revestimientos | CFC-11 HCFC-141b 16,86 HCFC-141b | Ciclopentano, 16.86
integrales Ciclopentano al agua, formiato (*)(**)
flexibles agua metilico,
dimetoximetano,
HFC-245fa, HFO
reducidos
Espuma de CFC-12 HFC-134a 8,22 HCFC-22/ HC, CO, 8.22
poliestireno HCEC-142b (*)(**)
extruido
Aerosoles CFC-12/ HC 4,40 HCFC-22/ HC Caso a caso
CFC-11 HCFC-141b | HFC-134a,
HFC-152a,
percloroetileno,
HFO
Extintores Halon Medio sélido 1,48 HCFC-123 Sin proyecto
de extincién aprobado aln Caso a caso
ABC, CO,
Disolventes CFC-113 Limpieza 19,73 HCFC-141b | Isoparafinas Caso a caso
Disolventes TCA térmica, 38,50 n.c. n.c. n.c.
limpieza
acuosa,
tricloroetileno,
HC, otros
Inhaladores de CFC-12/ HFC-134a n.c. n.c. n.c. n.c.
dosis medida CFC-11
(IDM)
Climatizacién de | CFC-12 HFC-134a n.c. n.c. n.c. n.c.
vehiculos
Fabricacion de n.c. n.c. n.c. HCFC-22 R-410A Caso a caso
equipos de HFC-32
climatizacion HC-290
residencial
(climatizacion de
habitacion,
bombas
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Planes nacionales de eliminacion de SAO Planes de gestion de eliminacion de los HCFC
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20 parra. 32) (decisiones 60/44, 62/13 y 74/50)
Sector Sustancia Alternativas Sustancia Alternativas Umbral
. S Umbral CE L N
bésica de principales (SEUA/KQ) bésica de principales CE
referencia introducidas referencia introducidas (SEUA/KQ)
residenciales de
calor)
Fabricacion de CFC-11/ HFC- n.c. HCFC-22 R-410A Caso a caso
otros equipos de | CFC-12 134a/HFC-123 HFC-32
climatizacion y (enfriadores) | (enfriadores) HC-290
de refrigeracion CO,, amoniaco,
(bombas de sistemas en
calor, transporte, cascada
enfriadores,
equipos
industriales)

*Se financiara hasta un maximo del 25 por ciento por encima del umbral de relacion de costo a eficacia para proyectos cuando se
necesite para introducir alternativas de PCA bajo (decision 60/44 f) iv)).

**En el caso de las PYMES del sector de espumas con un consumo inferior a 20 tm, la financiacién maxima podria alcanzar
hasta un 40 por ciento por encima del umbral de relacion de costo a eficacia (decision 74/50 c) iii)).

54, El Fondo Multilateral ha facilitado financiacion para convertir empresas con tecnologias de
HCFC a tecnologias alternativas de bajo PCA en varios proyectos para casi la totalidad de los sectores
catalogados en el Cuadro 2. El Fondo Multilateral también aprob6 en el pasado proyectos para eliminar
el consumo de CFC en sectores que actualmente utilizan tecnologias con HFC y que nunca tuvieron
tecnologias con HCFC. En esto se incluye a varias empresas productoras de equipos de refrigeracion
comercial y residencial que se convirtieron de tecnologias con CFC-12 a tecnologias con HFC-134a; la
conversion de empresas de fabricacion de climatizadores para vehiculos pasando de tecnologias de
CFC-12 a las de HFC-134a; y la conversion de empresas fabricantes de IDM que pasaron de tecnologias
con CFC-11y CFC-12 a tecnologias con HFC-134a. El costo de la conversion de estas empresas varié en
funcién del consumo basico de referencia de sus equipos y de la capacidad de produccidn, la tecnologia
seleccionada y de otras condiciones locales.

55. En lo que respecta al sector de espumas de poliuretano, un gran nimero de empresas utilizan
polioles premezclados CFC-11 en la produccion de espumas. Una situacion similar se dio en la
eliminacion de los HCFC-141b empleados como agente espumante. A raiz de acordarse las directrices
sobre costos para la etapa | de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC (decision 60/44), el
Comité Ejecutivo determind en las decisiones 61/47, 63/15, 66/51% y 68/42 c)*® las condiciones
necesarias para que fuera admisible la financiacion de empresas que emplearan tecnologias con HCFC-
141b presente en polioles premezclados de importacion, incluyendo la incorporacion del tonelaje medio
consumido entre 2007 y 2009 hasta el punto de partida. De igual manera, cabe la posibilidad de que haya
empresas admisibles para financiacion que estén utilizando tecnologias con HFC presentes en polioles
premezclados de importacién. El Comité Ejecutivo puede que estime oportuno decidir si facilitar
financiacién para que estas empresas admisibles para financiacion se conviertan de tecnologias con HFC
presentes en polioles premezclados de importacion que no se notificardn como parte del consumo, y
decidir sobre las condiciones para poder acceder a tal financiacion. Esta decisién puede tomarse
independientemente de la decision relativa a las directrices sobre costos, como fue el caso con las
directrices para costos atinentes a los HCFC.

%8 Con objeto de descontar del punto de partida de un pais para las reducciones del consumo de HCFC el volumen o volumen
medio de HCFC-141b presente en polioles premezclados de importacion respecto del afio o afios en el que se ha establecido
dicho punto de partida.

2 Alentar a los paises pertinentes que operan al amparo del articulo 5 a considerar el establecimiento de un sistema nacional para
el registro de los volimenes de HCFC-141b presentes en polioles premezclados de importacion y/o de exportacion (donde
corresponda) a fin de respaldar la prohibicion de importar HCFC-141b puro, al igual que los presentes en polioles premezclados,
a divulgarlo una vez se hayan convertido todas las empresas de produccion de espumas, y a facilitar la supervision de estas
empresas a fin mantener la eliminacion de HCFC-141b.
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56. A lo largo del periodo de eliminacion de los HCFC, el Comité Ejecutivo aprobo proyectos antes
de haber finalizado la elaboracién de las directrices sobre costos, y abord6 también cuestiones surgidas
durante la ejecucion de los planes de gestion de eliminacién de los HCFC segln fue siendo necesario (es
decir, la decision 63/15 sobre los HCFC-141b presentes en polioles premezclados de importacion). Por
ejemplo, el Comité Ejecutivo aprob6 la financiacion de cuatro proyectos®® de inversién auténomos
relativos a los HCFC a fin de haberlos eliminado para la 592 Reunidn, antes de finalizarse las directrices
sobre costos aplicables a la etapa | en la 60? Reunion. Asi mismo, el Comité Ejecutivo decidid, entre
otras cosas, permitir a los paises que operan al amparo del articulo 5, que asi lo deseen, presentar
solicitudes de financiacion para su etapa Il de los planes de gestion de eliminacién de los HCFC antes de
disponer de una decision sobre los criterios para la financiacion de la etapa Il de los planes de gestién de
eliminacion de los HCFC, dandose por entendido que cualesquiera de tales propuestas se consideraria
partiendo de las directrices vigentes para la financiacion de las etapas | de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC, y que el umbral de financiacién aprobado para la etapa Il no se modificaria con
arreglo a los criterios por adoptar para financiar la eliminacion de los HCFC en el sector de consumo
durante la etapa Il de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC (decision 70/21).

Costos adicionales de explotacion

57. En su 42 Reunién (noviembre de 1992), las Partes crearon el Fondo Multilateral y aprobaron la
lista indicativa de categorias de costos adicionales, con arreglo a lo estipulado en el anexo VIII del
informe de la reunion (decision 1V/18). Al asi hacerlo, las Partes tomaron nota de que la evaluacion de
solicitudes para financiar los costos adicionales de un proyecto dado habra de tener en cuenta una serie de
principios generales, incluido el principio de que la financiacion de los costos adicionales constituye un
incentivo para la adopcién temprana de tecnologias de proteccion de la capa de ozono. Las Partes
tomaron nota también de que los costos adicionales recurrentes (es decir los costos adicionales de
explotacion) son aplicables tan solo durante un periodo de transicion por definir. A este respecto, el
Comité Ejecutivo recibié el mandato de decidir las fechas y plazos apropiados para el pago de los
susodichos costos adicionales a cada sector.

58. Al hilo de dicho mandato, el Comité Ejecutivo ha considerado una diversidad de factores que
influencian la duracion de los costes adicionales de explotacion. EI Comité considerd, concretamente,
gue los costos adicionales constituian un incentivo para adoptar lo antes posible tecnologias alternativas y
gue, por ende, financiar los costos adicionales de explotacién durante un periodo de transicion se
consideré como salvaguardia de aquellas empresas que eliminan su consumo de sustancias controlados
tempranamente para que tras ello no quedaran en desventaja competitiva.

59. Partiendo de estas premisas, el Comité Ejecutivo aprobo la financiacion de los costos adicionales
de explotacion para proyectos cuya duracion ha venido variando de un sector a otro a lo largo del tiempo,
tal y como se describe infra:

a) En lo tocante al subsector de equipos de refrigeracion residencial, se aprobaron las dos
opciones siguientes con objeto de determinar los costos adicionales de explotacion, a
saber: el 10% de los costos adicionales de capital se abonaré por adelantado; o bien, seis
meses de los costos adicionales de explotacion calculados y pagados por adelantado; o
bien, seis meses de los costos adicionales de explotacion calculados con arreglo a los
precios vigentes y pagados por adelantado, o los costos adicionales de explotacion de
todo un afio ajustados con arreglo a los costos reinantes en las fechas del desembolso,
cuando estuviera ya en vigor y funcionando la instalacion modificada, optandose por la
cifra que mayor sea®. Una de las razones para financiar los costos adicionales de
explotacion al 10 por ciento de los costos adicionales de capital fue la de aportar un

% Decisiones 59/29, 59/32 y 59/34; el Comité Ejecutivo aprobé también en esa reunién dos proyectos de demostracion sobre los
HCFC (decisiones 59/30 y 59/31).
# parrafo 167 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/15/45.
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incentivo inmediato y a menudo suficiente para que las empresas acometieran un
proyecto de eliminacion. Asi mismo, una de las razones para financiar por adelantado
seis meses de los costos adicionales de explotacion calculados a los precios vigentes, fue
gue este mecanismo permitiria a la empresa saber, en el momento en que se aprobara el
proyecto, cuénto dinero se habria comprometido para financiar tales costos adicionales de
explotaciéon, lo que podria ser un incentivo para las empresas inseguras de la
incertidumbre de otros célculos de costos;*

b) Aprobo que se tuviera en cuenta un periodo maximo de dos afios para calcular los costos
adicionales de explotacion de todos los proyectos de espumas rigidas de poliuretano,
ajenos a los relacionados con el sector de equipos de refrigeracion residencial
(decisidon 18/8);

C) En el caso de los proyectos en los que una empresa dada optd por cobrar los costos
adicionales de explotacion una vez ejecutado dicho proyecto, tales costos adicionales de
explotacién se calcularon como sigue: en lo tocante a los proyectos del sector de
refrigeracion residencial, el umbral de produccién a emplear para el calculo de los costos
adicionales de explotacion fue el umbral anterior a la preparacion del proyecto, como se
recoge y especifica en la propuesta de proyecto aprobada. En el caso de proyectos con
una multitud de fases que conllevaron una fase de desarrollo y otra por separado para
convertir las instalaciones de produccidn, el umbral de produccion a emplear en el célculo
de los costos adicionales de explotacion fue el de la segunda fase, en la que se
convirtieron las instalaciones de produccion. El consumo de SAO se calculé como el
consumo del afio, o la media de los tres afios justo anteriores a la preparacion del proyecto
de  conversién de segunda  fase (parrafo 32b)  del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20). Respecto de cualquiera otro proyecto de maltiples fases,
los costos adicionales de explotacion se calcularon por separado para cada fase, conforme
a lo prescrito por la decision del parrafo 32 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20,
en tanto en cuanto el umbral general de financiacion destinado a la empresa no supere el
umbral disponible en virtud del umbral méximo de financiacion calculado al emplear el
consumo de SAO que se indicd y recogio en la primera fase del proyecto (decision 21/6);

d) En el caso de los proyectos relativos a la produccion de espumas flexibles (en planchas)
mediante tecnologia de dioxido de carbono liquido, la metodologia para calcular los
costos adicionales de explotacion, o los ahorros, partio de la metodologia aprobada para
utilizarse con los proyectos de cloruro de metileno, es decir, el valor neto actual de cuatro
afios de los costos adicionales de explotacion, donde los costos adicionales de explotacién
por afio se fundamentan en el costo de los productos quimicos necesarios para fabricar los
productos producidos con tecnologia que contiene CFC en el afio anterior a la preparacion
del proyecto, en comparacién con los costos de los productos quimicos necesarios para el
mismo nivel de produccién de los mismos productos fabricados con tecnologia de
dioxido de carbono liquido; las pérdidas adicionales de rendimiento se fundamentaron en
las pérdidas de producto final producido siguiendo el proceso de didxido de carbono
liquido, calculado al 4 por ciento en el primer afio, al 2 por ciento en el segundo afio, y sin
pérdidas en los afios posteriores (decision 24/58);

e) En lo que respecta a los proyectos® generales de eliminacion definitiva, los costos
adicionales de explotacion, o los ahorros, no se incluirdn en los costos del proyecto
(decision 25/50 d) iv)), mientras que los costos adicionales de explotacion relativos al
sector de equipos de refrigeracion para transporte quedaron sin resolver (decision 27/75);

%2 pagina 4 de la version inglesa del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/15/44.
 El Comité Ejecutivo decidi6 que las empresas podrian agruparse en una serie de proyectos generales por separado. El proyecto
final podria pues presentarse como un proyecto general de eliminacién definitiva (decision 25/50 c)).
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f) En lo tocante a los proyectos del sector de usuarios finales de equipos de refrigeracion
comercial, los costos adicionales de explotacién y los ahorros habran de calcularse al
igual que cualquier otros proyectos de equipos de refrigeracion comercial para un periodo
de 2 afios (decision 28/44*%); y

Q) Al respecto de la eliminacion de los HCFC, la practica actual del Comité Ejecutivo es la
de determinar los costos adicionales de explotacion partiendo de una duracién de un afio.
Al examinar una propuesta de proyecto autbnomo del sector de aerosoles, presentada a la
622 reunion, el Comité tomd nota de que en la decisién 60/44 la duracion de los costos
adicionales de explotacion habia sido acordada para un periodo de un afio para la mayoria
de otros sectores®, y decidi6 que los costos adicionales de explotacion para el sector de
los aerosoles habran de determinarse para una duracién de un afio (decision 62/9).

60. Otro factor que el Comité Ejecutivo consider6 a la hora de determinar la duracién de los costos
adicionales de explotacion es que el diferencial entre el costo de sustancias controladas y sin controlar y
el costo de las correspondientes tecnologias tienden a disminuir con el tiempo. Por ejemplo, al considerar
los costos adicionales de explotacion correspondientes al subsector de equipos de refrigeracion
residencial, el Comité Ejecutivo consideré que “la oferta y la demanda de CFC y de sus sustitutos
continuara funcionando contra los usuarios de los CFC. Ello significa que el precio de los CFC
continuara al alza, mientras que el de los sustitutos continuara a la baja” (parrafo 49 del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/13/40).

61. Dado que la diferencia de precio entre las sustancias controladas y no controladas es un
determinante de peso en los costos adicionales de explotacion, otro factor considerado por el Comité
Ejecutivo es que esta diferencia no solo varia con el tiempo sino segun el pais y la region. A fin de
asegurar que el Fondo Multilateral no se utilice para subsidiar impuestos y gravamenes, puesto que seria
una transferencia adicional al Gobierno anfitrion, en vez de facilitar una ayuda a las empresas que
acometan la conversion, el Comité Ejecutivo decidié que el establecimiento de los precios de los
productos basicos en el plano nacional fuera utilizado cuando fuera superior al 20 por ciento del precio en
la frontera regional (decisién 22/25).

62. El Comité Ejecutivo analizé también la cuestion de como vigilar y notificar los costos adicionales
de explotacion. Por ejemplo, tras considerar el informe final sobre la evaluacion de proyectos® del sector
de disolventes, el Comité Ejecutivo decidio, entre otras cosas, pedir que, en la medida de lo posible, las
facturas por las compras de disolventes con SAO por parte de las empresas beneficiarias vayan
certificadas por los organismos de ejecucién, con la cooperacion de las Oficinas Nacionales del Ozono,
para su futura verificacion; y que los organismos de ejecucion a los que asi se les pida informen en los
informes de terminacion de proyectos sobre los ahorros que se deriven de menores costos adicionales de
explotacién y/o de ahorros adicionales de explotacion mas elevados de lo anticipado y aprobado
(decision 35/10). Partiendo de un examen inicial por parte de la Secretaria, los informes de terminacion
de proyectos presentados hasta la fecha incluyen una informacion insuficiente para poder determinar el
nivel de los costos adicionales de explotacion o de ahorros que se deriven de la ejecucion del proyecto. El
Comité Ejecutivo decidié limitar la flexibilidad que tendrian los paises para asignar fondos aprobados
desde los costos adicionales de capital a los costos adicionales de explotacién (pero no viceversa).

63. Como caso concreto, el Comité Ejecutivo decidié que para la etapa | de los Planes de gestion de
eliminacion de los HCFC los costos adicionales de explotacion correspondientes al sector de produccion

* En la 28 Reunién (julio 1999), el Comité Ejecutivo aprob directrices para la eliminacién de SAO en el sector de usuarios
finales de equipos de refrigeracion comercial por un periodo inicial de 18 meses. Hasta que se realice el examen, habra que
otorgar prioridad a los proyectos de conversion de almacenes en frio de los sectores agricola, pesquero u de otros sectores de las
cadenas de alimentos importantes para las economias de los paises en cuestion.

% parrafo 39 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/62.

% UNEP/OzL..Pro/ExCom/35/12.
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de espumas se consideraria a 1,60$EUA/kg métrico para HCFC-141b, y a 1,408EUA/kg métrico para
HCFC-142b, para el subsector de equipos de climatizacion a 6,30$EUA/kg métrico y para el subsector de
equipos de refrigeracion comercial a 3,80-EUA/kg métrico. Ademas, los paises tendrian la flexibilidad de
poder asignar los fondos aprobados de los costos adicionales de explotacion a los costos adicionales de
capital y de asignar hasta el 20 por ciento de la financiacion aprobada de los costos adicionales de capital
a los costos adicionales de explotacion, en tanto en cuanto el empleo de dicha flexibilidad no altere la el
objetivo al que estaba destinado el proyecto. Toda asignacién se notificard al Comité Ejecutivo
(decision 60/44, parrafo f) iii)). Esta decision se reafirmé para la etapa Il de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC en el parrafo c) ii) de la decision 74/50. Ademas, en lo que respecta a la etapa
Il de los proyectos de espumas de poliuretano que hacen la transicion a tecnologias alternativas de bajo
PCA, se considerarian costos adicionales de explotacion de hasta 5/kg métrico, y de quedar patente que
las tecnologias alternativas de bajo PCA con costos adicionales de explotaciéon a este nivel no fueran
factibles, se financiarian costos adicionales de explotacion méas elevados para que las PYMES
introdujeran tecnologias de bajo PCA (decision 74/50 c) vi)).

64. En su 772 Reunion, en el contexto del documento Resefia de las cuestiones identificadas durante
el examen de proyectos,® el Comité Ejecutivo examind la cuestion de la fabricacion temporal de equipos
de refrigeracién y climatizacién con tecnologia de bajo PCA en empresas que recibieron financiacion para
la conversion a tales tecnologias. En el transcurso del debate, los miembros manifestaron su
preocupacion respecto de los retos a los que se enfrentan las empresas durante la conversion a tecnologias
de bajo PCA seleccionadas, el hecho de que los casos fueran de naturaleza provisional, y sobre como se
abonaron los costos adicionales de explotacion. ElI Comité Ejecutivo decidié posteriormente, entre otras
cosas, abonar los costos adicionales de explotacion que hubieran sido aprobados para las empresas de
fabricacion hasta que se hubiera verificado que realmente fabricaban productos y/o equipos sirviéndose
de la tecnologia aprobada (decision 77/35).

Actividades de asistencia técnica

65. El Comité Ejecutivo adoptd los criterios de admisibilidad de proyectos para financiacion en su
32 Reunién, fundamentandose en la decisién 11/8 y en el anexo | de la 22 Reunion de las Partes, indicando
que los proyectos que no fueran de inversion de capital también serian admisibles para financiacion en
virtud del Fondo, incluida la asistencia técnica. Desde aquellas fechas, los proyectos de asistencia técnica
han recibido financiacidn en practicamente todos los sectores de consumo de SAO.

66. Ademas de la asistencia técnica facilitada mediante proyectos individuales, los proyectos de
inversion incluyen un elemento componente de asistencia técnica, capacitacion y ensayo que se
contabilizan como costos adicionales de capital. Esta asistencia técnica esta destinada a sustentar que la
empresa beneficiaria adopte la tecnologia y su cuantia oscila segun el tipo de proyecto y el calibre de la
empresa. Las propuestas de proyecto para empresas de mayor envergadura incluyen lineas
presupuestarias especificas para asistencia técnica, capacitacion y ensayo en cada empresa, mientras que
en el caso de empresas mas pequefias podria aprobarse un componente de asistencia técnica en el que
podrian englobarse varias de ellas.

67. Hay algunos casos en los que ademas de los proyectos de inversion se ha aprobado un
componente de asistencia técnica como respaldo a las conversiones, atajando principalmente la totalidad
del sector o subsector de un pais, contabilizandose todo en el marco de la relacién de costo a eficacia.
Los ejemplos que siguen ilustran el tipo de actividades financiadas como parte de una asistencia técnica
durante la ejecucion de los planes de gestion de eliminacién de los HCFC:

a) La etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC para Tailandia incluy6
actividades de asistencia técnica en los sectores fabricacion de espumas de poliuretano y

3" UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/26 y Add.1.
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de equipos de refrigeracion y de climatizacion. En lo tocante al sector de espumas de
poliuretano, los proveedores de sistemas recibieron asistencia técnica para crear
formulaciones y facilitar la transicién a tecnologias alternativas y para eliminar 4,4
toneladas PAO en 53 microempresas. En el caso del sector de equipos de climatizacion la
asistencia técnica fue facilitada para abordar impedimentos técnicos y reglamentarios
antes de que los equipos de climatizacion con HFC-32 pudieran ser introducidos en
Tailandia (es decir, para revisar los reglamentos sobre seguridad/proteccion y los
desempefios a fin de poder introducir en el mercado local los equipos de climatizacion de
funcionamiento por HFC-32, adquirir conocimientos técnicos sobre instalaciones y
establecer practicas iddneas en las mismas). En lo que se refiere al sector de equipos de
refrigeracion, la asistencia técnica la aportd un fabricante de compresores con objeto de
fabricar compresores de bajo PCA (HC-290 y CO,) destinados al sector de equipos de
refrigeracion comercial. Las actividades de asistencia técnica relativas a los sectores de
equipos de refrigeracion y de climatizacion llevé a una reduccion del consumo remanente
admisible para financiacion de 10,85 toneladas PAO, partiendo de las premisas de que
estas actividades Ilegarian en su momento a contribuir a la sustitucion del HCFC-22; y

b) En lo tocante a la etapa | y a la etapa Il del plan de gestién de eliminacion de los HCFC
para China, dado el elevado grado de consumo de HCFC en todos los sectores de
fabricacion, ademas de la conversidn individual de empresas a tecnologias alternativas sin
HCFC, cada uno de los planes sectoriales incluyeron actividades de asistencia técnica
para sustentar la conversion de las empresas y para facilitar la introduccién de tecnologias
alternativas en los diversos sectores. Las actividades de asistencia técnica de la etapa 1%
incluyeron, entre otras cosas, a saber: la asistencia técnica a los proveedores de sistemas
para desarrollar polioles con HC premezclados; la capacitacion en tecnologias alternativas
para sustentar la conversion de un gran nimero de PYMES; el desarrollo de normas sobre
el disefio seguro y el funcionamiento de instalaciones de produccion de espumas de
poliuretano con HC; la elaboracién de un manual de produccién segura de espumas de
poliestireno extruido mediante tecnologia de CO,; la asesoria técnica a la Oficina de
Cooperacion Economica Extranjera (FECO), las mesas locales de proteccion
medioambiental y agencias de auditorias para ejecutar proyectos in situ y verificaciones
de seguridad/proteccién; formulacidn y revision de normas técnicas y de directrices sobre
productos a base de espumas de poliestireno extruido; las actividades de incremento de la
concienciacion para respaldar la transicion a tecnologias alternativas y sus adopcién por
parte del mercado; la capacitacion de las autoridades para poder gestionar la eliminacion
de HCFC-141b en el sector de disolventes; asi como el numero de actividades de
investigacion en cada sector, lo que se describira en la siguiente seccion.

68. Si bien el nivel de financiacion para el sector de produccion ha venido determinado hasta la fecha
por el cierre de instalaciones (véase infra la seccion sobre el sector de produccidn), la aprobacion del plan
de gestion de eliminacion del consumo en el sector de produccion de HCFC para China ha incluido
también financiacion para asistencia técnica, que incluia los costos de supervision/vigilancia, verificacién,
desarrollo de politicas-normativas, coordinacion con las partes interesadas y las autoridades pertinentes
del Gobierno, estudio de la repercusion en el medio ambiente del cierre de las instalaciones, investigacion
y desarrollo de normas para las alternativas a los HCFC; capacitacion de funcionarios en la
supervision/vigilancia de produccion ilegal; establecimiento de un sistema de gestidn de la informacion; y
concienciacion y publicidad. En el transcurso de la implantacion, se incluyeron los resultados de una
investigacion sobre tecnologias de conversion/pirolisis de HFC-23, una investigacion sobre los
mecanismos y la fiabilidad técnica de reducir el régimen de generaciéon de HFC-23 en la produccion de

38 UNEP/OzL.Pro/ExCom/76/25.
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HCFC-22*, y los resultados de la investigacion de tecnologias alternativas de bajo PCA, que podrian
considerarse como “asistencia técnica” o como “investigacion y desarrollo.”

69. La lista indicativa de categorias de los costos adicionales incluye, en el caso de los usuarios
finales, el “costo de facilitar asistencia técnica para reducir el consumo y emision involuntaria de SAO”.
Algunas de estas actividades estan relacionadas con el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion. La asistencia técnica facilitada a paises de bajo consumo, el cual se centra exclusivamente
en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién, se tiene en cuenta en la financiacion
aprobada conforme a la decision 60/44 correspondiente a la etapa | y en la decision 74/50 para la etapa Il
de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC. Las actividades de asistencia técnica necesarias en
el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién se describen infra en la seccion que
trata del sector de servicio y mantenimiento.

Investigacion y desarrollo, cuando sea menester para adaptar y optimizar las alternativas con PCA bajo
o nulo a los hidrofluorocarbonos

70. La lista indicativa de categorias de los costos adicionales incluye el “costo de investigacién y
desarrollo” (parrafo b) v)) y el “el costo la investigacion para adaptar la tecnologia a las circunstancias
locales” (parrafo a) i) y iii)). Ademas de todo ello, al considerar los usos analiticos y de laboratorio de las
SAO, en su 72 Reuniodn (diciembre de 1995), las Partes instaron a las Partes que no operan al amparo del
articulo 5 a facilitar la financiacion en el marco de sus propios paises y de forma bilateral para que las
Partes que si operan al amparo de dicho articulo puedan acometer la investigacion y el desarrollo
necesarios y las actividades destinadas a las tecnologias SAO para fines analiticos y de laboratorio
(decision VI11/11).

71. En la 82 Reunion, (octubre de 1992), el Comité Ejecutivo decidio que las propuestas relativas a la
investigacion y desarrollo sobre sustitutos e instalaciones de produccion de equipos para el reciclado y la
destruccion pueden considerarse caso a caso en tanto en cuanto los costos en los que se incurra sean de
caracter adicional (parrafo 108 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/8/29).

72. De conformidad con la lista indicativa de categorias de costos adicionales, el Comité Ejecutivo
financio la investigacion y el desarrollo como parte de la asistencia técnica. En realidad, la Secretaria
toma nota de que en una gran cantidad de casos es dificil distinguir entre actividades que se han
considerado tradicionalmente en el marco de “asistencia técnica” en contraposicion a las que lo han sido
en el de la “investigacion y desarrollo”. Por ejemplo, la asistencia técnica para optimizar y adaptar
formulaciones en los sectores de aerosoles (incluyendo a los IDM) y de espumas, es una forma de
investigacion y desarrollo. De igual forma, las conversiones de los fabricantes de compresores a las
tecnologias alternativas y la conversion de empresas de fabricacion de equipos de refrigeracion y de
climatizacion (tanto comerciales como residenciales) a las alternativas inflamables han incluido
financiacion para la fabricacion de prototipos, ensayos y pruebas, asi como sistemas, componentes y
redisefio de procesos.

73. Durante la eliminacién de los CFC, las tecnologias alternativas empleadas en los paises que
operan al amparo del articulo 5 siguieron en su mayor parte la ruta de las tecnologias adoptada en los
paises que no operan al amparo del articulo 5, por lo que hubo un ndmero limitado de proyectos de
investigacion y desarrollo financiado en los paises que operan al amparo del articulo 5. Durante la
eliminacion de los HCFC, las tecnologias alternativas de bajo PCA que aportaron beneficios al climay a
la capa de ozono, conforme a la decision XI1X/6, fueron sopesadas en el transcurso de la aprobacion de los
planes de gestion de eliminacion de los HCFC, incluso en aquellos casos en los que tales tecnologias no
se habian empleado extensamente en los paises que no operan al amparo del articulo 5. Por ejemplo,
algunas de las primeras conversiones realizadas en los paises que operan al amparo del articulo 5, en el

% parrafos 22 y 36 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9.
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marco del sector de equipos de climatizacion de habitaciones que pasaron a una tecnologia con HC-290,
incluyeron investigacion y desarrollo a fin de optimizar las tecnologias en cuestion.

74. La etapa | del plan de gestién de eliminaciéon de los HCFC para China incluyd, por ejemplo,
investigacion sobre la optimizacion relativa al uso de la tecnologia de CO, y del etanol en el sector de
produccién de espumas de poliestireno extruido (incluido el uso de agentes de nucleacién de carbonatos
en la produccién de espumas de poliestireno extruido; ensayos sobre expansion secundaria de espumas y
de formacion de espumas por moldeo horizontal al vacio horizontal; asi como ensayos sobre agentes de
combustién lenta alternativos); investigacion sobre tecnologias alternativas de bajo PCA en el sector de
espumas de poliuretano para evaluar la eficacia de implementar las conversiones en la produccion de
espumas y la disponibilidad de las materias primas en el mercado; investigacion para fomentar
alternativas de bajo PCA en el sector de equipos de climatizacion de habitaciones, incluidos experimentos
y evaluaciones de riesgos al respecto de fugas de HC-290 partiendo de las concentraciones,
emplazamientos y distribucién de HC-290 fugado de un equipo de climatizacion en una sala con muebles;
caracteristicas de la combustion de unidades de exteriores y de interiores; efectividad de la mitigacion de
riesgos mediante medidas de seguridad/proteccion; optimizacion de desempefios de compresores con
HC-290 partiendo de un uso reducido de lubricantes; reduccion de la carga mediante el uso de tecnologia
de microcanal; e investigacion sobre el refrigerante R-161 en equipos de refrigeracion y climatizacién de
mayor capacidad, desarrollo de compresores y accesorios, y cuestiones conexas a la seguridad/proteccion,
asi como sobre los cddigos de eficiencia actuales y las normas sobre los usos de refrigerantes.

75. La etapa Il del plan de gestion de eliminacion de los HCFC de China incluy6 asi mismo una
diversidad de actividades de investigacion, incluyendo la continua investigacién y desarrollo de normas
técnicas y de seguridad/proteccion relacionadas con las tecnologias alternativas inflamables; investigacion
y desarrollo de tecnologias para el disefio de productos y nuevos requisitos para componentes cuando se
empleen alternativas; investigacion para mejorar los desempefios de los productos a fin de cumplir con las
normas; investigacion y evaluacion de tecnologias alternativas; desarrollo de tecnologias de aplicacion
(por ejemplo, refrigerantes naturales en entornos de altas temperaturas ambiente, investigacion sobre la
seguridad de funcionamiento de los productos, eficiencia energética y desempefio); ensayos y estudios
para sustentar la revision potencial de normas internacionales; e investigacion para mejorar la aplicacion y
eficiencia de tecnologias alternativas, desarrollar directrices a su respecto y fomentar el uso seguro de las
tecnologias alternativas.

76. El Comité Ejecutivo ha financiado también proyectos de demostracion sobre tecnologias
alternativas de bajo PCA en contraposicion a las de HCFC, que, por naturaleza, son proyectos de
investigacion y desarrollo®. Una de las cuestiones que el Comité Ejecutivo ha tenido en cuenta en
relacién a la investigaciéon y el desarrollo es la cuestién de quién posee la propiedad intelectual que
pudiera derivarse de los proyectos financiados por el Fondo Multilateral.

Costos de las patentes y los disefios, y costos incrementales de las regalias, cuando sea necesario y eficaz
en funcién de los costos;

77. La lista indicativa de categorias de costos adicionales incluye el “costo de patentes y disefios y los
costos adicionales de regalias” como parte del costo de conversion de las actuales instalaciones de
produccidn (parrafos a) i)) y el uso de la manufactura como una mercancia intermedia (parrafo b) i)). Los
costos de las patentes se consideran también en varias directrices del sector (es decir, sistemas de dioxido
de carbono liquido como tecnologia alternativa a la de CFC-11 en los procesos de fabricacion del sector
de espumas de poliuretano, tecnologia de hielo seco como alternativa al CFC-11 en la expansién de
produccién de tabaco, uso de las formulaciones de HFC-134a cual alternativa a las of CFC en la
fabricacion de los IDM).

0 En el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6 se recoge una descripcion de todos los proyectos de demostracién aprobados
hasta la fecha por el Comité Ejecutivo.
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78. Los costos de patentes o regalias han sido explicitamente sufragados por el Fondo Multilateral tan
solo en el caso de algunos proyectos del sector de consumo. En tales casos, los volimenes de
financiacién abonados por transferencia de tecnologia o licencias fue negociado con los proveedores y
aprobado por el Comité Ejecutivo conforme a los umbrales vigentes de relacion de costo a eficacia, segin
fuera necesario. En el caso del sector de produccion, dado que los proyectos se centraron en el cierre de
cadenas de produccion, los costos financiados por el Fondo han correspondido mayormente a la pérdida
de ingresos por parte de estas instalaciones y no a los costos de las patentes.

79. En los casos en los que los costos de las patentes los ha pagado explicitamente el Fondo
Multilateral son, a saber: dos conversiones de instalaciones de fabricacion de equipos de refrigeracion en
Tailandia, en las que los honorarios por transferencia de tecnologia fueron pagados a Sanyo Japan y a
KKC por los disefios nuevos de equipos refrigeradores sin CFC y por nueva tecnologia desarrollada para
compresores con HFC-134a; un proceso de fabricacion de caucho clorado en la India cuyos sistemas se
convirtieron de tetracloruro de carbono a sistemas acuosos en los que la transferencia la pag6 la empresa
propietaria de la patente del proceso; proyectos de expansion de tabaco en China, Indonesia y Filipinas,
para los que hubo que pagar regalias al tenedor de la patente del proceso de expansion de tabaco a base de
hielo seco en vez de usar CFC-11; el proyecto de demostracion de CO, supercritico por rociado en
Colombia, en el que los honorarios por transferencia tecnoldgica se pagaron al tenedor de la patente;
proyectos para reemplazar el consumo de CFC-11 con tecnologia de diéxido de carbono liquido en la
produccién de espumas flexibles de poliuretano (en planchas en varios paises, lo que incluyd un honorario
por licencia por cada maquina; y los proyectos para reemplazar el consumo de los CFC con HFC-134a en
la fabricacién de IDM en varios paises, 1o que incluyd el pago de un honorario por transferencia de
tecnologia a las empresas farmacéuticas o de componentes que desarrollaron las formulaciones del
producto y aportaron la experiencia técnica para las conversiones.

80. Aunqgue el nimero de casos en los que los costos de las patentes fueron explicitamente abonados
es bajo, los costos de las patentes han sido también cubiertos por el Fondo Multilateral indirectamente,
dado que pueden incluirse entre los costos de otras categorias, por ejemplo, el precio de los equipos
pagado como costos adicionales de capital para convertir empresas fabriles, el precio de los sistemas de
espumas de poliuretano y las tecnologias alternativas a las de SAO incluidos como parte de los costos
adicionales de explotacidn de proyectos de conversion o de asistencia técnica.

81 Las Partes debatieron la cuestion de patentes y regalias durante su examen de la Enmienda de
Kigali. Hay varios estudios, incluyendo los de la Secretaria del Ozono*! y los del Center for Climate and
Energy Solutions®, que presentan un andlisis de los costos de las patentes en el marco del Fondo
Multilateral. De estos estudios parece desprenderse que, dado que el Fondo se centra en hacer uso de las
opciones de mejor relacion de costo a eficacia para favorecer las tecnologias de valia demostrada y en el
retardo de tiempo antes de que los paises que operan al amparo del articulo 5 tengan que efectuar
reducciones, cabe la posibilidad de que las patentes hayan expirado antes de que las tecnologias
pertinentes hayan sido transferidas. En otros casos, el Fondo no ha incurrido en tales costos porque la

41 “Briefing Note on Intellectual Property Rights and the Protocolo de Montreal: past practices and current challenges,” UNEP
Secretaria del Ozono, Abril de2016. A encontrar en: http://conf.montreal-protocol.org/meeting/oewg/oewg-
37/presession/Background_documents/Briefing_note_on_IPR.pdf

42 “patents and the Role of the Fondo Multilateral,” Center for Climate and Energy Solutions, octubre de 2015. Este estudio se
presentd en una reunion auxiliar de las reuniones 362y 372 del Grupo de trabajo de composicién abierta de las Partes y podra
encontrarse en: http://conf.montreal-protocol.org/meeting/oewg/oewg-37/events-publications/Observer%20Publications/patents-
role-multilateral-fund.pdf. “10 Myths about Intellectual Property Rights and the Montreal Protocol,” Center for Climate and
Energy Solutions, julio de 2016. Este estudio se presentd en una reunion auxiliar de la 372 Reunién del Grupo de trabajo de
composicion abierta de las Partes y podra encontrarse en: http://conf.montreal-protocol.org/meeting/oewg/oewg-37/events-
publications/Observer%20Publications/ten-myths-about-intellectual-property-rights-montreal-protocol.pdf. ~ “Status of Legal
Challenges: Patents Related To The Use Of Hfo-1234yf In Auto Air Conditioning,” Center for Climate and Energy Solutions,
Julio de 2016, podra encontrarse en:
https://www.google.ca/url?sa=t&rct=j&g=&esrc=s&source=web&cd=2&cad=rja&uact=8&ved=0ahUKEwjxoKrTgqsLSAhUT9
WMKHY TOD5cQFgghMAE&url=https%3A%2F%2Fwww.c2es.org%2FdocUploads%2Fstatus-of-legal-challenges-07-
2016.pdf&usg=AFQjCNH121RaY OXNLxdFADSANHbXqgQdWg&sig2 =6kOY kiXX33RLcAzq0b8PEwW.
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tecnologia que se estaba introduciendo ya estaba en el dominio publico, bien porque no existia patente o
porque las patentes no se habian registrado en el pais en el que se utilizan, o porque el propietario de la
tecnologia la habia puesto gratuitamente a disposicion del pablico.

Costos de la introduccion segura de alternativas inflamables y téxicas

82. Antes de la aceleracion de la eliminacién de los HCFC, el Comité Ejecutivo ya habia convenido
en varias decisiones introducir tecnologias alternativas inflamables, en concreto los HC. En su
162 Reunion (marzo de 1995), el Comité Ejecutivo reconocié que habia casos de proyectos de
refrigeracion residencial con tecnologias de HC en los que los costos de proveer equipos de seguridad era
considerable y acorddé que a la hora de calcular la relacion de costo a eficacia de tales proyectos, los
costos relativos a la seguridad deberan identificarse y deducirse del costo total del proyecto antes de
proceder a calcular la relacion de costo a eficacia del proyecto. Tales costos se tendrian en cuenta, sin
embargo, a la hora de determinar el nivel de costos del proyecto y la financiacion necesaria (parrafo 32
del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20).

83. En su 172 Reunion (julio de 1995), el Comité Ejecutivo, reconociendo el mayor costo de las
tecnologias de HC, fundamentalmente por los factores de seguridad, y deseando asegurar un grado de
igualdad entre las opciones tecnoldgicas congruente con dicha decisién, decidid, entre otras cosas, que al
efecto del calculo del valor de la relacién de costo a eficacia de los proyectos que utilicen tales
tecnologias, el numerador se reducira en hasta un 35 por ciento. Estaba previsto que estas cifras se
ajustaran a la luz de la experiencia y de un estudio sobre cuestiones de seguridad que habria de efectuar la
Secretaria (decisién 17/14).

84. En su 202 Reunidn (octubre de 1996), el Comité Ejecutivo decision, entre otras cosas, y en lo
tocante a los proyectos de refrigeracion residencial, que habia un incremento tanto de los costos de capital
como del costo total por unidad en todas las tecnologias de HC en comparacion con las tecnologias con
HCFC/HFC (el incremento de capital méas los costos de explotacion oscild entre el 15,6 por ciento al
55,1 por ciento para proyectos de diferentes categorias); y que reducir el numerador en hasta un 35 por
ciento era suficiente para mantener la paridad entre las opciones tecnologicas con HCFC-141b/HFC-134a
y ciclopentano/HFC-134a en el marco del sector de equipos de refrigeracién residencial. En lo tocante a
proyectos de equipos de refrigeracién comercial y a otros de fabricacion de espumas de poliuretano, no
era necesario introducir un factor de descuento o reduccidon con objeto de justificar los costos de
seguridad relativos a una seguridad adicional necesaria por causa de la tecnologia, dado que, por término
medio, los proyectos con tecnhologia de HC ya se encontraban por debajo del umbral de relacion costo
eficacia del sector, por lo que no estarian en desventaja por la consideracion de financiacion
(decision 20/45).

85. En su 232 reunién (noviembre de 1997), el Comité Ejecutivo decidid, entre otras cosas, que todas
las normas de seguridad deberan observar las normas internacionales, siempre que éstas sean mas
estrictas que las normas del pais en cuestion (la aplicacion practica de las normas ya establecidas se
fundamentara en las normas y practicas del sector en paises europeos; y los proyectos se elaboraran y
examinaran partiendo de este principio) (decisién 23/18).

86. En su 252 Reunion (julio de 1998), el Comité Ejecutivo decidi6 aprobar un Estudio de costos
sobre la seguridad de la tecnologia con HC* que present6 la Secretaria para uso de los organismos de
gjecucion a guisa de orientacidn, por parte de las empresas emplazadas en los paises que operan al amparo

** UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/54. El informe lo elaboré un asesor reputado del sector para evaluar los costos de seguridad
atinentes a la conversidn de la produccidn de equipos de refrigeracion residencial a la tecnologia con HC teniendo en cuenta las
normas internacionales y las normas y préacticas del sector vigentes en los paises europeos. El informe abordd las normas de
seguridad, la situacion del umbral basico de referencia en el marco de la empresa, los principios de seguridad, la clasificacion de
zonas peligrosas, los aspectos de la conversion y los costos relativos a la seguridad.
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del articulo 5 como preparacion de proyectos de inversion y por parte de la Secretaria a fin de analizar los
proyectos presentados (decision 25/47).

87. En el transcurso de la eliminacion de HCFC, se introdujo la decision 60/44 f) iv) por la que se
promulgé que se proveia una financiacion de hasta un 25 por ciento méas elevada que los umbrales si se
introducian tecnologias alternativas de bajo PCA que se han venido utilizando fundamentalmente para
facilitar el uso en empresas de mediano tamarfio con tecnologias HC, haciendo observar que la disposicion
se refiere a todas las tecnologias alternativas con PCA bajo. Esta disposicion se mantuvo en la
decision 74/50 c) iii) para la etapa Il de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC. Ademas, en su
decision 74/50 c) iii) el Comité Ejecutivo aportd un mayor incentivo para alentar a la transicion a
tecnologias alternativas de bajo PCA al subvencionar con un maximo de hasta el 40 por ciento por encima
del umbral de la relacion costo a eficacia cuando en las PYMES del sector de produccién de espumas con
un consumo inferior a 20 tm se introduzcan tecnologias alternativas de bajo PCA. Partiendo de la etapa Il
de los planes de gestién de eliminacion de los HCFC examinados, las PYMES de produccién de espumas
de poliuretano han utilizado esta disposicion para introducir tecnologias alternativas no inflamables de
alto costo (es decir, con HFO) en vez de cubrir los costos de seguridad correspondientes a los agentes
espumantes inflamables que, por lo general, solo utilizan las empresas de mayor calibre.

Sector de produccion

Pérrafo 15b), decision XXV1I1/2: ““En relacion con el sector de la produccion:

)] Pérdida de beneficios por cierre o clausura de las instalaciones de produccién, asi como
por reduccién de la produccion;

i) Indemnizacion a los trabajadores desplazados;
iii) Desmantelamiento de las instalaciones de produccién;
iv) Actividades de asistencia técnica;

V) Investigacion y desarrollo relacionados con la produccion de alternativas con PCA bajo o
nulo a los hidrofluorocarbonos, con miras a reducir los costos de las alternativas;

Vi) Costos de patentes y disefios o costos incrementales de las regalias;

vii) Costos de conversion de las instalaciones para producir alternativas con PCA bajo o nulo
a los hidrofluorocarbonos, cuando sea técnicamente viable y eficaz en funcion de los
Costos;

viii)  Costos de reduccién de las emisiones de HFC-23, un subproducto de los procesos de
produccién de HCFC-22, bien rebajando la tasa de emisiones durante el proceso al
destruir la sustancia en el gas residual o bien recuperandola y transforméandola en otras
sustancias quimicas ambientalmente seguras. Estos costos deberian ser financiados por el
Fondo Multilateral a fin de cumplir las obligaciones de las Partes que operan al amparo
del parrafo 1 del articulo 5 que se especifican en la Enmienda;

Informacién pertinente facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la
decision 77/59 c)

88. El Gobierno de Argentina indicd que la aprobacién de las directrices sobre la financiacion relativa
a los HFC no excluira la aprobacidon de las actividades de reduccién de HFC, especialmente en el caso de
las emisiones de HFC-23 que habran de eliminarse para 2020. La medida mas importante seria la de
acordar las directrices de produccion relativas a los HCFC y a los HFC y asegurar la financiacion sin
demora a las plantas de proceso cambiante destinadas al cierre/conversién. La forma maés efectiva de
reducir el subproducto HFC-23 es cerrar la produccion de HCFC-22 y facilitar orientaciones y la
suficiente financiacion a tal efecto. La reduccion de las emisiones de HFC-23, un subproducto derivado
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del proceso de produccion de HCFC-22, mediante la reduccion de su régimen de emision en el proceso,
destruyéndolo de la emision de gas, o recogiéndolo y convirtiéndolo en otros productos quimicos seguros
para el medio ambiente, lo financiard el Fondo Multilateral, para cumplir con las obligaciones de los
Paises que operan al amparo del articulo 5 especificado en la Enmienda sobre los HFC.

89. El Gobierno de Alemania tomé nota de que los costos del sector de produccién admisibles para
financiacion incluyen: la pérdida de beneficios por cierre o clausura de las instalaciones de produccion,
asi como por reduccién de la produccién, indemnizacién a los trabajadores desplazados,
desmantelamiento de las instalaciones de produccidn, actividades de asistencia técnica, Investigacion y
desarrollo para reducir los costos de las alternativas, costos de patentes y regalias, y costos de conversion
a alternativas de PCA bajo o nulo; y que cuestiones similares estan actualmente siendo consideradas al
respecto de los HCFC por parte del subgrupo de produccion. El Gobierno pregunté como gestionar el
cruce informativo entre las directrices para los HCFC y los HFC e indicd pedir a China y a otros
productores que faciliten informacion sobre las opciones de destruccién de HFC-23 puede requerir una
verificacion independiente.

90. Ademés, los miembros de Alemania, Argentina y el Japon del Comité Ejecutivo facilitaron
también informacion relacionada con el subparrafo viii) de la decision XXVII11/2, lo cual se recoge en el
documento titulado Aspectos clave relacionados con las tecnologias de control del subproducto HFC-23*,

Decisiones y practicas previas del Comité Ejecutivo

91. La 72 Reunion de las Partes (diciembre de 2005) decidié que la determinacion de los costos
adicionales elegibles para proyectos de eliminacion gradual en el sector de produccion debe ser
compatible con el inciso a) del parrafo 2 de la lista indicativa de costos adicionales y basarse en las
conclusiones de las directrices del Comité Ejecutivo sobre eliminacion gradual en el sector de produccion
(decision VI11/9, parrafo 5), a saber:

a) Costos de conversion de las instalaciones vigentes:

i) Costos de las patentes y los disefios, y costos incrementales de las regalias;
i) Costo del capital para la conversion;
iii) Costo de la nueva formacion del personal, asi como costos de la investigacion para

adaptar la tecnologia a las circunstancias locales;

b)  Costos derivados de jubilaciones anticipadas o paro forzoso, teniendo en cuenta toda
orientacion del Comité Ejecutivo respecto de las fechas limite apropiadas:

i) de la capacidad productiva anteriormente empleada para producir sustancias
controladas partiendo de disposiciones vigentes y/o enmendadas o ajustadas del
Protocolo; y

i) alli donde dicha capacidad no se sustituya por las alternativas convertidas o por

nueva capacidad de produccion;
C) Costo de establecimiento de nuevas instalaciones de produccion para sustitutos de
capacidad equivalente a la perdida cuando las instalaciones se convierten o desguazan,
incluyendo:

i) Costos de las patentes y los disefios, y costos incrementales de las regalias;

# UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9.
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i) Costo del capital; y

iii) Costo de la nueva formacion del personal, asi como costos de la investigacion para
adaptar la tecnologia a las circunstancias locales;

d)  Costo neto de explotacidn, incluido el costo de las materias primas; y
e) Costo de la importacion de sustitutos.

92. Los costos adicionales por la reduccion de los HFC como se indico anteriormente han mantenido
las categorias de todos los costos aprobados en la 42 Reunion. Ademas, el costo de reducir las emisiones
de HFC-23 se afiadid a la lista. En su respuesta a la (decision 77/59 b) iii)), la Secretaria elabor6 el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/9 en el que se recogié la informacion preliminar relativa a las
técnicas de control del subproducto HFC-23.

93. A fecha de hoy, el proceso por el que los proyectos de eliminacion en el sector de produccién han
venido siendo analizados y aprobados por el Comité Ejecutivo se ha diferenciado del proceso empleado
en el sector de consumo. De conformidad con las practicas y procedimientos estipulados en la
decision 19/36, cada uno de los paises productores que operan al amparo del articulo 5 facilitan datos
preliminares e informa al Comité Ejecutivo ocho meses antes de estar listo para presentar sus planes de
eliminacion del sector; seguidamente, el Comité Ejecutivo encarga una auditoria técnica del sector de
produccidn en coordinacién con la preparacion del plan sectorial elaborado por el organismo de ejecucion
pertinente al caso. Los resultados de la auditoria técnica, que habran de incorporarse al plan sectorial,
sirven de referencia para el examen de dicho plan. Tras el examen por parte de la Secretaria, el plan pasa
a ser considerado por el subgrupo del sector de produccién, que es un grupo constituido por el Comité
Ejecutivo. De asi ser necesario, las auditorias técnicas adicionales pueden encargarse para abordar
cuestiones o temas especificos. El plan se examina partiendo de la auditoria técnica, y de conformidad
con la lista indicativa de los costes admisibles para financiacion. Al tiempo que la lista indicativa de los
costes admisibles para financiacion incluye el costo de la conversidn de las instalaciones de produccion
vigentes para producir sustitutos, ademas de los costos de establecer nuevas instalaciones de produccién
para sustitutos de capacidad equivalente a la capacidad perdida cuando las plantas se convirtieron o
desguazaron, incluyendo el costo de las patentes y disefios y el costo adicional de las regalias, el Comité
Ejecutivo ha facilitado siempre, hasta la fecha, la financiacion para el sector de produccion
fundamentandose en el cese de produccion de la sustancia controlada, que por las circunstancias
consideradas fue la opcién mas eficiente y de mejor relacidn costo eficacia. El costo del cierre incluye la
pérdida de beneficios, la indemnizacién a los trabajadores desplazados, el costo de desmantelar las
instalaciones, y demas costos conexos.

94. Partiendo de aqui, el Comité Ejecutivo ha aprobado proyectos de eliminacion en el sector de
produccion de CFC en Argentina, China, la India, México, la Republica Popular Democratica de Corea,
Rumania, y la Republica Bolivariana de Venezuela; respecto de los Halones en China y la India; respecto
del tetracloruro de carbono en China, la India, la Republica Popular Democrética de Corea, y Rumania;
respecto del bromuro de metilo en China y en Rumania; y respecto del 1,1,1-tricloroetano (TCA, también
denominado antiguamente como metilcloroformo) en China y en la Republica Popular Democrética de
Corea.

95. Aungue las directrices sobre los costos de eliminar los HCFC siguen vigentes en el sector de
produccion®, el plan de gestion de eliminacion del consumo en el sector de produccion de HCFC para
China se analizd y aprobd tras el planteamiento antedicho. Mientras que el umbral de financiacion para el

4 En su 772 Reunién, el Comité Ejecutivo decidié continuar deliberando en la préxima reunién del subgrupo sobre el sector de
produccion sobre la admisibilidad de financiacion de las plantas de produccion cambiante encargadas de producir HCFC-22 y
analizar la cuestion en el contexto de su debate sobre los controles de los subproductos de HFC-23 que se deriven de la Enmienda
de Kigali.
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plan de gestion de eliminacion del consumo en el sector de produccion de HCFC destinado a China se
propuso partiendo del cierre de plantas, el umbral de financiacion incluyd también asistencia técnica, que
China utilizd, entre otras cosas, para respaldar y desarrollar la produccién de alternativas a los HCFC, con
objeto de reducir la relacion del subproducto HFC-23, y para la conversion del HFC-23 en otros
productos quimicos o productos Utiles (véase la asistencia técnica en la seccién anterior).

En lo gue respecta al sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion

Parrafo 15 ¢), decisién XV11/2: “En lo que respecta al sector de servicio y mantenimiento:

i) Actividades de concienciacién del publico;
i) Elaboracién y aplicacion de politicas;

iii)  Programas de certificacion y formacion de técnicos en relacion con el manejo seguro, las
buenas précticas y la seguridad de las alternativas, incluidos los equipos para la formacién;

iv)  Capacitacion de funcionarios de aduanas;
)] Prevencidn del comercio ilicito de hidrofluorocarbonos;
Vi) Instrumentos para el mantenimiento;

vii)  Equipo de pruebas de refrigerantes para el sector de la refrigeracion y el
aire acondicionado;

viii)  Reciclado y recuperacion de hidrofluorocarbonos;”.

Parrafo 16, decision XVI11/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que aumente en relacion con el sector de
mantenimiento la financiacion disponible de conformidad con la decision 74/50 del Comité Ejecutivo por
encima de las cantidades enumeradas en esa decision, para las Partes con un consumo de referencia
total de hidroclorofluorocarbonos de hasta 360 toneladas métricas cuando sea necesario para la
introduccion de alternativas a los hidroclorofluorocarbonos con bajo PCA y de alternativas a los
hidrofluorocarbonos con PCA nulo, y mantener la eficiencia energética también en el sector de
mantenimiento/usuarios finales™.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decisiéon 77/59 c)

96. El Gobierno de Argentina solicité aclaraciones sobre la intencionalidad de la peticion presentada
en el parrafo 16 de la decisién XVI111/2 y de cémo se relacionan el sector de servicio y mantenimiento y la
eficiencia en el consumo energético.

97. El Gobierno de Alemania propuso, a la hora de desarrollar directrices sobre las metodologias y el
calculo de costos, incluir aspectos relativos al sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracién, habida cuenta de los documentos de politica-normativa previos, los estudios de caso, y los
analisis supervision y evaluacion. Ademas, también se propuso lo que sigue:

a) Examinar las actividades del sector de servicio y mantenimiento. Las actividades del
sector de servicio y mantenimiento no se disefiaron en un pasado forzosamente como un
conjunto de politicas-normativas, reglamentos de regulacion, ejecucion, capacitacion
sobre pericias y supervision de conformidad para crear una infraestructura de servicio
cualitativo funcional en los paises en desarrollo. En especial, en lo tocante a la
formulacion y a la ejecucion de los reglamentos, los paises necesitan un mayor grado de
apoyo;

b) Entre las categorias de costos consideradas admisibles para financiacion que se incluyen
en los célculos de costos tenemos, a saber: capacitacion de funcionarios de aduanas;
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prevencion de comercio ilegal de los HFC; creacion y ejecucion de politicas-normativas;
actividades de concienciacion publica; capacitacion de los técnicos en practicas idoneas y
en alternativas de seguridad, incluyendo la capacitacién en equipos y en herramientas de
servicio y mantenimiento; programas de certificacion, supervision de conformidad de
productos, equipos y servicios de sectores de equipos de refrigeracion y climatizacion;
reciclaje y recuperacion de HFC; [y mejores précticas idoneas sobre la eficiencia en el
consumo energeéticol;

Es importante integrar las actividades de servicio y mantenimiento al respecto de los
HCFC y HFC y racionalizar la ejecucién de las actividades. Tiene que haber en vigor y
en funcionamiento una estrategia que ilustre las medidas que es necesario tomar al
respecto de la introduccidn de tecnologias alternativas de bajo PCA en el marco de ambos
planes;

Ello requiere un mayor grado de diferenciacion entre los diversos subsectores,
alternativas y aplicaciones en un pais dado. Requerird ademas una formalizacion estricta
del sector de servicio y mantenimiento en los diversos paises, especificAndose los
requisitos en términos de educacidn, garantia de calidad, herramientas y condiciones en
las que habra que servir y mantener las nuevas tecnologias alternativas con un bajo PCA,;

Esto exige forzosamente incluir un analisis de las normas locales. Los paises tienen que
asegurarse de que no hay concesiones al respecto de la seguridad de los usuarios,
independientemente de si se emplean equipos nuevos o reacondicionados. Lo que es mas,
ello habra de incluir una revision de los sistemas de formacion profesional, y de las
cualificaciones y certificados que por ellos se expiden. Ademas, en lo que respecta a la
garantia de calidad local, los expedidores de los certificados puede que tengan que
confirmar el &mbito de los suministros locales, el cumplimiento de los servicios con
arreglo a las normas, las comprobaciones de los productos, la inspeccion final conforme a
los exigido para la certificacion del equipo, y la inspeccion periddica;

Un planteamiento integral resultaria en una robusta infraestructura cualitativa local capaz
de crear capacidad en todos los sectores e instituciones, a saber: sistema nacional de
formacion profesional, entidades nacionales de certificacion, responsables de la toma de
decisiones en el Gobierno y en las asociaciones, instructores de pericias y codigos de
practicas, autoridades de ejecucion, y proveedores locales de certificacion, ensayos y
garantia de calidad. Por ende, la entrega de un enfoque integral necesitard cambios
estructurales formalizados y a largo plazo de procesos y de instituciones. Se necesita la
asistencia de agentes con la suficiente experiencia en la entrega de creacion de capacidad
en paises que operan al amparo del articulo 5 en el campo de formacion y certificacion
profesional en el plano nacional,

En conjunto, los paises en desarrollo requieren proveer una infraestructura cualitativa,
operar y desmontar productos y equipos que trabajen con tecnologias alternativas de bajo
PCA, y con nuevos requisitos operativos y de seguridad. A este respecto, es necesario
reconocer que el Comité Ejecutivo habia ya anticipado la necesidad de directrices y las
habia adaptado para incrementar considerablemente la financiacion del sector de servicio
y mantenimiento para los paises que operan al amparo del articulo 5 ante la gestion de
una introduccion mas dificil de tecnologias alternativas de bajo PCA, dando prioridad a
aquellos paises que operan al amparo del articulo 5 con un consumo inferior a las 360 tm
de HCFC; y

En resumen, atajar el sector de servicio y mantenimiento puede ejercer una gran
repercusion en las emisiones y en el uso energético, y debera abordarse de forma integral.
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Dada la inflamabilidad y toxicidad de las alternativas, las necesidades locales de
certificacion tienen que contemplarse en el contexto de reglamentos reguladores y
normas, y analizarse respecto de todas las actividades financiadas por el Fondo
Multilateral en este sector.

98. El Gobierno de los Estados Unidos facilitd una serie completa de documentos sobre informacion
técnica pertinente al respecto de las actividades que se estan ejecutando internamente en el sector de
servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién, si bien con principios que pueden aplicarse y tienen
validez para muchos paises que operan al amparo del articulo 5. La informacion que se recoge en estos
documentos se resumen en el anexo IV del presente documento al respecto del sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

99. La eliminacion del CFC en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion ha
sido una de las prioridades del Comité. Ya en 1991 se financiaban programas de capacitacion para
técnicos en refrigeracion, y proyectos de recuperacion y reciclaje en diversos paises que operan al amparo
del articulo 5. Desde aquellas fechas, los proyectos de recuperacion y reciclaje y los programas de
capacitacion autdnomos han sido sustituidos por los planes de gestion de refrigerantes y planes de gestion
de eliminacion definitiva para paises de bajo consumo, asi como planes nacionales de eliminacion para
paises que no son de bajo consumo. En fechas posteriores, la gran mayoria de paises que operan al
amparo del articulo 5 han recibido ayuda por actividades en el sector de servicio y mantenimiento de
equipos de refrigeracion como parte de sus planes de gestion de eliminacién de los HCFC.

100.  Todas las categorias de costos admisibles para financiacion incluidas en inciso c) del parrafo 15
de la decision XXVIII/2 ya han sido financiadas en un pasado como parte del sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracidn (es decir, actividades de concienciacion publica; elaboracién y
gjecucion de politicas-normativas; programas de certificacién y capacitacién de técnicos sobre
manipulacién segura, practicas idoneas y seguridad al respecto de las tecnologias alternativas, incluyendo
equipos de capacitacion; capacitacion de funcionarios de aduanas; prevencion de comercio ilegal de SAO;
herramientas para tareas de servicio y mantenimiento; equipos para ensayos con refrigerantes para el
sector de equipos de refrigeracion y de climatizacion; y reciclaje y recuperacion de SAO).

101.  El célculo de los costos de las actividades en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracién se ve influenciado por las circunstancias reinantes en el plano nacional, tales como, a saber:
poblacidn; distribucién geografica de las principales actividades econdmicas; nivel de consumo; tipos y
capacidades de sistemas de refrigeracion y de climatizacion en funcionamiento; caracteristicas de los
talleres de servicio y mantenimiento; y las pericias técnicas de los técnicos de servicio y mantenimiento.
En lo tocante a la eliminacion de los HCFC, los costos se calcularon partiendo de la experiencia del
Fondo en las actividades de eliminacion de los CFC en el sector de servicio y mantenimiento.
Sirviéndose de los principales componentes de plan de gestion de eliminacion definitiva y del plan
nacional de eliminacidn, se propuso la financiacion para el anélisis de la legislacion sobre SAO y sobre
los sistemas de concesion de licencias; capacitacion y concienciacién de las principales partes interesadas
(es decir, funcionarios de aduanas, técnicos de refrigeracion, codigo de précticas idoneas, programas de
certificacion, creacién de asociaciones de técnicos); implantacién de actividades de asistencia técnica (es
decir, juegos béasicos de herramientas para técnicos, unas pocas maquinas adicionales de
recuperacion/reciclaje e introduccion de refrigerantes sin HCFC); junto con actividades de supervision y
elaboracion de informes.*®

102.  La decisiéon XIX/6 introdujo una serie de elementos en el planteamiento de la implantacién de
proyectos (incluido el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion) al pedir a las Partes

46 UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/47.
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que fomentaran la seleccién de alternativas a los HCFC, que redujeran a un minimo las repercusiones
ambientales y, en concreto, las repercusiones en el clima, al tiempo que se lograba la eliminacion de los
HCFC, y al pedir asimismo al Comité Ejecutivo que diera prioridad a proyectos eficientes respecto de sus
costos y a programas que se centren, entre otras cosas, en sustitutos y alternativas que reduzcan al minimo
las repercusiones en el medio ambiente, incluyendo al clima y teniendo en cuenta el PCA, el consumo
energético y otros factores pertinentes.

103. A dia de hoy, el umbral de financiacion aprobado para posibilitar que los paises que operan al
amparo del articulo 5, con un umbral basico total de referencia de HCFC que alcanza hasta las 360 tm,
puedan eliminar todos los HCFC que se consumen en el sector de servicio y mantenimiento se recoge en
el Cuadro 3; al tiempo que el umbral o nivel de financiacion para todos los demas paises que operan al
amparo del articulo 5 se calcula en unos 4,80$EUA/kg métrico de HCFC consumido en el sector de
servicio y mantenimiento , en sintonia con la decision 74/50.

Cuadro 3. Umbral de financiacion para el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion en paises de bajo consumo

Consumo (tm)* Financiacion total (SEUA)**
>0 <15 587 500
15 <40 750 000
40 <80 800 000
80 <120 900 000
120 <160 950 000
160 <200 1 000 000
200 <320 1 600 000
320 <360 1 800 000

(*) Umbral de consumo bésico de referencia de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion.
(**) Representa el mayor grado de financiacion al que puede aspirarse.

104.  En el anexo IV del presente documento se recoge informacion adicional del sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion.

Otros costos
Parrafo 25, decision XXVI1I/2: “Que las Partes puedan determinar otras partidas de gastos que se

afiadiran a la lista indicativa de costos incrementales que resulte de la conversidn a alternativas de bajo
PCA”.

105.  El parrafo 25 de la decision XXVI11/2 se ha incluido en la plantilla de directrices sobre costos que
se recoge en el anexo 1.

VIIIl. Fortalecimiento institucional (FI)
Parrafo 21, decisién XXVII1/2: “Solicitar al Comité Ejecutivo que aumente el apoyo al fortalecimiento

institucional a la luz de los nuevos compromisos relativos a los hidrofluorocarbonos a tenor de la
Enmienda™.
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106.  Tras considerar la importancia de la FI en la aplicacion del Protocolo de Montreal, y el nimero de
decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo, se recoge en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/7
un debate general sobre el Fl en el contexto de la Enmienda de Kigali y de la decision XXVI11/2.

IX. Eficiencia energética

Pérrafo 22, decision XXVII1/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que, en relacion con la reduccion de los
hidrofluorocarbonos, elabore orientaciones relativas a los costos asociados con el mantenimiento o el
aumento de la eficiencia energética de las tecnologias y el equipo de sustitucién con bajo o nulo PCA, y
que tome nota, cuando proceda, de la funcién que realizan otras instituciones que también se ocupan de
la eficiencia energética”.

Informacién facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

107.  El Gobierno de Argentina, tras tomar nota de que la eficiencia en el consumo energético no se
incluye en los costos adicionales acordados, quiso saber si dicha eficiencia también va a ser financiada.
Argentina declaré asi mismo que la primera decision habra que tener en cuenta y que las Partes habran de
tenerla en consideracion, antes de pasar a decidir si el Comité Ejecutivo debe invertir tiempo en
desarrollar estas orientaciones sobre los costos. El Gobierno indicé también que se necesita establecer
una definicién de tecnologias alternativa de PCA bajo y que, en términos de eficacia en el consumo
energético, el Comité Ejecutivo no ha aprobado la financiacion para mejorar la eficiencia en el consumo
energético de equipos de refrigeracion y de climatizacion, al no constituir un costo adicional admisible
para financiacién en virtud del MLF y porque el enfoque recae en la eliminacion de los SAO. Decisiones
anteriores del Comité Ejecutivo determinaron que las actualizaciones tecnoldgicas sobrepasan lo que se
considera como costos adicionales admisibles y no se financiarian a menos que fuera inevitable como
parte del proyecto en si.

108.  El Gobierno de Alemania facilité una aportacién general en la que se recogian cuestiones,
recomendaciones y sugerencias en cuatro esferas, a saber: coordinacion entre los donantes e integracion
con otras iniciativas de financiacion (incluyendo, entre otros aspectos, la necesidad de un plan de accion a
fin de que las Partes realcen al maximo la eficiencia en el consumo energético a la hora de reducir los
HCFC y HFC partiendo de oportunidades, disponibilidad de finanzas procedentes de varias fuentes y un
marco y estrategia nacional de apoyo; y una descripcion de varias fuentes de financiacion de lo que se
considera eficiencia en el consumo energético); evaluacion de la disposicién de los paises que operan al
amparo del articulo 5 a facilitar la ejecucion de medidas tendentes a la eficiencia en el consumo
energético (mediante, entre otras cosas, una lista de las necesidades y metodologias pertinentes para
evaluar los umbrales béasicos de referencia en el plano nacional y los aspectos métricos del desempefio,
medidas para implantar los procesos de certificacién y prueba de eficiencia en el consumo energético,
opciones para vincular la eficiencia en el consumo energético estrictamente a las actividades de reduccion
de HFC, opciones para verificar el cumplimiento de los productos financiados de eficiencia en el
consumo energético durante el funcionamiento); planificacién estratégica en virtud de la Enmienda de
Kigali (la reduccion de los HCFC aporta las suficientes condiciones de competencia equitativas como
para generar ejemplos de practicas idoneas fundamentadas en modalidades de implantacion regular); el
papel de la ONU Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente; y de su administracion. El
texto completo de la informacion facilitada por el Gobierno de Alemania al respecto de estos temas (y de
todos los demas) se recoge en el anexo Il del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/1/Add.1.

109.  El Gobierno del Japén menciond que incorporar la eficiencia en el consumo energético en el
marco de las directrices sobre los costos seria una tarea complicada dado que los criterios de evaluacién y
las normas sobre dicha eficiencia en el consumo energético variaban de un pais a otro. EI miembro de
dicho pais indic6 ulteriormente que hay que dar una importancia mas profunda a este tema.
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110.  El Gobierno de los Estados Unidos de América facilitd una serie completa de documentos sobre
las normas y practicas idoneas relacionadas con el servicio y el mantenimiento que ponen de relieve los
procedimientos de mantenimiento y de instalacion apropiados para reducir la fuga de refrigerantes y
mantener la eficiencia del consumo energético del sistema de los equipos de refrigeracién y de
climatizacion. Asi mismo, el Gobierno tomd nota de que las normas minimas de conservacion de energia,
del Ministerio de Energia de los Estados Unidos, en combinacion con el programa de etiquetaje Energy
Star han redundado en beneficios significativos, tanto para los consumidores, en términos de facturas mas
bajas, como del medio ambiente, en término de menores emisiones de gases de invernadero. Sin normas
minimas relativas al consumo eficiente de la energia, los fabricantes de equipos de refrigeracion y de
climatizacion seguramente continuaran produciendo equipos del menor costo y mas baja eficiencia en el
consumo energético puesto que seguird habiendo un mercado para ellos, incluso mientras convierten sus
cadenas de produccion para fabricar equipos de consumo energético eficiente. Los Estados Unidos
pidieron a la Secretaria que en los documentos que se estaban elaborando para la 782 Reunion incluyera la
consideracion que el papel que esas normas minimas idéneas y ejecutables relativas al consumo
energético eficiente pueden jugar en el cumplimiento de los objetivos de las Partes resefiadas en la
decision XXVII1/2. Una parte de la informacion técnica facilitada por el Gobierno de los Estados Unidos
de América se ha tenido en cuenta al preparar el anexo V del presente documento. EIl juego completo de
informacion facilitado por el Gobierno de los Estados Unidos de América sobre este tema se recoge en el
anexo Il del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/1/Add.1.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

111.  Aunque la lista indicativa de categorias de los costos adicionales no incluyé la mejora de la
eficiencia en el consumo energético, el Comité Ejecutivo ha buscado, sin embargo, oportunidades para
fomentar dichas mejoras y adoptar tecnologias alternativas sin HCFC que permitan alcanzar umbrales
minimos en la eficiencia del consumo energético en algunos casos”’.

112.  A'lo largo del proceso de eliminacién de los CFC, el Comité Ejecutivo busc6 oportunidades para
demostrar los potenciales modelos administrativos para eliminar el consumo de SAO y mejorar la
eficiencia energética en los enfriadores®. Los resultados definitivos de tales proyectos siguen pendientes.
El programa de trabajo del Oficial superior de supervision y evaluacion aprobado en la 772 Reunion del
Comité Ejecutivo examinard, entre otras cosas, la repercusion de las mejoras alcanzadas en el consumo
eficiente de la energia en el marco de los proyectos de los enfriadores (véase el anexo V).

113. Uno de los criterios identificados por el Comité a la hora de seleccionar proyectos de
demostracion para alternativas de bajo PCA a los HCFC fue que el proyecto habra de fomentar la mejora
del consumo energético eficiente, entre otras cosas, (véase el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6).

114.  De conformidad con la decision XIX/6, la Secretaria desarrollé el Indicador de Impacto Climatico
del Fondo Multilateral, como herramienta para evaluar la repercusion en el clima asociada a la conversion
de empresas fabricantes de equipos de refrigeracion y de climatizacion correspondiente a la etapa | de los
planes de gestion de eliminacion de los HCFC aprobados, incluyéndose los resultados en los documentos
pertinentes del proyecto que se presenten al Comité Ejecutivo. Dicho Indicador de Impacto Climatico
tiende a aportar resultados de fiar sin ser demasiado complejo, y normaliza los céalculos de las
repercusiones climaticas de forma que aporten resultados razonables y comparables entre diferentes

" Decisi6n 65/40 (etapa | del plan de gestién de eliminacién del HCFC para Jordania).

48 UNEP/OzL.Pro/ExCom/12/37 (decisién en pérra. 160 i): recomendd que al seleccionar una tecnologia alternativa en el sector
de enfriadores, habrian de incluirse tanto los efectos directos (potencial de calentamiento atmosférico del refrigerante) como los
efectos indirectos (eficiencia del consumo energético del sistema); en la decision 37/21 b) ii): se pidi6 a la Secretaria notificar a una
futura reunion del Comité Ejecutivo al respecto de la aclaracion sobre el tipo de ahorro que se contemplaria como consecuencia
de una mayor eficiencia en el consumo energético, y en la decision 68/8 se pidio6 a la Secretaria que preparara un informe anual
sobre la marcha de las actividades en los proyectos en curso de los enfriadores, poniendo de relieve los avances en la
implantacion de las actividades, incluyendo todo avance en la mejora del consumo energético eficiente consecuencia de la
conversion de los enfriadores.
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tecnologias alternativas. Dicho Indicador permite calcular las repercusiones climaticas de un proyecto
dado de conversion manifestdndolo como la diferencia entre el impacto climéatico antes y después de la
conversién, calculandose dicho impacto climatico al respecto de las emisiones tanto a todo lo largo de la
vida util de la sustancia como al respecto del consumo energético de la aplicacion en cuestion. Cabe
observar que el objetivo del Indicador Climatico se remite tan solo a ofrecer una indicacion del impacto
en el clima y no sustituye a ningun otro analisis pormenorizado del desempefio de los equipos de
refrigeracién y de climatizacion.

115.  En el anexo V del presente documento se recoge informacion sobre el mantenimiento/mejora de
la eficiencia en el consumo energético.

X. Fomento de la capacidad en materia de seguridad
Parrafo 23, decision XXV111/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que dé prioridad a la asistencia técnica y el

fomento de la capacidad para abordar cuestiones de seguridad relacionadas con las alternativas de bajo
o nulo PCA”.

Parrafo 3, decision XXVII1/2: Aunque este parrafo no constituye un mandato para el Comité Ejecutivo,
va conexo al tema en cuestion: “Reconocer la importancia de la actualizacion oportuna de las normas
internacionales que rigen el uso de refrigerantes inflamables con bajo potencial de calentamiento
atmosférico (PCA), entre otros el IEC60335-2-40, y respaldar la promocion de medidas que permitan su
introduccion segura en el mercado, asi como la fabricacion, operacién, mantenimiento y manipulacion
de refrigerantes alternativos a los hidroclorofluorocarbonos y los hidrofluorocarbonos con PCA bajo
o nulo”.

116.  Este tema se ataja y aborda en el presente documento en el contexto del sector de fabricacién y de
servicio y mantenimiento de los equipos de refrigeracion, asi como en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6 sobre Actividades de apoyo.

XI. Eliminacion
Parrafo 24, decision XXVI11/2: “Pedir al Comité Ejecutivo que considere la posibilidad de financiar la

gestion eficaz en funcion de los costos de las existencias de sustancias controladas utilizadas o no
deseadas, incluida su destruccién™.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decision 77/59 c)

117.  Ninguna.

Decisiones y practicas previas del Comité Ejecutivo

118.  Sirviéndose de la decision XX/7, las Partes pidieron al Comité Ejecutivo que considerara, como
cuestion urgente, comenzar proyectos experimentales que pudieran incluir la recogida, transporte,
almacenamiento y destruccion de SAO, dando una prioridad inicial a proyectos que se centren en las
existencias ya almacenadas de SAO de PCA neto elevado, y formando una muestra representativa de la
diversidad regional que forman los paises que operan al amparo del articulo 5. Ademas de proteger la
capa de ozono, estos proyectos estaban destinados a generar datos y experiencia practica sobre las
modalidades de gestion y de financiacidn, alcanzar beneficios climaticos y explorar las oportunidades de
potenciar la financiacién conjunta.

119.  En la 58 Reunion (julio de 2009), el Comité Ejecutivo aprobé las directrices para los proyectos

de eliminacion de SAO (decision 58/19) limitandose la financiacion a un maximo de 13,2$EUA/kg para
el transporte, almacenamiento y destruccion de SAO. Asi mismo, se establecid que la recogida de tales
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SAO no era admisible para financiacion, que los proyectos habran de abarcar aspectos no tratados por
otros proyectos, y que las solicitudes para financiacion preparatoria habrian de incluir, entre otras cosas,
una estimacion del volumen de SAO a destruir, una demostracién de las actuales existencias recolectadas
ya para su destruccién, y una indicacion de los elementos abarcados por el proyecto (transporte,
almacenamiento, destruccion).

120.  Las directrices establecieron que la presentacion de proyectos habria de incluir, entre otras cosas,
una informacion actualizada y mas pormenorizada de todas las cuestiones mencionadas para financiacion
preparatoria, una descripcion pormenorizada de la organizacion financiera y de gestion, fuentes de
financiacion de costos no cubiertos por el Fondo Multilateral, y prueba de la destruccién al final de
proyecto. Se pidid a los organismos de ejecucién que presentaran un informe anual ante el Comité
Ejecutivo al respecto de la marcha de las actividades y las experiencias logradas de los proyectos de
demostracion sobre eliminacion.

121.  Se aprobé un total de quince proyectos de asistencia técnica y de demostracién por un valor que
asciende a los 11,5 millones de $EUA. En su 63?2 Reunion y a la luz de la decision XX1/2, el Comité
Ejecutivo aprovisiond 3 millones de $EUA para proyectos de eliminacién de SAO en paises de bajo
consumo. El Comité Ejecutivo permitié la presentacion de proyectos pendientes para la eliminacion de
SAO tan solo cuando la financiacion para la preparacion del proyecto habia sido aprobada en
la 722 Reunion (decision 69/51)) a lo mas tardar. En el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6 se
recoge una breve descripcion de los proyectos experimentales de demostracion.

122.  Algunos de los desafios principales identificados hasta la fecha en la ejecucidn de estos proyectos
incluyen la verificacion de los datos sobre desechos SAO ya recogidos y la identificacion de las fuentes
de la financiacién conjunta. Ademas, el empleo de pequefios equipos portatiles de destruccion de mostré
no ser viable econémicamente en paises con baja produccién de desechos. El planteamiento de los
desechos acumulativos procedentes de paises limitrofes parecié ser un buen enfoque para asegurar
mayores cantidades en un menor tiempo, la concienciacion publica sirve para hacer que el pablico sea
mas consciente de las opciones para deshacerse y eliminar aparatos con SAO, y ademas existen
oportunidades para explotar las sinergias junto con otros acuerdos multilaterales sobre el medio ambiente,
especificamente los relacionados con el clima y los productos quimicos. Un proyecto obtuvo financiacion
conjunta de los mercados de carbono. No obstante, el potencial general de los proyectos de eliminacion
parecen limitados por una diversidad de razones, incluido el bajo volumen recogido para la eliminacién
de SAO.

123.  Un informe presentado por la Secretaria concluy6 que, hasta la 642 Reunion (julio de 2011) se
disponia de una experiencia limitada sobre la ejecucion de los proyectos experimentales completos. Un
informe presentado por la Secretaria en la 692 Reunién (abril de 2013)* concluyd que la experiencia de
utilizar las directrices interinas para la preparacion de proyectos experimentales de eliminacion de SAO y
en la elaboracion de proyectos de demostracion completos habia sido positiva. Sin embargo, no se ha
divulgado informacién concreta sobre los resultados definitivos dado que los proyectos estan aln en
curso.

124.  Se preveé que los proyectos de destruccion de SAO aprobados generen una informacion valiosa al
respecto de las opciones para asegurar una gestion fundamentada de los bancos de SAO y para financiar
la eliminacién de SAO. Dicha informacion se compartird con otros paises que operan al amparo del
articulo 5 una vez terminados los proyectos. En la 772 Reunion, el Comité Ejecutivo decidié incluir en el
programa de tareas del Oficial Superior de Supervision y Evaluacion una evaluacién de los proyectos de
eliminacion de SAQ.

49 UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/54.
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XIl.  Admisibilidad de las sustancias del anexo F para financiacién sujeto a las exenciones por
altas temperaturas ambiente

125.  Las Partes publicaron una exencién para las Partes con condiciones de elevadas temperaturas
ambiente en las que no existian alternativas idoneas para uso del subsector especifico, como se describe
en los parrafos 26 a 40 de la decision XXVI11/2. Como caso concreto, en lo tocante a cuestiones relativas
a financiacion, las Partes indicaron en el parrafo 35 de la decisidén ““Que las cantidades de sustancias
incluidas en el anexo F que estan sujetas a la exencion por altas temperaturas ambiente no podran
recibir financiacion del Fondo Multilateral mientras estén exentas para esa Parte.”

126.  El parrafo 35 de la decision XXVI11/2 se ha incluido en la plantilla propuesta para la elaboracion
del proyecto de directrices sobre costos que se recoge en el anexo | del presente documento.

Informacidn facilitada por los miembros del Comité Ejecutivo de conformidad con la decisiéon 77/59 c)

127.  Ninguna.

Decisiones v practicas previas del Comité Ejecutivo

128. A titulo de referencia, el Comité Ejecutivo puede que estime oportuno tomar nota de que las
Partes no han provisto exenciones para alcanzar los objetivos de cumplimiento relativos a las SAO con
anterioridad a la eliminacidn definitiva de las respectivas sustancias controladas. Lo que es mas, no existe
practica precedente sobre exenciones para las Partes con condiciones de altas temperaturas ambiente en el
Fondo Multilateral. Las exenciones anteriores autorizadas por las Partes respecto de las SAO incluyen
exenciones para usos esenciales y exenciones para usos criticos.

129. En lo tocante a las exenciones para usos esenciales, el Comité Ejecutivo decidié en
su 512 Reunién (marzo de 2007) que las Partes que operan al amparo del articulo 5 que tengan
instalaciones de fabricacion de IDM con CFC deberan ser informadas del calendario sobre el que
comenzar a considerar la necesidad de exenciones pasada la fecha de eliminacién de 2010 y de que la
preparacion de un nominacion para obtener exenciones para usos esenciales podria comenzar en 2007
para presentarlo a la consideracion de las Partes en 2008 (decision 51/34). En la 542 Reunidn (abril
de 2008), el Comité Ejecutivo decidié que toda la informacion necesaria en virtud de la decision 51/34 y
los datos de apoyo adicionales que se piden en la decisién 54/5 tenian que presentarse a la consideracion
del Comité Ejecutivo en la 552 Reunion, como fecha limite, para disponer de amplio tiempo para iniciar el
proyecto antes de la eliminacion de 2010 y para evitar, en la medida de lo posible, la necesidad de tener
gue pedir exenciones para usos esenciales.

130.  El Comité Ejecutivo considerd también la cuestion de la produccion para usos esenciales, y
reconocio la importancia de asegurar el suministro de CFC de calidad farmacéutica para las Partes con
exencion para usos esenciales de conformidad con la decision XXI1/4 (decision 59/44). EI Comité
Ejecutivo posteriormente modificé el plan de eliminacion del sector de produccién para Chinay la India a
fin de permitir exenciones para la produccién de CFC para usos esenciales aprobados por otras Partes,
sujeto a ciertas condiciones (decisiones 60/47, 66/54 y 71/50).

131.  En lo tocante a los usos criticos, el Comité Ejecutivo, en su 432 Reunion (julio de 2004), decidio
adoptar los criterios para la presentacion de solicitudes de prolongacion de los acuerdos de eliminacion
acelerada en cumplimiento de la decision Ex. 1/2, incluyendo, entre otras cosas, que para aquellos
proyectos con dificultades, se tenga en cuenta si se han otorgado exenciones para usos criticos en paises
que no operan al amparo del articulo 5 que se enfrentan a circunstancias similares. Al asi hacerlo, el
Comité Ejecutivo puede que desee solicitar la asesoria del GETE y del Comité de opciones técnicas sobre
el bromuro de metilo (decisién 43/14). Los acuerdos entre paises que operan al amparo del articulo 5y el
Comité Ejecutivo para eliminar el consumo y produccion del bromuro de metilo incluyeron una exclusion
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para cualquier uso critico que las Partes pudieran autorizar para ese pais al definir el umbral maximo de
consumo autorizado (es decir, China, Tailandia y Viet Nam). En la 772 Reunion, en el caso de dos paises
gue operan al amparo del articulo 5 que no disponian de dicha exclusion en su Acuerdo, el Comité
Ejecutivo tomo nota del umbral méximo del consumo de bromuro de metilo para aquellos paises que
en 2015 fue cero, cual en los respectivos Acuerdos, salvo para cualesquiera exencion de uso critico
autorizado por las Partes.

RECOMENDACION

132.  ElI  Comité Ejecutivo puede estimar oportuno tomar nota del documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5 al respecto de la informacién pertinente al desarrollo de las directrices sobre
costos para la eliminacion los HFC en los paises que operan al amparo del articulo 5: Proyecto de criterios
para la financiacion.
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PLANTILLA PROPUESTA PARA UN PROYECTO DE DIRECTRICES PARA COSTOS
DESTINADAS A LA ELIMINACION DE LOS HFC

El presente Anexo contiene una plantilla propuesta para un proyecto de directrices para costos destinadas
a la eliminacion de los HFC, basadas en directrices para costos anteriores acordadas por el Comité
Ejecutivo, a saber: criterios de financiamiento para la etapa | de los planes de gestion de eliminacién de
los HCFC (decisién 60/44), y criterios de financiamiento para la etapa Il de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC (decision 74/50). El texto ya esta incluido para los siguientes elementos de la
decision XXVII1/2 acordados por las Partes en su Vigésima Octava Reunion: flexibilidad de ejecucion;
fecha limite; segundas y terceras conversiones; otros costos; y admisibilidad de las sustancias del Anexo
F sujeto a las exenciones por alta temperatura ambiente.

Flexibilidad de ejecuciéon que permite a las Partes seleccionar sus propias estrategias y prioridades
en sectores y tecnologias

1. Los paises del Articulo 5 tendran flexibilidad para priorizar los HFC, definir sectores, seleccionar
tecnologias y alternativas, y elaborar y aplicar sus estrategias con el fin de cumplir con las obligaciones
acordadas para los HFC, basandose en sus necesidades especificas y circunstancias nacionales, siguiendo
un enfoque impulsado por el pais.

Admisibilidad de las sustancias del Anexo F, sujeto a las exenciones por alta temperatura ambiente

2. Las cantidades de sustancias del Anexo F que estén sujetas a la exencion por alta temperatura
ambiente no son admisibles para financiamiento bajo el Fondo Multilateral, si bien estan exentas para esa
Parte.

Fecha limite para la capacidad admisible

3. La fecha limite para la capacidad admisible es el 1 de enero de 2020 para aquellas Partes con afios
de base de 2020 a 2022 y el 1 de enero de 2024 para aquellas Partes con afios de base de 2024 a 2026.

Segundas y terceras conversiones
4. Aplicar los principios siguientes para los proyectos de segundas y terceras conversiones:

a) Las primeras conversiones, en el contexto de eliminacion de los HFC, se definen como
conversiones a alternativas con bajo indice de calentamiento atmosférico o con
calentamiento atmosférico cero de empresas que nunca recibieron ninguna ayuda directa
o indirecta, parcial o totalmente, del Fondo Multilateral, incluyendo empresas que se
convirtieron a HFC con recursos propios;

b) Las empresas que ya se convirtieron a los HFC al eliminar los CFC y/o los HCFC seran
admisibles para financiamiento del Fondo Multilateral para responder a los costos
adicionales acordados al igual que las empresas admisibles para las primeras
conversiones;

(c) Las empresas que se convierten de los HCFC a HFC con alto indice de calentamiento
atmosférico, después de la fecha de adopcion de la Enmienda, bajo los planes de gestion
de eliminacion de los HCFC aprobados ya por el Comité Ejecutivo, seran admisibles para
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d)

financiamiento del Fondo Multilateral para una conversion posterior a alternativas con
bajo indice de calentamiento atmosférico o con calentamiento atmosférico cero para
responder a los costos adicionales acordados al igual que las empresas admisibles para las
primeras conversiones;

Las empresas que se convierten de los HCFC a los HFC con alto indice de calentamiento
atmosférico mediante recursos propios antes de 2025 bajo la Enmienda seran admisibles
para financiamiento del Fondo Multilateral para responder a los costos adicionales
acordados al igual que las empresas admisibles para las primeras conversiones; y

Las empresas que se convierten de los HFC a HFC con un indice mas bajo de
calentamiento atmosférico con la ayuda del Fondo Multilateral donde no haya otras
alternativas disponibles seran admisibles para el financiamiento del Fondo Multilateral
para una conversion posterior a las alternativas con bajo indice de calentamiento
atmosférico o calentamiento atmosférico cero, si fuese necesario, para cumplir con el
ultimo paso de eliminacion de los HFC.

Reducciones acumulativas sostenidas en el consumo y la produccion de los HFC

[P/D]

Actividades de apoyo

[P/D]

Costos adicionales admisibles

[P/D]
Consumo en el sector industrial
[P/D]
Sector de produccién
[P/D]
Sector de servicios de refrigeracion
[P/D]
Otros costos
5. Las Partes pueden identificar otras partidas de costos que se afiadiran a la lista indicativa de

costos adicionales que deriven de la conversion a alternativas con bajo indice de calentamiento

atmosférico.

Creacidn de capacidad para la seguridad

[P/D]

Eficiencia energética



[P/D]
Destruccion

[P/D]
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LISTA DE DECISIONES PERTINENTES RELACIONADAS CON LAS DIRECTRICES DE

1.

COSTOS PARA LA REDUCCION DE LOS HFC DE CONFORMIDAD CON LAS
DECISIONES 77/59 b) v) Y XXVIII

Este anexo contiene un conjunto de decisiones adoptadas por el Comité Ejecutivo y las Partes que

se podrian utilizar como referencia en las deliberaciones acerca de los elementos de las directrices de
costos para la reduccion de los HFC de conformidad con las decisiones 77/59 b) v) y XXVIII. No tiene la
intencion de ser un compendio exhaustivo de decisiones anteriores relacionadas con los costos
adicionales’.

Principios generales y calendarios

Decision 53/37: Opciones para evaluar y definir los costos adicionales admisibles para las
actividades de eliminacion del consumo y la producciéon de HCFC (seguimiento a la
decision 52/4)

Decision 54/39: Proyecto de directrices para la preparacién de planes de gestion de HCFC
incorporando los estudios sobre HCFC (decision 53/37 h))

Decision 55/43: Andlisis revisado de las consideraciones de costos pertinentes respecto de la
financiacién de la eliminacién de los HCFC (decisiones 53/37 i) y 54/40)

Decision 56/16: Estructura de costos para determinar los niveles de financiacion para la
preparacion de las actividades de inversion y relacionadas respecto de los HCFC
(decision 55/13 d))

Decision 59/11: Determinacion de prioridades en la eliminacion de los HCFC

Decision 60/15: Cuestion de criterios adicional planteada por Canada: Eliminacion acelerada de
los HCFC

Decision 60/44: Cuestiones pendientes relativas a los HCFC: Fecha limite, nivel de costos
adicionales de explotacion, financiacion proporcionada al sector de servicio y mantenimiento y
costos adicionales de capital (decision 59/46)

Decision 62/12 sobre prioridades entre los sectores (etapa | de los planes de gestion de
eliminacion de HCFC)

Decision 74/50: Criterios para financiar la eliminacién de los HCFC en el sector de consumo para
la etapa Il de los planes de gestion de eliminacion de HCFC

Reducciones acumulativas sostenidas del consumo vy la produccion de HFC

Decision 35/57: Estudio para definir un punto de partida para determinar el consumo de
SAO remanente admisible para la financiaciéon del Fondo Multilateral: seguimiento a la
Decision 34/66 a)

Decision 37/66 c): Seleccion de opciones conforme a la decision 35/57

Decision 60/44 c) d) y e) (consultese la decision 60/44 en Principios generales y calendarios)

Costo adicional admisible

Decision adoptada en la 162 reunion (1995) sobre el limite de costo a eficacia
Decision 18/25: Actualizacion de tecnologia

Decisiones 22/25 y 23/52: Precios de las sustancias quimicas

Decision 25/48: Equipos de base y mejoras tecnoldgicas inevitables

! Para consultar otras politicas, procedimientos, directrices y criterios del Fondo Multilateral, véase:
http://www.multilateralfund.org/Our%20Work/policy/default.aspx
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o Decision 25/49: Costos adicionales de explotacién de los compresores

o Decision 62/9: Costos adicionales de explotacion en el sector de aerosoles para la eliminacion de
los HCFC

e Decision 62/13: Umbral de costo a eficacia para el subsector de espumas rigidas de aislacion para
refrigeracion

o Decisiones 61/47, 63/15, 66/51 y 68/42 relacionadas con el HCFC-141b contenido en sistemas de
polioles premezclados importados

Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

e Decision 28/44: Directrices para la conversion de usuarios finales en el sector de refrigeracion
comercial

e Decision 31/45: Subsector de ensamblaje, instalacion y servicio de equipos de refrigeracion

o Decision 64/14 sobre las prioridades en el sector de servicio y mantenimiento en los paises que no
son de bajo volumen de consumo (etapa | de los planes de gestion de eliminacion de HCFC)

e Parrafo 65 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/64/53: Financiacién para paises con un
consumo de HCFC comprendido entre 361 y 400 toneladas métricas en el sector de servicio y
mantenimiento

e Decision 72/41: Reduccién al minimo de los efectos climaticos adversos de la eliminacién de los
HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

o Decisiones 72/17 y 73/34 sobre retroadaptacion de equipos de refrigeracion y climatizacion
dotados con refrigerantes formulados con HCFC a refrigerantes téxicos o inflamables

Destruccion

o Decision 58/19: Directrices provisionales para la financiacion de los proyectos de demostracion
para la destruccion de SAO

e Decision 64/50: Informe sobre la ejecucion de los proyectos de destruccion (decision 58/19)

e Decision 70/22: Informe sobre los progresos logrados y la experiencia adquirida en los proyectos
de demostracion para la eliminacion de las SAO no deseadas (decision 64/50)
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Principios generales y calendarios

Decision 53/37: Opciones para evaluar y definir los costos adicionales admisibles para las
actividades de eliminacién del consumo y la producciéon de HCFC (seguimiento a la decisién 52/4)

1. Al finalizar las deliberaciones acerca de las opciones para evaluar y definir los costos adicionales
admisibles para las actividades de eliminacion del consumo y la produccion de HCFC, el Comité
Ejecutivo decidio:

a)

b)

d)

f)

9)

Que la ratificacion o la adhesion a la Enmienda de Copenhague era el requisito previo
para que una Parte que opera al amparo del Articulo 5 acceda a financiacion del Fondo
Multilateral para la eliminacion del consumo de HCFC;

Que la ratificacion o la adhesion a la Enmienda de Beijing era el requisito previo para que
una Parte que opera al amparo del Articulo5 acceda a financiacion del Fondo
Multilateral para la eliminacion de la produccién de HCFC;

Que, en el caso de un pais no signatario, el Comité Ejecutivo pudiera considerar el
suministro de financiacién para realizar un estudio de HCFC y para la preparacién de un
plan de gestidn para eliminacion acelerada de HCFC, con el compromiso del gobierno de
ratificar o adherirse a la Enmienda necesaria, y en la inteligencia de que no se dispondria
de ninguna financiacion ulterior mientras la Secretaria del Ozono no hubiera confirmado
gue el gobierno habia ratificado dicha Enmienda o se habia adherido a la misma, por
medio del depdsito de dicho instrumento en la sede de las Naciones Unidas en Nueva
York;

Que las politicas y directrices vigentes del Fondo Multilateral para financiar la
eliminacion de SAO diferentes de los HCFC serian aplicables a la financiacion para la
eliminacion de HCFC, a no ser que el Comité Ejecutivo decidiera de otro modo teniendo
en cuenta, especialmente, la decision XI1X/6 de la 192 Reunién de las Partes;

Que las instituciones y capacidades de los paises que operan al amparo del Articulo 5
desarrolladas por medio de la asistencia del Fondo Multilateral para la eliminacion de
SAO diferentes de los HCFC deberian utilizarse para economizar en la eliminacion de los
HCFC, segun proceda;

Que se proporcionaria asistencia estable y suficiente del Fondo Multilateral para
garantizar la sostenibilidad de dichas instituciones y capacidades cuando se considerasen
necesarias para la eliminacién de los HCFC;

Que se convocaria nuevamente al subgrupo del sector de la produccion con ocasién de la
552 Reunion para considerar cuestiones pertinentes a la eliminacion de la produccién de
HCFC, toméandose en consideracion la decision XIX/6 de la 192 Reunion de las Partes y
las siguientes cuestiones, asi como una ulterior elaboracion y andlisis de estas cuestiones
por parte de la Secretaria en consulta con expertos técnicos:

i) La permanencia de la aplicacion del enfoque actual para financiar la eliminacion
de la produccion de HCFC que se basa en la hipétesis de cierre de plantas
industriales;

i) La oportunidad de financiar la produccién de HCFC toméandose en consideracion
la larga duracion entre la congelaciéon de los HCFC en 2013 y su eliminacion
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h)

)

definitiva en 2030, y tomandose en consideracion que la produccion vy el
consumo pudieran ocurrir simultdneamente;

iii) La admisibilidad de plantas industriales que cambian de la produccién de CFC a
la produccion de HCFC-22, tomandose en consideracién del compromiso en el
acuerdo de eliminacion de la produccion de CFC de no solicitar nuevamente
financiacion del Fondo Multilateral para el cierre de instalaciones de HCFC en
las que se utiliza la infraestructura para CFC existente;

iv) La fecha limite para la eliminacion de la produccion de HCFC resulte admisible
para la financiacion;

V) Otras medidas que podrian facilitar la gestion de eliminacién de la produccion de
HCFC;y

Vi) Otras cuestiones relacionadas con el sector de produccion de HCFC, tomando en
cuenta el subparrafo g) ii) anterior.

Que la Secretaria deberia colaborar con los organismos de ejecucion para examinar las
directrices vigentes respecto de los programas de pais y planes sectoriales
(decision adoptada en la Tercera reunion del Comité Ejecutivo y la decision 38/65) y
proponer un proyecto de directrices a la 54% Reunion para la preparacion de planes de
gestion de HCFC incorporando los estudios sobre HCFC, tomandose en consideracion los
comentarios y opiniones relativos a tales directrices manifestados por los miembros del
Comité Ejecutivo en la 532 Reunion y las presentaciones a la 542 Reunién mencionadas
en el parrafo I) a continuacidn, y que el Comité Ejecutivo se esforzard al maximo para
aprobar las directrices en su 542 Reunion;

Que la Secretaria, en consulta con los expertos técnicos pertinentes con conocimiento de
las experiencias de paises que operan al amparo Articulo 5 con distintos niveles de
desarrollo y en paises que no son del Articulo 5, prepararia antes del 25 de marzo de 2008
un documento para el debate con un analisis sobre todos los aspectos pertinentes a los
costos que atafien a la financiacion de la eliminacion de HCFC, tomandose en
consideracion las opiniones manifestadas por los miembros del Comité Ejecutivo en las
presentaciones mencionadas en el parrafo I) a continuacion, y ademas:

i) Informacién sobre modelos/intervalos de costos y aplicacion de las tecnologias
alternativas a los HCFC; y

i) Consideracion de tecnologias de alternativa, incentivos financieros vy
oportunidades de financiacion conjunta que pudieran ser pertinentes para
asegurar que la eliminacion de HCFC tenga resultados beneficiosos de
conformidad con lo indicado en el péarrafo 11 b) de la decision XIX/6 de la
192 Reunién de las Partes;

Que deberian mantenerse las actuales clasificaciones de paises de bajo nivel de consumo
y de empresas de tamafio pequefio y mediano hasta que se elaboren los umbrales de
relacion de costo a eficacia para la eliminacion de HCFC y se conozcan més cabalmente
los impactos potenciales de esos umbrales en los paises de bajo nivel de consumo.
Entonces seria posible examinar estas clasificaciones [incluida una clasificacién para
paises de muy bajo nivel de consumo], y las politicas y arreglos de financiacion vigentes
que estan destinados a esos paises y empresas;
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Tomar nota de que se han propuesto las siguientes fechas limite para la financiacion de
eliminacion de HCFC:

i) 2000 (Limite maximo de produccion/consumo de HCFC en un pais importante);
i) 2003 (Mecanismo de desarrollo limpio);

iii) 2005 (Propuesta de eliminacion acelerada de los HCFC);

iv) 2007 (192 reunion de las Partes);

V) 2010 (fin del nivel bésico de referencia para los HCFC);

vi) Disponibilidad de productos sustitutivos;

Como un asunto prioritario y tomando en cuenta los parrafos 5 y 8 de la XIX/6 de la
192 Reunion de las Partes, invitar los Miembros del Comité Ejecutivo a presentar sus
opiniones sobre los siguientes asuntos a la Secretaria antes del 15 de enero de 2008, en la

inteligencia de que la Secretaria daria a conocer dichas presentaciones a la 542 Reunion:

)] Elementos que la Secretaria deberia considerar en el proyecto de directrices para
la preparacion de planes nacionales de gestion de HCFC;

i) Aspectos relativos a los costos que la Secretaria deberia tener en cuenta al
preparar el documento para el debate mencionado en el parrafo i) anterior;

iii) Fecha limite de admisibilidad de la financiacion; y
iv) Conversiones en una segunda etapa;
Aprobar gastos para el afio 2008 por una suma de hasta 150 000 $EUA para cubrir los

costos de consultas con expertos técnicos y otros interesados directos que se requieran
para la preparacién de los documentos mencionados en la presente decision.

Decision 54/39: Proyecto de directrices para la preparacion de planes de gestion de HCFC
incorporando los estudios sobre HCFC (decision 53/37 h))

1.

El Comité Ejecutivo decidio adoptar las siguientes directrices:

a)

b)

Los paises deberian adoptar un enfoque por fases para la ejecucion de los planes de
gestion de eliminacion de HCFC, dentro el marco de su estrategia global;

Tan pronto como sea posible y en funcién de la disponibilidad de recursos, los paises
deberén aplicar las presentes directrices para preparar, en detalle, la primera fase de los
planes de gestion de eliminacién de HCFC, en los que se abordaria como cumplir con la
congelacion en 2013 y la reduccién del 10 por ciento en 2015, con un célculo estimativo
de las consideraciones de costos conexos, y aplicando las directrices en materia de costos
elaboradas;

La preparacion de la primera fase del plan de gestién de eliminacion de HCFC, y las
fases subsiguientes, debera efectuarse del modo siguiente:
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d)

f)

9)

i) Para los paises que solo consumen HCFC en el sector de servicio y
mantenimiento, dicha preparacion debera:

a) Guardar conformidad con las directrices existentes para la
preparacion de los planes de gestion de refrigerantes y sus
actualizaciones, con arreglo a las decisiones 31/48 y 35/57; vy, si
procede, con la preparacion de los planes de gestidn de eliminacion
definitiva con arreglo a la decision 45/54;

b) Contener compromisos de cumplir las medidas de control de
HCFC de 2013 y 2015 e incluir un sistema basado en el
desempefio para los planes de gestion de eliminacion de HCFC, de
modo que la liberacién anual de fondos para los planes esté
supeditada a la terminacion de las actividades estipuladas en los
mismos;

i) Para los paises que consumen HCFC en los sectores de fabricacion, los planes de
gestion de eliminacion de HCFC deberdn contener un plan nacional de
eliminacion basado en el desempefio, con un plan de eliminacién para una
sustancia o sectorial, o varios planes de dichos tipos, de conformidad con la
decision 38/65, en los que se contemplen niveles de reduccion del consumo
suficientes para cumplir con las medidas de control de 2013 y 2015 para los
HCFC vy se establezcan puntos de partida para las reducciones totales, junto con
objetivos de reduccion para cada afio;

Para los paises que opten por ejecutar proyectos de inversién antes de que el plan de
gestion de eliminacion de HCFC esté completo:

i) La aprobacién de cada proyecto deberia dar origen a una eliminaciéon de HCFC
que se deduciria del consumo identificado en el plan de gestién de eliminacion de
HCFC, y no se podran aprobar otros proyectos de ese tipo después de 2010, a
menos que sean parte del plan de gestion de eliminacion de HCFC;

i) En el caso de que se utilice un enfoque por proyecto individual, la presentacion
del primer proyecto deberia indicar como se relacionaron los proyectos de
demostracion con el plan de gestion de eliminacion de HCFC, e indicar cuando
se presentaria el plan de gestion de eliminaciéon de HCFC;

Se deberia dar consideracion al suministro de financiacion para asistencia para incluir las
medidas de control de los HCFC en las leyes, reglamentaciones y sistemas de
otorgamiento de licencias como parte de la financiacion de la preparacion del plan de
gestion de eliminacién de HCFC como una medida necesaria; asimismo, la aplicacion de
dicha medida deberia requerirse como un requisito previo para financiar la ejecucion del
plan de gestion de eliminacién de HCFC;

En aquellos casos en que haya varios organismos de ejecucion en un pais, se debera
designar un organismo principal que coordinara el desarrollo general de la primera fase
del plan de gestion de eliminacién de HCFC;

Los planes de gestion de eliminacion de HCFC deberan contener informacion sobre los
costos al momento de su presentacion que contemple y se base en lo siguiente:
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i) Las directrices relativas a los costos de HCFC més actualizadas al momento de la
presentacion;

i) Escenarios de costos alternativos basados en diferentes fechas limite posibles
para la creacion de capacidad nueva, en el caso de que no se haya decidido acerca
de una fecha limite especifica, para la admisibilidad de la financiacion de las
instalaciones de fabricacion como se estipula en la decision 53/37 k), asi como en
la politica actual respecto de la fecha limite del 25 de julio de 1995;

iii) Escenarios de costos alternativos para los costos de explotacion y de capital para
las segundas conversiones;

iv) Los costos adicionales de regular la importacion y la oferta para el mercado de
equipos que dependen de los HCFC una vez que haya alternativas disponibles en
el nivel comercial en el pais y una descripcion de los beneficios que la reduccion
de la demanda relacionada aportaria al sector de servicio y mantenimiento;

V) Informacién relativa a costos y beneficios basada en la variedad completa de
alternativas consideradas, y el PAO y otras repercusiones en el medio ambiente
conexas, incluso sobre el clima, teniendo en cuenta el potencial

h) Se alent6 a los paises a explorar posibles incentivos financieros y oportunidades para
obtener recursos adicionales para aumentar al maximo los beneficios ambientales de los
planes de gestion de eliminacion de HCFC de conformidad con el parrafo 11 b) de la
decision X1X/6 de la 192 Reunion de las Partes;

i) Los planes de gestion de eliminacion de HCFC deberian abordar:

i) La utilizacion de los arreglos institucionales mencionados en los parrafos €) y f)
de la decision 53/37;

i) Las funciones y responsabilidades de las asociaciones de técnicos en
refrigeracion y otras asociaciones industriales y como podrian contribuir a la
eliminacion de los HCFC; y

)i Los planes de gestion de eliminacion de HCFC deberan cumplir, como minimo, con los
requisitos de presentacion de datos e informacion, segun proceda, listados en el esquema
indicativo para la preparacion de dichos planes, conforme a lo estipulado en el
Anexo XI1X del presente informe.

Decision 55/43: Andlisis revisado de las consideraciones de costos pertinentes respecto de la
financiacion de la eliminacién de los HCFC (decisiones 53/37 i) y 54/40)

1. Se establecio un grupo de contacto, con Australia como convocante, para deliberar mas a fondo
acerca de las consideraciones de costos de la financiacion de la eliminacién de los HCFC. El convocante
del grupo de contacto notificé al Comité Ejecutivo que el grupo, tras extensas deliberaciones, habia
alcanzado un acuerdo sobre un texto, tomando en cuenta los comentarios formulados por los Miembros
del Comité Ejecutivo.

2. Habida cuenta de lo anteriormente expuesto, el Comité Ejecutivo decidid:
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a)

b)

c)

d)

Tomar nota de la nota de estudio que proporcionaba un analisis de las consideraciones de
costos pertinentes a la financiacion de la eliminacion de los HCFC que figuraba en el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47;

Invitar a los organismos bilaterales y de ejecucion a preparar y presentar a la Secretaria
propuestas de proyecto para los usos de HCFC abordados en los parrafos c), d), ) y f)
siguientes, de manera que el Comité Ejecutivo pudiera seleccionar aquellos proyectos que
demostraban tecnologias alternativas y facilitaban de mejor manera la recopilacién de
datos exactos sobre el costo adicional de capital y los costos o ahorros adicionales de
explotacidn, asi como otros datos pertinentes a la aplicacion de las tecnologias, en la
inteligencia de que la cantidad de HCFC a ser eliminada con dichos proyectos debia
deducirse del punto de partida para reducciones totales sostenidas en el consumo
admisible, tal como se establece en el plan de gestion de eliminacion de HCFC;

Tomar nota de la limitada introduccion de varias de las tecnologias alternativas a los
HCFC disponibles a la fecha en los paises que operan al amparo del Articulo 5, de la
necesidad de convalidarlas y optimizar su uso conforme a las condiciones locales
prevalecientes en los paises que operan al amparo del Articulo 5, y de la amplia variacién
de costos de los equipos sustitutivos y las materias primas y, consiguientemente:

i) Pedir a la Secretaria que recopile informacion técnica respecto de la eliminacion
de los HCFC en los sectores de aerosoles, extintores de incendios y solventes en
forma continua, que examine todos los proyectos de estos sectores cuando se
presenten y que los remita segln sea apropiado para la consideracién individual
de parte del Comité Ejecutivo;

i) Considerar aplazar hasta su primera reunion de 2010 cualquier decision que
pudiera desear adoptar sobre politicas para el calculo de los costos o ahorros
adicionales de explotacion de los proyectos de conversion de HCFC, asi como la
determinacién de umbrales de relacién de costo a eficacia, a fin de aprovechar la
experiencia adquirida por medio del examen de los proyectos de eliminacion de
HCFC como proyectos auténomos y/o como componentes de planes de gestion
de eliminacién de HCFC antes de dicha Reunién;

Convenir en que la informacién técnica contenida en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47 era suficiente para permitir la preparacién, examen y
presentacion caso por caso de diversos proyectos autbnomos para la eliminacion de los
HCFC en los sectores de espumas, refrigeracion y aire acondicionado;

Invitar a los organismos bilaterales y de ejecucion a que, con caracter de urgente,
preparen y presenten una cantidad limitada de propuestas de proyecto con plazos
especificos en las que participen proveedores de sistemas y/o proveedores de sustancias
guimicas interesados para el desarrollo, optimizacion y convalidacion de sistemas
guimicos para el uso con agentes espumantes que no contengan HCFC sobre la base
siguiente:

i) Como parte de los proyectos, tras el proceso de desarrollo y convalidacion, los
proveedores de sistemas colaborantes proporcionarian transferencia de tecnologia
y capacitacion a una cantidad seleccionada de empresas de espumas conexas a fin
de completar la eliminacion de los HCFC en dichas empresas;

i) Los organismos recopilarian y notificarian datos de costos de proyecto exactos
asi como otros datos pertinentes a la aplicacion de las tecnologias;
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iii) Estos proyectos especificos, a fin de resultar beneficiosos para la preparacion y
ejecucion de los planes de gestion de eliminacion de HCFC, asi como de los
posibles planes autbnomos, deben completarse dentro de un plazo que no supere
los 18 meses, y se pondra a disposicion del Comité Ejecutivo un informe sobre la
marcha de las actividades sobre cada una de las dos fases de ejecucion descritas
en los parrafos i) y ii) anteriores;

iv) Se alentaba a los organismos bilaterales y de ejecucion y a los proveedores de
sistemas colaborantes a abordar las cuestiones tecnoldgicas relacionadas con la
preparacion y distribucion de polioles premezclados que contienen agentes
espumantes con hidrocarburos;

Considerar invitar a los organismos bilaterales y de ejecucion a presentar una cantidad
limitada de proyectos de demostracion para la conversion de HCFC en los subsectores de
refrigeracién y aire acondicionado a tecnologias de bajo potencial de calentamiento
mundial (PCM) a fin de identificar todos los pasos requeridos y evaluar sus costos
relacionados;

Continuar sus deliberaciones acerca de las politicas relacionadas con las conversiones de
segunda etapa y la determinacion de la fecha limite para la instalacion de equipos de
fabricacion a base de HCFC, después de la cual los costos adicionales para la conversion
de dichos equipos no resultardn admisibles para la financiacion, con miras a concluir sus
deliberaciones antes de la presentacion de proyectos autbnomos;

Analizar mas a fondo si un enfoque del tipo descrito en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47 proporcionaba una base satisfactoria y transparente para
determinar las prioridades entre las tecnologias de eliminacién de HCFC para reducir al
minimo otros impactos en el medio ambiente, incluso en el clima, como se prevé
originalmente en la decision XIX/6 de la 192 Reuni6n de las Partes, y pedir a la Secretaria
continle su evaluacion a fin de informar de manera méas detallada en una reunion
posterior del Comité Ejecutivo;

Pedir a la Secretaria que consulte con otras instituciones con el objetivo de identificar
mecanismos de financiacion individuales, regionales o multilaterales que puedan ser
adecuados y compatibles, como fuentes de cofinanciacion oportuna para completar la
financiacién del Fondo Multilateral para el ozono a fin de lograr beneficios adicionales
para el clima, y de que presente un informe mas a fondo a una Reunidn futura; y

Considerar, en una Reunion futura, las cuestiones respecto a si se debian retirar en forma
prematura o no los equipos en funcionamiento una vez que se hubieran abordado los
objetivos de cumplimiento para 2013 y 2015.

Decision 56/16: Estructura de costos para determinar los niveles de financiacion para la
preparacion de las actividades de inversion y relacionadas respecto de los HCFC (decision 55/13 d))

1. El Comité Ejecutivo decidid:

a)

Tomar nota del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/56/13 respecto de una estructura de
costos para determinar los niveles de financiacién para la preparacion de las actividades
de inversion y relacionadas respecto de los HCFC (decision 55/13 d));
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b)

d)

e)

Definir los elementos de una estructura de costos para financiar la preparacion de un plan
de gestion de eliminacion de HCFC global de conformidad con la decision 54/39, que
constaria de varios componentes, a saber:

i) Asistencia para politicas y normativas, por ejemplo para elaborar nuevas normas
o ampliar las existentes en relacién con los HCFC, los productos que contienen
HCFC, los cupos vy las licencias;

i) Estudio del uso de los HCFC y anélisis de los datos;

iii) Preparacion y terminacion del plan de gestion de eliminacion definitiva de
HCFC, incluidas las consultas, para abordar las medidas de control de 2013 y
2015, esta Gltima relacionada con un plan de gestién de eliminacién definitiva o
un plan sectorial del servicio de refrigeracion;

iv) Desarrollo de actividades de inversion individuales para los sectores de
fabricacion que consumen HCFC para la primera etapa de un plan de gestién de
eliminacion definitiva de HCFC, si dichas actividades fueran necesarias;

Proporcionar financiacion para los elementos b) i) a iii) supra como se especifica en la
tabla infra, sobre la base del consumo de HCFC para 2007 de los paises, aplicandose la
decision 55/13 a), b) y ¢):

Grupo en funcién de su caracteristica de consumo Financiacion para los
componentes b) i) a iii)

Paises con consumo nulo de HCFC 30 000 $EUA
Paises con consumo s6lo de HCFC-22 o consumo 85 000 $SEUA
inferior a 6 toneladas PAO/afio
Paises con un consumo medio de entre 6 y 100 toneladas 150 000 $SEUA
PAO anuales.
Paises con un consumo mayor que 100 toneladas 195 000 $SEUA
PAO/afo

Limitar la financiacion maxima proporcionada para el elemento b) iv) del plan de gestién
de eliminaciéon de HCFC para cualquier pais con un sector de fabricacion que utiliza
HCFC conforme a la tabla infra, sobre la base del consumo de HCFC de 2007 del pais,
en la inteligencia de que dichos limites representaban los montos maximos y que las
solicitudes de preparacion de proyecto deberian justificar el nivel de financiacién hasta
dicho monto, y en la inteligencia de que dichos costos de preparacion para proyectos de
inversion conforme a la decision 55/43, parrafos b) a f), no se tomaban en cuenta para
calcular dicho nivel de financiacion;

Limite de consumo (toneladas PAO) Limite de preparacion para
inversion

Hasta 100 100 000 $EUA:

101 -300 200 000 $EUA:

301-500 250 000 $EUA:

501-1000 300 000 $EUA:

1001y més 400 000 $EUA

Definir cinco subsectores de fabricacidn, a saber: sistemas de aire acondicionado aire a
aire; refrigeracion (incluidos todos los sectores de refrigeracion, bombas de calor y
subsectores de aire acondicionado excepto sistemas de aire acondicionado aire a aire);

10




f)

9)

h)

)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5
Annex |1

espuma de poliuretano; espuma de poliuretano extruido (XPS); y usos de solvente en la
fabricacion;

Proporcionar financiacion para el elemento b) iv) del plan de gestion de eliminacién de
HCFC para paises con una capacidad de fabricacién hasta el limite maximo especificado
infra, a ser determinado por la cantidad total de empresas a ser convertidas en la primera
etapa del plan de gestion de eliminacion de HCFC en el subsector pertinente, como se
define en el parrafo €) supra, excluidas aquellas empresas con proyectos de demostracién
que pudieran ser elegidas por el Comité Ejecutivo conforme a la decision 55/43, parrafos
b) a f):

)] Una empresa a ser convertida en el sector de fabricacion: 30 000 $SEUA,;
i) Dos empresas a ser convertidas en el sector de fabricacion: 60 000 $SEUA;

iii) Tres a catorce empresas a sSer convertidas en el sector de
fabricacion: 80 000 $EUA;

iv) Quince 0o mas empresas a ser convertidas en el sector de
fabricacion: 150 000 $SEUA,;

Que en el caso de que las Partes deseen presentar solicitudes para la preparacion de
planes subsectoriales en los sectores aprobados, la financiacion total disponible para
todos los planes subsectoriales de cada sector no debera ser superior a 150 000 $EUA;

No aplicar las disposiciones de los incisos c), e) y f) supra a China;

Pedir que, para los proyectos de demostracién, conforme con los parrafos b) a f) de la
decision 55/43, la solicitud de fondos de preparacion deberia incluir la especificacion del
pais, el sector, una descripcion sucinta del proyecto, la eliminacion de toneladas PAO
aproximada que se debe lograr, la(s) empresa(s) que debe(n) incluirse, si procede, y la
fecha en que comenzaron las operaciones, una referencia al inciso pertinente de la
decision 55/43, y una descripcion de los motivos imperiosos por los cuales el Comité
Ejecutivo deberia elegir ese proyecto, tal como se describe en la decision 55/43 b). Se
podria proporcionar financiacion hasta los niveles que siguen:

i) Proyectos de demostracion individuales (55/43) en un sector de fabricacion, por
proyecto: 30 000 SEUA,;

i) Proyectos generales de demostracién (55/43) con tres a catorce beneficiarios en
un sector de fabricacion, por proyecto general: 80 000 $EUA;

iii) Los proyectos que incluyen quince o mas beneficiarios no podrian recibir
financiacion para la preparacion de proyectos de demostracion vinculados a la
decision 55/43; y

Pedir a la Secretaria que aplique esta estructura de costos cuando evalue la admisibilidad
para la financiacion de los diferentes elementos de la preparacion del plan de gestion de
eliminacion definitiva de HCFC y que proponga ajustes al Comité Ejecutivo ajustes a la
estructura cuando sea necesario, especialmente respecto de las actividades de inversion y
relacionadas.
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Decision 59/11: Determinacién de prioridades en la eliminacion de los HCFC
1. Tras oir el informe del convocante del grupo de contacto, el Comité Ejecutivo decidio:

a) Pedir a los organismos bilaterales y de ejecucidon que presenten, en forma prioritaria,
proyectos de eliminacién de HCFC-141b para permitir el cumplimiento de las
reducciones de consumo para los afios 2013 y 2015, de conformidad con el parrafo 11 a)
de la decision XI1X/6 de la -192 Reunion de las Partes; y

b) Considerar los proyectos de eliminacion del consumo de HCFC para los HCFC con
valores de PAO inferiores a los del HCFC-141b, en aquellos casos en que las
circunstancias nacionales y las prioridades requiriesen su presentacion, a fin de cumplir
con las medidas de control para 2013 y 2015.

Decision 60/15: Cuestion de criterios adicional planteada por Canada: Eliminacion acelerada de los
HCFC

1. El representante de Canada plante6 una cuestion de criterios adicional para que fuese considerada
por el Comité Ejecutivo respecto a varios proyectos de HCFC presentados a la 60? Reunién que proponian
niveles de eliminacion de HCFC superiores al 10 por ciento que se debia eliminar antes de 2015. En
algunos casos, los niveles de eliminacion propuestos representaban entre 30 y 40 por ciento del nivel de
referencia. Sefial6 que, si bien podria ser apropiado en algunos casos, tal como en paises de muy bajo
nivel de consumo en los que los tonelajes eran pequefios o en los que se proporcionaba financiacion
durante un periodo mas breve para facilitar la gestion o lograr economias a escala, el Fondo Multilateral
no podria sostener tales niveles elevados de eliminacion dentro del periodo de reposicion en curso,
especialmente para los paises mas grandes. No obstante, el Comité Ejecutivo podria apoyar la eliminacion
acelerada en los paises de bajo volumen de consumo en los que podria lograrse y sostenerse la
eliminacion y en los que existia un sélido compromiso. En aquellos casos en que los paises habian
propuesto la eliminacién acelerada de los HCFC, el Comité Ejecutivo deberia adoptar decisiones para
cada caso, tomando en cuenta los niveles de consumo de HCFC de los paises de bajo volumen de
consumo y la justificacién de la eliminacién acelerada.

2. Tras la presentacion, el Comité Ejecutivo decidi6 que los proyectos para la eliminacion acelerada
del consumo de HCFC se podrian considerar caso por caso para los paises de bajo volumen de consumo
gue contaban con un sélido nivel de compromiso nacional para apoyar la eliminacion acelerada.

Decision 60/44: Cuestiones pendientes relativas a los HCFC: Fecha limite, nivel de costos
adicionales de explotacion, financiacion proporcionada al sector de servicio y mantenimiento y
costos adicionales de capital (decisién 59/46)

1. El Comité Ejecutivo decidio:

Al efecto de determinar los criterios de financiacion destinada a eliminar los HCFC en el sector
de consumo, los paises que operan al amparo del Articulo 5:

Fecha limite

a) No examinar ningin proyecto relativo a la conversion de capacidad de fabricacion que se
base en los HCFC que se haya instalada después del 21 de septiembre de 2007;

Conversién de sequnda etapa

b) Aplicar los siguientes principios relativos a los proyectos de conversion de segunda etapa
para la primera etapa de ejecucion del plan de gestion de eliminacion de HCFC con el fin
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de cumplir los objetivos de eliminacion de HCFC de 2013 y 2015 necesarios para el
cumplimiento, que revisard el Comité Ejecutivo a mas tardar en la ultima reunién de
2013:

i) Considerar la posibilidad de financiar la totalidad de los costos adicionales
admisibles de proyectos de conversion en segunda etapa en aquellos casos en que
la Parte que opera al amparo del Articulo 5 demuestre claramente en su plan de
gestion de eliminacion de HCFC que tales proyectos son necesarios para cumplir
los objetivos de HCFC dimanantes del Protocolo de Montreal de lograr una
reduccion de hasta el 35 por ciento al 1 de enero de 2020 y/o que tales proyectos
son los de mayor relacién costo a eficacia, en cuanto a toneladas PAO, que la
Parte pueda llevar a cabo en el sector de fabricacién para cumplir dichos
objetivos;

i) La financiacion de todos los demas proyectos de conversidn en segunda etapa no
contemplados por el parrafo b) i) anterior, se destinard exclusivamente a la
instalacion, los ensayos y la formacién correspondientes a dichos proyectos;

Puntos de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC

c)

d)

Establecer los puntos de partida de las reducciones acumulativas del consumo de HCFC,
en el caso de los paises que operan al amparo del Articulo 5 que presentan proyectos
antes de evaluar su nivel de referencia, al momento de presentar el proyecto de inversion
de HCFC o el plan de gestion de eliminacion de HCFC, el que se haya sometido primero
a la consideracion del Comité Ejecutivo;

Permitir que los paises que operan al amparo del articulo 5 puedan elegir entre el
consumo de HCFC notificado mas recientemente con arreglo al Articulo 7 del Protocolo
de Montreal al presentar su plan de gestion de eliminacion de HCFC y/o el proyecto de
inversion y el pronéstico del consumo medio para 2009 y 2010, a los efectos de calcular
los puntos de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC;

Ajustar los puntos de partida acordados para las reducciones acumulativas del consumo
de HCFC en los casos en que los niveles de referencia de consumo de HCFC calculados a
partir de los datos del Articulo 7 sean diferentes del punto de partida calculado a partir del
pronéstico del consumo medio para 2009 y 2010;

Costos adicionales admisibles de los proyectos de eliminacion de HCFC

f)

Aplicar los siguientes principios relativos a los costos adicionales admisibles de los
proyectos de eliminacién de HCFC en la primera fase de ejecucion del plan de gestion de
eliminacion de HCFC para cumplir los objetivos de eliminacion de HCFC de 2013 y
2015, a reserva de la revision que se efectuara en 2013:

i) Al preparar proyectos de eliminacion de HCFC en los sectores de espumas,
refrigeracién y aire acondicionado, los organismos bilaterales y de ejecucion
deberan utilizar como guia la informacion técnica que figura en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47,

i) Los valores umbrales actuales de la relacion costo a eficacia utilizados en los
proyectos de eliminacién de CFC en el parrafo 32 del Informe Final de la
162 Reunion del Comité Ejecutivo (documento UNEP/OzL./Pro/ExCom/16/20),
medidos en kilogramos métricos, deberan utilizarse como directrices durante el
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i)

desarrollo y ejecucion de la primera etapa de los planes de gestion de eliminacion
de HCFC;

Que los paises dispondran de flexibilidad para asignar los fondos aprobados para
costos adicionales de explotacidn a costos adicionales de capital y de asignar
hasta el 20 por ciento de los fondos aprobados para costos adicionales de capital a
costos adicionales de explotacion, siempre que el empleo de dicha flexibilidad no
cambie la intencién del proyecto. Todas las reasignaciones deberan ser
notificadas al Comité Ejecutivo;

Se facilitara financiacion de hasta el 25 por ciento como maximo por encima del
umbral de la relacién costo a eficacia para los proyectos que la requieran para
introducir alternativas de menor potencial de calentamiento de la atmdsfera
(PCA);

Eliminacidon de HCFC en el sector de espumas

v)

vi)

vii)

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el sector de espumas se
considerardn en razon de 1,6 $SEUA/kg métrico de consumo para HCFC-141b y
de 1,4 $SEUA/kg métrico de consumo de HCFC-142b que se eliminara en la
empresa de fabricacion;

Para los proyectos de grupos vinculados a proveedores de sistemas, los costos de
explotacién adicionales se calculardn a partir del consumo total de HCFC a
eliminar, en el caso de todas las empresas de espumas cliente que participan en la
eliminacion;

El Comité Ejecutivo considerard, caso por caso, la financiacion de niveles de
costos adicionales de explotacion mas elevados que lo que se indica en el
parrafo f) v) supra cuando se requiera con el fin de introducir tecnologia de
espumacion acuosa de bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera;

Eliminacidon de HCFC en el sector de fabricacion de refrigeracién y aire acondicionado

viii)

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el subsector de aire
acondicionado se consideraran a razén de 6,30 $EUA/kg métrico de consumo de
HCFC que se eliminaré en la empresa de fabricacion;

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el subsector de
refrigeracién comercial se consideraran a razon de 3,80 SEUA/kg métrico de
consumo de HCFC que se eliminara en la empresa de fabricacion;

De conformidad con la decision 31/45, los costos de explotacion adicionales no
se consideraran para empresas dedicadas al subsector de ensamblaje, instalacion y
carga de equipos de refrigeracion;

Eliminacion de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracién

Xi)

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas métricas deben incluir en su plan de gestion de
eliminacién de HCFC, como minimo:
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a. El compromiso de lograr, sin solicitar financiacion adicional, por lo
menos la congelacion del consumo en 2013 y la medida de reduccion del
10 por ciento en 2015 vy, en el caso de que el pais asi lo decidieran, la
medida de reduccion del 35 por ciento en 2020. Esto incluird un
compromiso de parte del pais de limitar las importaciones de equipos a
base de HCFC si ello fuera necesario para cumplir las medidas de
reduccion y apoyar las actividades de eliminacion correspondientes;

b. Un informe obligatorio, al solicitar los tramos de financiacion para el
plan de gestién de eliminacion de HCFC, sobre la ejecucion de las
actividades realizadas el afio anterior en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracién, y en el sector de fabricacion cuando
corresponda, y un plan de trabajo exhaustivo para la ejecucion de las
actividades relacionadas con el tramo siguiente;

C. Una descripcion de las funciones y responsabilidades de los principales
interesados nacionales, asi como del organismo de cooperacion principal
y los organismos cooperantes, en su caso;

xii) La financiacion para los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren
un consumo total de HCFC de hasta 360 toneladas métricas correspondera al
nivel de consumo en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion
indicado en el siguiente cuadro, en la inteligencia de que las propuestas de
proyecto tendran que seguir demostrando que el nivel de financiacion es
necesario para cumplir los objetivos de eliminacién para 2013 y 2015y, si el pais
asi lo decide, los objetivos de eliminacién para 2020:

Consumo (toneladas Financiacién hasta 2015 | Financiacion hasta 2020
métricas)* (3EUA) (3EUA)

>0 <15 51 700 164 500

15 <40 66 000 210 000

40 <80 88 000 280 000

80 <120 99 000 315000

120 <160 104 500 332500

160 <200 110 000 350 000

200 <320 176 000 560 000

320 <360 198 000 630 000

(*) Nivel de referencia de consumo de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento

xiii)

Xiv)

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas métricas y que reciban financiacion con arreglo al
cuadro anterior, dispondran de flexibilidad al utilizar los recursos disponibles en
el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion para atender las
necesidades especificas que puedan surgir durante la ejecucion del proyecto a fin
de lograr la eliminacion paulatina de HCFC;

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas meétricas, utilizadas en los sectores tanto de
fabricacion como de servicio y mantenimiento de refrigeracién, podrian presentar
proyectos de inversion para eliminacion de HCFC de acuerdo con las politicas y
decisiones vigentes del Fondo Multilateral, ademas de la financiacién destinada
al consumo de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento;
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XV) Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC superior a 360 toneladas métricas deberian abordar primero el consumo en
el sector de fabricacién para alcanzar las medidas de reduccion para 2013 y 2015.
Ahora bien, si tales paises demuestran claramente que necesitan la asistencia en
el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion para cumplir dichos
objetivos, la financiacion de las correspondientes actividades, tales como la
formacion, se calculara a razon de 4,50 $SEUA/kg métrico, que se deducira de su
punto de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC.

Eliminacion de HCFC en los sectores de aerosoles, extintores de incendios y solventes

xvi)  La admisibilidad de los costos adicionales de capital y de explotacién para
proyectos de eliminacién de HCFC en los sectores de aerosoles, extintores de
incendios y solventes se examinara caso por caso.

Decision 62/12: Determinacion de prioridades entre los HCFC (etapa | de los planes de gestién de
eliminacién de HCFC)

1. Habiendo tomado nota de que las propuestas de proyecto para la eliminacién de los HCFC cuyo
valor de PAO sea inferior al del HCFC-141b podrian ser consideradas siempre y cuando las
circunstancias y prioridades nacionales exigieran su presentacion a fin de poder cumplir con las medidas
de control de 2013 y 2015, como se prescribe en la decision 59/11, el Comité Ejecutivo decidid:

a) Pedir a los organismos bilaterales y de ejecucion que cuando presenten actividades para
la eliminacion de HCFC-22 consumido en la fabricacion de equipos de refrigeracién y de
aire acondicionado, estimen el volumen total de HCFC-22 que en un futuro pudiera ser
potencialmente necesario hasta 2020 para el servicio y mantenimiento de dichos equipos;

b) Pedir a los organismos bilaterales y de ejecucion que cuando presenten actividades para
la eliminacion de HCFC-22 consumido en el sector de servicio y mantenimiento de
equipos de refrigeracion, demuestren claramente como tales actividades propuestas
servirian para reducir la tasa de crecimiento del consumo en dicho sector de servicio y
mantenimiento y contribuir al cumplimiento de las etapas de reduccion en 2013 y 2015; y

C) Considerar proyectos destinados a eliminar los HCFC-22/HCFC-142b que se consuman
en la fabricacién de espumas de poliestireno extruido cuando no quepa la mas minima
duda de que puedan llegar a ser necesarios para satisfacer las prioridades y circunstancias
de caracter nacional, a fin de poder cumplir con las medidas de control de 2013 y 2015, y
considerar todos los demés proyectos de espumas de poliestireno extruido después de
2014.

Decision 74/50: Criterios para financiar la eliminacion de los HCFC en el sector de consumo para la
etapa Il de los planes de gestion de eliminacién de HCFC

1. El Comité Ejecutivo decidid, al determinar los criterios para la financiacion de la eliminacion de
los HCFC en el sector de consumo para la etapa Il de los planes de gestion de eliminacién de HCFC en
los paises que operan al amparo del articulo 5:

Fecha limite

a) No examinar ningln proyecto para convertir la capacidad de fabricacion a base de HCFC
instalada después del 21 de septiembre de 2007;
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Conversion en segunda etapa

b)

Aplicar los siguientes principios en relacion con los proyectos de conversion en segunda

etapa:

i)

Se consideraria la financiacion total de los costos adicionales admisibles de los
proyectos de conversion en segunda etapa en aquellos casos en que la Parte que
opera al amparo del articulo 5 demuestre claramente en su plan de gestion de
eliminacion de HCFC que esos proyectos:

a. Eran necesarios para cumplir los objetivos del Protocolo de Montreal
para los HCFC de lograr una reduccion de hasta el 35% al 1 de enero de
2020; y/o

b. Eran los proyectos de mayor relacion costo a eficacia, medida en

toneladas PAO, que la Parte podria llevar a cabo en el sector de
fabricacion a fin de cumplir esos objetivos; y/o

C. Harian una transicion a alternativas de bajo potencial de calentamiento
atmosférico (PCA);

La financiacion de todos los demés proyectos de conversién en segunda etapa no
contemplados en el apartado b) i) anterior se limitara a la instalacién, los ensayos
y la capacitacidn relacionados con esos proyectos;

Costos adicionales admisibles de los proyectos de eliminacion de HCFC

c)

Aplicar los siguientes principios respecto a los costos adicionales admisibles de los
proyectos de eliminacién de HCFC para la etapa Il de los planes de gestion de
eliminacion de HCFC, sujeto a una revision en 2020:

i)

i)

Los valores actuales de limites de relacion de costo a eficacia utilizados en los
proyectos de eliminacion de CFC que figuran en el parrafo 32 del informe final
de la 162 reunion del Comité Ejecutivo (documento
UNEP/OzL./Pro/ExCom/16/20), medidos en kilogramos métricos, y un limite de
relacion de costo a eficacia de 7,83 $EUA/Kg para las espumas rigidas de
aislamiento de refrigeracion, se utilizarian como directrices durante el desarrollo
y la ejecucion de la segunda etapa y las etapas subsiguientes de los planes de
gestion de eliminacion de HCFC;

Los paises que operan al amparo del articulo 5 dispondrian de flexibilidad para
asignar los fondos aprobados para costos adicionales de explotacién a costos
adicionales de capital y de asignar hasta el 20% de los fondos aprobados para
costos adicionales de capital a costos adicionales de explotacién, siempre que el
empleo de dicha flexibilidad no cambiara la intencion del proyecto. Todas las
reasignaciones deberan ser notificadas al Comité Ejecutivo;

Se facilitara financiacion de hasta el 25% como méaximo por encima del limite de
relacién costo a eficacia para los proyectos cuando sea necesario para introducir
alternativas de bajo potencial de calentamiento atmosférico; no obstante, para las
empresas pequefias y medianas del sector de espumas con un consumo de menos
de 20 toneladas métricas, el maximo seria de hasta un 40% por encima del
umbral de relacion de costo a eficacia;
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Eliminacién de HCFC en el sector de espumas

iv)

vi)

vii)

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el sector de espumas se
considerarian a razén de 1,6 SEUA/kg métrico para el HCFC-141b; no obstante,
para los proyectos que realicen la transicién a alternativas de bajo potencial de
calentamiento atmosférico, los costos adicionales de explotacion se considerarian
a razon de hasta 5,00 SEUA/kg métrico;

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el sector de espumas de
poliestireno extruido se considerarian a razén de 1,4 $SEUA/kg métrico para el
HCFC-142b, el HCFC-142b/HCFC-22 o el HCFC-22 que se ha de eliminar en la
empresa fabricante;

Para los proyectos grupales vinculados a proveedores de sistemas, los costos
adicionales de explotacion se calcularian sobre la base del consumo total de
HCFC que se eliminaria para todas las empresas transformadoras de espumas;

Cuando se haya demostrado con claridad que las alternativas de bajo potencial de
calentamiento atmosférico con costos adicionales de explotacion como se indica
en el apartado c) iv) anterior no son viables, el Comité Ejecutivo financiaria
niveles méas altos de costos adicionales de explotacion cuando fuera necesario
para que las empresas pequefias y medianas introduzcan alternativas de bajo
potencial de calentamiento atmosférico;

Eliminaciéon de HCFC en el sector de fabricacion de refrigeracion y aire acondicionado

viii)

iX)

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el subsector de aire
acondicionado se considerarian a razon de 6,30 $EUA/kg métrico de consumo de
HCFC que ha de eliminar en la empresa fabricante;

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el subsector de
refrigeracion comercial se considerarian a razon de 3,80 $EUA/kg métrico de
consumo de HCFC que se ha de eliminar en la empresa fabricante;

De conformidad con la decision 31/45 del Comité Ejecutivo, no se considerarian
costos de explotacion adicionales para empresas del subsector de ensamblaje,
instalacion y carga de equipos de refrigeracion;

Eliminacién de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion, incluido el
servicio y mantenimiento para todos los subsectores de refrigeracién y aire acondicionado

pertinentes

Xxi)

Los paises que operan al amparo del articulo 5 con un consumo total de hasta
360 tm, y los paises que operan al amparo del articulo 5 que anteriormente tenian
bajo volumen de consumo de HCFC unicamente en el sector de refrigeracion que
sobrepasaba las 360 toneladas métricas, deben incluir en sus planes de gestion de
eliminacién de HCFC, como minimo:

a. Un compromiso de cumplir, sin presentar otras solicitudes de
financiacion, al menos la medida de reduccion del 35% en 2020 y, en el
caso de que el pais asi lo decidiera, la medida de reduccién del 67,5% en
2025 o la eliminacion completa de los HCFC en consonancia con el
calendario del Protocolo de Montreal o con antelacion a este. Esto deberia

18



xii)

UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5
Annex |1

incluir el compromiso del pais de limitar las importaciones de equipos a
base de HCFC si ello fuera necesario para cumplir las medidas de
reduccion y apoyar las actividades de eliminacion correspondientes;

b. Un informe obligatorio, al solicitar los tramos de financiacion para el
plan de gestion de eliminacion de HCFC, sobre la ejecucion de las
actividades realizadas el afio anterior en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracién, y en el sector de fabricaciéon cuando
corresponda, y un plan de trabajo exhaustivo para la ejecucion de las
actividades relacionadas con el tramo siguiente;

C. Una descripcion de las funciones y responsabilidades de los principales
interesados, asi como del organismo de cooperacion principal y los
organismos cooperantes, segun proceda;

Se facilitara financiacion para los paises que operan al amparo del articulo 5 con
un consumo total de HCFC de hasta 360 toneladas métricas de conformidad con
el nivel de consumo en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion,
como se indica en el cuadro siguiente, en la inteligencia de que las propuestas de
proyecto tendrian que seguir demostrando que el nivel de financiacién era
necesario para cumplir los objetivos de eliminacién para 2020 y 2025 o, si el pais
asi lo decide, objetivos de reduccion posteriores:

. Financiacion (JEUA)(**)
Consumo (tm) Hasta 2020 inclusive Hasta 2025 inclusive Eliminacion total
>0 <15 205 625 396 500 587 500
15 <40 262 500 506 250 750 000
40 <80 280 000 540 000 800 000
80 <120 315 000 607 500 900 000
120 <160 332 500 641 250 950 000
160 <200 350 000 675 000 1 000 000
200 <320 560 000 1080 000 1 600 000
320 <360 630 000 1215000 1 800 000

(*) Nivel de consumo bésico de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion
(**) Esto representa la financiacion maxima admisible, incluida la financiacion facilitada
anteriormente

xiii)

Xiv)

XV)

Se facilitaria financiacion a los paises que operan al amparo del articulo 5 con un
consumo de HCFC Unicamente en el sector de servicio y mantenimiento de
refrigeracion que sobrepase las 360 tm para eliminar actividades a razén de
4,80 $SEUA/Kg métrico;

Los paises que operan al amparo del articulo5 con un consumo de HCFC
Unicamente en el sector de servicio y mantenimiento de hasta 360 tm tendrian
flexibilidad para utilizar los recursos disponibles para abordar las necesidades
especificas que podrian surgir durante la ejecucion del proyecto a fin de que la
eliminacion de los HCFC se produzca sin altibajos, de conformidad con las
decisiones del Comité Ejecutivo;

Los paises que operan al amparo del articulo 5 con consumo total de HCFC de
hasta 360 toneladas métricas, utilizadas en los sectores tanto de fabricacion como
de servicio y mantenimiento de refrigeracion, podrian presentar proyectos de
inversion para eliminacion de HCFC de conformidad con las politicas y
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decisiones vigentes del Comité Ejecutivo, ademas de la financiacién destinada al
consumo de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento;

xvi)  Los paises que operan al amparo del articulo 5 con un consumo total de HCFC
gue sobrepase las 360 tm utilizadas en los sectores tanto de fabricacion como de
servicio y mantenimiento de refrigeracion deberian dar prioridad al consumo en
el sector de fabricacion a fin de cumplir las medidas de reduccion en 2020,
cuando resulte posible. Las actividades para el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion para estos paises se calcularian a razén de
4,8 SEUA/kg métrico, que se deduciria de su punto de partida para las
reducciones acumulativas del consumo de HCFC;

Eliminacién de HCFC en los sectores de aerosoles, extintores de incendios y disolventes
xvii)  La admisibilidad de los costos adicionales de capital y de explotacion para
proyectos de eliminacién de HCFC en los sectores de aerosoles, extintores de
incendios y disolventes se examinaria caso por caso; y
d) El Comité Ejecutivo estaria dispuesto a considerar proyectos destinados a promover la

transicion a tecnologias que no utilicen SAO en los sectores pertinentes.

Reducciones acumulativas sostenidas del consumo v la produccion de HFC

Decision 35/57: Estudio para definir un punto de partida para determinar el consumo de SAO
remanente admisible para la financiacion del Fondo Multilateral: seguimiento a la Decision
34/66 a)

1. En el contexto del acuerdo del Comité Ejecutivo sobre planificacién estratégica
(Decision 33/54 ), el Comité Ejecutivo convino (en su 352 reunion) que el aumento de la financiacion se
debe basar sobre un compromiso de parte del pais de lograr reducciones totales permanentes sostenibles
en el consumo y la produccion, segin corresponda. En la aplicacién de esta disposicion, el Comité
Ejecutivo considera que todos los paises que operan al amparo del articulo 5 deben ser tratados del mismo
modo. En este sentido, los paises que operan al amparo del articulo 5 deberian seleccionar una opcion
entre las dos opciones que se indican a continuacion a fin de determinar el punto de partida para la
aplicacién de su consumo nacional total.

Opcion 1 Opciodn 2
Linea de base del Protocolo de Montreal Ultimos datos informados (1999 6 2000)
como se informo en esta reunion como se informo en esta reunion
Proyectos aprobados pero no alin ejecutados Proyectos aprobados pero no aun ejecutados

cuando se establecié la linea de base en 1997 y
proyectos aprobados desde entonces
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Disposiciones relacionadas con la decisién 35/57:

A. Si un pais que opera al amparo del Articulo5 selecciona la opcion 2, debe hacerlo en la
inteligencia de que el Comité Ejecutivo puede convenir ajustar en casos excepcionales la linea de base
resultante en la primera instancia en que se considera un proyecto de un pais, a fin de tomar en cuenta
la naturaleza no representativa y demostrada de los datos del afio anterior por motivos tales como
acumulacion de existencias claramente demostrada en el periodo de 12 meses especifico y/o
dificultades econd6micas nacionales en el periodo de 12 meses especifico. Al hacer estas
consideraciones, el Comité Ejecutivo no tomara en cuenta las importaciones ilicitas, ya que debe
existir el acuerdo de que las empresas que realizan importaciones ilicitas o compran productos
importados ilicitamente no deberian gozar del beneficio de la asistencia del Fondo. De todos modos,
debe quedar perfectamente claro que so6lo se utilizara la linea de base de referencia del Protocolo de
Montreal para determinar el cumplimiento del mismo.

B. Se reconoce que el consumo informado para algunos afios futuros puede ubicarse por debajo o
por encima de los niveles resultantes del calculo convenido, pero en el caso de que las cifras de
consumo se sitlen por encima de los niveles resultantes, dichos aumentos del consumo no resultarian
admisibles para la financiacion. Asimismo, se debe notar que las cifras resultantes representan las
SAO residuales maximas cuya reduccion pagara el Fondo y que se debe mantener en todos los
aspectos la vigencia de la guia existente del Fondo relativa a la admisibilidad de los proyectos.

C. Se toma nota de que los planes de gestion de refrigerantes y los proyectos de metilbromuro
arrojan como resultado un compromiso especifico de niveles de reducciones del consumo nacional
total en relacion con las obligaciones dimanantes del Protocolo de Montreal, y de que los proyectos de
bancos de halones a menudo arrojan como resultado el compromiso de una eliminacién nacional total
y la prohibicién de la importacidon de halones. Dichos proyectos se deberian continuar gestionando
sobre esta base.

D. Resulta innegable que las actividades de fortalecimiento institucional y ajenas a la inversion,
incluidas las actividades del PNUMA vy los dialogos nacionales que pudieran aprobarse, contribuyen a
las reducciones del uso de SAO en los paises que operan al amparo del Articulo 5; en caso contrario,
no habria necesidad de financiar estas actividades. Sin embargo, ha resultado notoriamente dificil
cuantificar su efecto directo en la reduccién de las SAO. Histdricamente, el Grupo de evaluacion
tecnoldgica y econdmica ha sugerido que, en el caso del metilbromuro, las actividades ajenas a la
inversion pueden resultar cinco veces mas rentables que los proyectos de eliminacion, ya que ofrecen
una relacion de costo a eficacia menor a 4,25 SEUA/Kkg. A los fines de este emprendimiento, se ha
convenido en adoptar una postura mucho mas conservadora y asimismo en que se asigne a las
actividades ajenas a la inversion futuras un valor que no sea muchas veces mas rentable que los
proyectos de inversion, sino con una relacion de costo a eficacia de 12,10 $EUA/Kg, lo que significa
un tercio de la rentabilidad de los proyectos de inversion medios aprobados en el Fondo. Esta cifra se
debe utilizar como cifra provisoria hasta que se pueda investigar mas sobre este asunto.

E. Aungue aln se brinda explicitamente a los paises la opcidn de proceder proyecto por proyecto o
por sectores/en el nivel nacional, se debe tomar nota de que en el caso de los planes mas amplios, tales
como los planes para el sector de la produccidn, los planes de gestion de refrigerantes, los planes para
el sector de solventes, los planes para el sector de halones o los planes de eliminacion de CFC
nacionales, los asuntos complejos, tales como seleccionar un punto de partida y asegurar reducciones
nacionales sostenidas, resultan menos criticos, ya que los acuerdos en si mismos incluyen un
compromiso especifico de eliminar el consumo o produccién nacional total de la sustancia
correspondiente, seglin un programa de fechas especifico.

21



UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5

Annex |1

Decision 37/66 c): Seleccion de opciones conforme a la decision 35/57

a) Respecto a los paises que no habian hecho ni confirmado su seleccién definitiva de una

opcién:

i)

fijar una fecha limite para elegir la opcion a ocho semanas antes de la reunidn en
la que el pais de que se trate desee someter un proyecto a la consideracion del
Comité Ejecutivo;

aplicar automaticamente la Opcion 1 si tal pais presentara un proyecto sin haber
elegido ninguna opcién;

no obstante lo estipulado en los incisos i) e ii) precedentes, tomar en
consideracion las solicitudes de paises con riesgo de estar en situacion de
incumplimiento;

pedir a la Secretaria que preste asistencia a aquellos paises que se estaban
enfrentando a dificultades para hacer su seleccién;

Decision 60/44 c), d) y e)

(Consultese la decision 60/44 en Principios generales y calendarios)

Costo adicional admisible

Decision adoptada en la 162 reunién del Comité Ejecutivo (1995) sobre el limite de costo a eficacia

1. El Comité Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/16/20 (parrafo 32)):

a)

b)

Decidié que la primera opcion propuesta por el Subcomité de examen de
proyectos, como se resefia en el parrafo 25 anterior, deberia aplicarse a titulo de
prueba para los proyectos presentados a la decimoséptima reuniéon del Comité
Ejecutivo y que deberia examinarse en la decimoctava reunion;

Decidid que el consumo de SAO deberia calcularse basandose, o0 bien en el afio
inmediatamente anterior al de preparacion del proyecto, o bien en el promedio de
los tres afios inmediatamente anteriores;

Adopt6 los siguientes limites de relacién de costo a eficacia por sector y
subsector a aplicarse a los proyectos presentados en la decimoséptima reunion;
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Sector $EUA/kg PAO
AEROSOLES
Hidrocarburos 4,40
ESPUMAS
General 9,53
Poliuretano flexible 6,23
Recubrimiento integral 16,86
Poliestireno/polietileno 8,22
Poliuretano rigido 7,83
HALONES
General 1,48
REFRIGERACION
Comercial 15,21
Doméstica 13,76
DISOLVENTES
CFC-113 19,73
TCA 38,50

Decidid examinar estos valores en su decimoctava reunion;

Reconocid que en algunos proyectos de refrigeracion doméstica en los que se
utiliza la tecnologia de los hidrocarburos habia costos importantes relacionados
con el suministro de equipo de seguridad y convino en que al calcular la relacion
costo a eficacia de dichos proyectos, se identificaran los costos relacionados con
la seguridad y se restaran del costo total del proyecto antes de efectuar los
calculos de la relacion de costo a eficacia. Esos costos, sin embargo, se
considerarian al determinar el nivel de costos y financiacion de proyectos;

Tomd nota de que era dificil determinar los limites de relacion de costo a eficacia
para los subsectores de climatizacion de vehiculos y compresores y, por lo tanto,
convino en que debera reservarse la suma de $EUA 8900000 para la
financiacién de estos proyectos en 1995;

Decision 18/25: Actualizacién de tecnologia

1. El Comité Ejecutivo decidid:

a)

b)

gue los costos vinculados a la modernizacion tecnoldgica evitable no deberian
considerarse como costos adicionales admisibles y por lo tanto no debian ser financiados
por el Fondo Multilateral; y

gue las metodologias para la cuantificacion de la modernizacion tecnoldgica siguiente se
utilizarian como guia para el calculo de costos adicionales:

En los proyectos en los que se establezca que hay modernizacion tecnolégica adicional,
pero en los que no se determinan ni los proyectos normales ni la ampliacion del mercado,
deberian establecerse hipbtesis basicas con respecto a las futuras inversiones y ganancias.
El examinador técnico y el organismo de ejecucion deberian examinar la inversion
proyectada y los perfiles de ganancia de la empresa (con o sin el proyecto de conversion),
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a fin de asegurarse de que corresponden de modo general al nivel técnico y los métodos
comerciales de la empresa. Los costos adicionales se calcularian como sigue:

IC = [CC - NPV(FI)] + NPV[FBy, - Fby], en que,

IC es el costo adicional,

CC es el costo de capital del proyecto de conversion,

FI representa las futuras inversiones basicas (que se habrian efectuado sin que hubiera
conversion),

Fby, representa los beneficios bésicos futuros (que se habrian logrado sin que hubiera
conversion),

Fb, representa los futuros beneficios con el proyecto de conversion.

NPV se refiere al valor neto actual de series de costos/beneficios.

Decisiones 22/25y 23/52: Precios de las sustancias quimicas

1. Habiendo considerado las recomendaciones del Subcomité de examen de proyectos relativas al
precio de las sustancias quimicas?, el Comité Ejecutivo decidi6 pedir a la Secretaria y a los Organismos
de ejecucion que mantuvieran conversaciones y examinaran el proceso de fijar los precios de las SAO y
de otras sustancias quimicas con el fin de calcular los costos adicionales de explotacion, teniendo
plenamente en cuenta la decision anterior del Comité Ejecutivo de limitar las variaciones de precio al
20% del precio regional fronterizo y que prepararan para la vigesimotercera reunion del Comité Ejecutivo
una nota de estudio presentando las lineas generales del proceso que se proponian seguir.

2. Habiendo considerado un documento preparado en conjunto por la Secretaria y los organismos de
ejecucion, en respuesta a la Decision 22/25°, donde se describia un procedimiento y una metodologia para
la determinacién de los precios de productos quimicos con el fin de calcular los costos de operacion
adicionales, el Comité Ejecutivo decidio:

a) Aprobar el documento, enmendado con la insercion en el parrafo 13 de los términos “y
Articulo 57, después de “Articulo 2”; y

b) Considerar en una reunién posterior una metodologia simplificada que debia ser
preparada por el representante de India.

Decision 25/48: Equipos de base y mejoras tecnoldgicas inevitables

1. Después de tomar nota de los comentarios y recomendaciones del Subcomité de examen de
proyectos’, y de las propuestas de los participantes, el Comité Ejecutivo:

a) Tomd nota de que el Subcomité de examen de proyectos habia propuesto considerar en su
proxima reunién, los siguientes asuntos: “que el suministro de equipo sustitutivo
constituia una mejora técnica en relacion con las condiciones de equipo inicial de las
empresas para las que la adaptacion del equipo existente no era viable”; y “que se
tuvieran en cuenta las mejoras tecnoldgicas inevitables al determinar los costos
adicionales admisibles™; y

b) Decidi6 que se adopte el concepto de equipo inicial y que se lleve a la practica
selectivamente, mediante la aplicacion de la Decision 18/25 sobre modernizacion de la

2 parrafo 24 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/22/15.

8 UNEP/OzL.Pro/ExCom/23/64.

* parrafos 88 a 91 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/17.
24



UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/5
Annex |1

tecnologia, utilizando el prorrateo de los costos de equipo en las circunstancias concretas
indicadas a continuacion y con las metodologias que también se enuncian:

Para los subsectores de la refrigeracién doméstica y comercial y de espumas de poliuretano
rigidas:

i) El costo adicional de suministrar nuevas maquinas de espumacion en caso de que
sean indispensables para la conversion y no exista ninguna como punto de
partida, deberia basarse en la diferencia entre el costo de una maquina de
espumacion de baja presion y otra de alta presion, cuando sea indispensable una
méaquina de alta presion, o alternativamente, en un porcentaje convenido del
costo de una maquina de baja presion;

i) Para las maquinas de espumacion que se aproximan al final de su vida util, el
costo adicional de conversion deberia basarse en el costo de una nueva maquina
del mismo proveedor, del cual se haya deducido el costo de una maquina de
sustitucion con tecnologia a base de SAO, o una proporcion del mismo calculada
de conformidad con la Decisién 18/25;

iii) Para las maquinas de espumacion en todas las demas circunstancias, el costo
adicional de conversion deberia basarse en el costo de readaptacion de maquinas
semejantes disponibles mediante licitacion internacional.

Para el sector de solventes:

iv) El costo adicional de conversion de las maquinas existentes de limpieza con
solventes para usar solventes sin CFC o sin TCA, deberia basarse en el costo de
readaptacion de maquinas semejantes disponibles mediante licitacién
internacional (excluyendo la conversion a tecnologia acuosa/semiacuosa, que
requiere un equipo diferente).

Decision 25/49: Costos adicionales de explotacion de los compresores

1. Después de tomar nota de los comentarios y recomendaciones del Subcomité de examen de
proyectos®, el Comité Ejecutivo decidié pedir a la Secretaria que enfoque de modo distinto todo el
problema de los costos de explotacion adicionales de los compresores y que prepare un nuevo documento
basado en un enfoque mucho mas sencillo, por ejemplo, un porcentaje de los costos de capital.

Decision 62/9: Costos adicionales de explotacion en el sector de aerosoles para la eliminacion de los
HCFC

1. En su 622 reunién, el Comité Ejecutivo decidio que los costos de explotacion adicionales para el
sector de aerosoles se determinaran para un periodo de un afio

Decision 62/13: Umbral de costo a eficacia para el subsector de espumas rigidas de aislacién para
refrigeracion

1. El Comité Ejecutivo decidié establecer el umbral de costo a eficacia de espumas rigidas de
aislacion para refrigeracion en 7,83 $EUA/Kkg con un maximo de hasta 25 por ciento por encima del
umbral en el caso de alternativas de bajo potencial de calentamiento de la tierra.

® parrafos 92 a 94 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/25/17.
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Decisiones 61/47, 63/15, 66/51 y 68/42 relacionadas con el HCFC-141b contenido en sistemas de
polioles premezclados importados

1. En la 59 reunién, se presentaron dos propuestas para eliminar el HCFC-141b contenido en
sistemas con polioles premezclados importados para espumas’. En ambos casos, la cantidad de
HCFC-141b que se eliminaria no se habia registrado como consumo de conformidad con la definicion del
Protocolo de Montreal. Al ser consultada, la Secretaria del Ozono indicd que no era posible determinar si
las Partes incluian polioles premezclados en los datos notificados con arreglo al Articulo 7. Se sefialo
ademas que era probable que la cuestion de no notificar los contenidos de SAO en los polioles
premezclados se produjera en algunos paises que operan al amparo del articulo 5. Tras el debate, el
Comité Ejecutivo, entre otras cosas, pidio a la Secretaria del Fondo que, en consulta con la Secretaria del
Ozono, prepare una nota de estudio en la que se describiese las repercusiones para los paises que operan
al amparo del Articulo 5 y el Fondo Multilateral relacionadas con la importacion y exportacién de
polioles premezclados a base de HCFC (decision 59/12).

2. En respuesta a la decision 59/12, el Comité Ejecutivo considerd en su 612 reunion (julio de 2010)
un documento sobre el consumo derivado del HCFC-141b contenido en sustancias quimicas (polioles)
premezcladas para espumas’. Considerando la importancia de la cuestion y el deseo de asegurar que todas
las empresas admisibles que utilizaban HCFC-141b en polioles premezclados pudiesen beneficiarse de la
asistencia del Fondo Multilateral, el Comité Ejecutivo decidi6 (decision 61/47):

a) Tomar nota del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/53 sobre el consumo relacionado
con el HCFC-141b contenido en sustancias quimicas de espumas premezcladas (polioles)
(decisiones 59/12 y 60/50);

b) Confirmar que la eliminacién del HCFC-141b contenido en los sistemas de polioles
premezclados que fueron importados y/o fabricados nacionalmente, y que se
contabilizaba como consumo conforme al Articulo 7, resultaba admisible para recibir
asistencia conforme a las directrices existentes;

C) En relacion con la importacion del HCFC-141b contenido en polioles premezclados, que
no se habia contabilizado como consumo con arreglo al Articulo 7, pedir a los paises que
operan al amparo del Articulo 5 que deseasen solicitar asistencia para eliminar dichas
importaciones:

i) Que incluyan en la estrategia general para sus planes de gestién de eliminacion
de HCFC una lista indicativa de todas las empresas de espumas establecidas
antes del 21 de septiembre de 2007 que utilizaban sistemas de polioles
importados, incluyendo la cantidad de HCFC-141b contenida en ellos;

i) Que incluyan en el punto de partida para la reduccion total del consumo de
HCFC la cantidad anual de HCFC-141b contenida en sistemas de polioles
importados durante el periodo 2007-2009;

iii) Que incluyan también en sus planes de gestion de eliminacién de HCFC un plan
sectorial para la eliminacién completa del uso de HCFC-141b en sistemas de
polioles premezclados importados, que cubra el costo y el calendario de
financiacién, tomando en cuenta que la proporcion de polioles importados dentro

® Una mezcla de varias sustancias quimicas con HCFC-141b que se mezclaba de manera central y luego se distribufa
a deferentes sitios, en comparacion con otros casos en los que la mezcla con HCFC-141b se realizaria Gnicamente en
el sitio.
" UNEP/OzL .Pro/ExCom/61/53.
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del plan de gestién de eliminacién de HCFC puede requerir apoyo con un
calendario que se extienda méas allad de 2015, y en la inteligencia de que las
cantidades de HCFC-141b contenidas en sistemas de polioles premezclados
importados que no se hubiesen incluido en la estrategia general para el plan de
gestion de eliminacion de HCFC no resultarian admisibles para financiacion;

iv) Que incluyan en el plan sectorial un compromiso del pais para establecer, para
cuando la ltima planta de fabricacion de espumas hubiese sido convertida a una
tecnologia que no utiliza HCFC, reglamentos o politicas que prohiban la
importacion y/o el uso de sistemas de polioles premezclados que contengan
HCFC-141b;

d) Que se proporcionaria a los paises que operan al amparo del Articulo 5 que tuviesen
empresas admisibles que fabrican sistemas de polioles premezclados que contienen
HCFC-141b asistencia calculada sobre la base del consumo de HCFC-141b vendido
nacionalmente, en la inteligencia de que el consumo completo de HCFC-141b de aquellas
empresas que fabrican sistemas con polioles premezclados se deduciria del punto de
partida.

3. En su 222 reunién®, las Partes tomaron nota con reconocimiento de la colaboracién mostrada por
los miembros del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral, durante el examen de la cuestion de los HCFC
contenidos en polioles premezclados por medio de la decision 61/47, al aprobar un marco sobre los costos
incrementales admisibles para las Partes que operan al amparo del parrafo 1 del articulo 5 del Protocolo
de Montreal en la transicion del uso de hidroclorofluorocarbonos a polialcoholes premezclados, y
afirmaron que se mostraban satisfechas con el examen de esta cuestion (decision XXI1/9).

4, En su 632 reunion el Comité Ejecutivo decidio (decision 63/15) que los paises del Articulo 5 con
consumo de HCFC notificado en virtud del articulo 7 solamente en el sector de servicio de refrigeracion y
con empresas de espumas que dependan exclusivamente de polioles premezclados con HCFC-141b
importados notificados como consumo podrian a titulo excepcional y caso por caso, y en consonancia con
la decisidon 61/47, presentar una solicitud de financiacién para la conversion de esas empresas durante la
ejecucion de la etapa | de los planes de gestion de eliminacion de HCFC, en la inteligencia de que:

a) No existieran proveedores de sistemas en el pais interesado, y la financiacion para la
conversion de cualesquiera de las empresas de espumas no hubiera sido solicitada sino
plenamente descrita en la presentacion de la etapa | de los planes de gestion de
eliminacion de HCFC;

b) Todas las empresas de espumas y la cantidad anual de HCFC-141b contenida en polioles
premezclados importados, calculada en base al consumo promedio de 2007-2009
excluidos aquellos afios en los que no se informd acerca de ninguna produccion, serian
incluidas;

C) La admisibilidad de las empresas de espumas seria determinada en la fecha de la
presentacion del proyecto y el nivel de financiacién se basaria en la cantidad de los
HCFC-141b contenidos en sistemas de polioles premezclados importados segin lo
definido en el inciso (b), y;

d) Con la propuesta de proyecto se eliminaria por completo el uso de los HCFC-141b en
sistemas de polioles premezclados importados e incluiria un compromiso del pais, en la
fecha en que la Gltima planta de fabricacion de espumas hubiera realizado la conversion a

8 UNEP/OzL.Pro.22/9.
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tecnologia sin HCFC, de establecer reglamentacién o politicas prohibiendo la
importacion y/o el uso de sistemas de polioles premezclados con HCFC-141b.

5. En la 65° reunidn, en el contexto de un debate sobre la cuestion de la presentacion de informacién

sobre las conversiones en segunda etapa en la documentacion de proyecto correspondiente, se sefial6 que
habia casos en que los paises habian presentado solicitudes de conversiones en segunda etapa para
eliminar polioles premezclados a base de HCFC que no se habian notificado con arreglo al Articulo 7.
Conforme a las directrices sobre los HCFC, esas conversiones en segunda etapa eran admisibles para la
financiacién Unicamente si eran necesarias 0 si eran los proyectos mas rentables para cumplir con los
objetivos conforme al Protocolo de Montreal, basandose en el consumo notificado con arreglo al
Acrticulo 7. Tras un debate, el Comité Ejecutivo, entre otras cosas, pidié a la Secretaria que preparara un
documento sobre opciones para un sistema de seguimiento para correlacionar, pais por pais, las
cantidades de polioles premezclados a base de HCFC-141b exportados por los proveedores de sistemas
con las cantidades utilizadas por las empresas de espumas de paises que operan al amparo del Articulo 5
de importacion que habian sido aprobadas para la eliminacion, que deberia actualizarse en forma
periddica (decision 65/12 b)).

6. De conformidad con la Decisién 65/12 b), la Secretaria presentd a la consideracion del Comité
Ejecutivo, en su 662 Reunion (Abril 2012), un documento sobre las opciones para crear un sistema de
seguimiento” que pudiera actualizarse periédicamente y en el que se correlacionarian, pais por pais, los
volimenes de polioles premezclados con HCFC-141b que exportan los proveedores de sistemas con los
volimenes que utilizan los fabricantes de espumas de los paises importadores que operan al amparo del
Acrticulo 5. Tras un debate, el Comité Ejecutivo, entre otras cosas, pidid a la Secretaria que actualizara el
documento basandose en los mejores datos disponibles sobre la cantidad de HCFC-141b contenido en
polioles premezclados exportada en 2009 y 2010 en Chile, China y Colombia, y que presente un informe
sobre el tema al Comité Ejecutivo en su 682 reunion (decision 66/51).

7. Basandose en el documento presentado a la 682 reunion de conformidad con la decision 66/51%°,
el Comité Ejecutivo decidio (decision 68/42):

a) Cuando se presentara la etapa Il de los planes de gestion de la eliminacion de los HCFC
de los paises, deducir las siguientes cantidades de HCFC-141b exportadas en polioles
premezclados de sus puntos de partida para la reduccion acumulada del consumo de
HCFC: 2,42 toneladas PAO en el caso de Chile; 137,83 toneladas PAO en el caso de
China; 12,30 toneladas PAO en el caso de Colombia, y 28,60 toneladas PAO en el caso
de México; y

b) Alentar a los paises que operan al amparo del articulo 5 pertinentes a que consideren la
creacion de un registro nacional de las cantidades HCFC-141b contenidas en polioles
premezclados importados y/o exportados (segun corresponda) a efectos de respaldar la
prohibicion de las importaciones de esa sustancia pura y contenida en polioles
premezclados, que entrard en vigor cuando se hayan convertido todas las empresas de
espumas, asi como de facilitar el seguimiento de esas empresas para sostener la
eliminacion del HCFC-141b.

® UNEP/OzL.Pro/ExCom/66/54.
19 Opciones para un sistema de seguimiento para polioles premezclados a base de HCFC-141b exportados por los
proveedores de sistemas y utilizados por las empresas de espumas de los paises que operan al amparo del Articulo 5
de importacion (UNEP/OzL.Pro/ExCom/68/46).
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Sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

Decision 28/44: Directrices para la conversion de usuarios finales en el sector de refrigeracion
comercial

1. El Comité Ejecutivo decidié adoptar las directrices siguientes para la conversion de usuarios
finales en el sector de refrigeracion comercial:

Durante un periodo inicial de 18 meses, las circunstancias pertinentes que tienen que prevalecer
antes de que pueda otorgarse prioridad alguna a las actividades de conversion del usuario final
son, a saber:

e Que el pais cuente con controles sobre la produccidn e importacion de CFC y equipos a base
de CFC, y los aplique con eficacia, y restrinja la instalacion de todo huevo componente a base
de CFC;

e Que, cuando solicite compensacién en la forma de donaciones para las conversiones de los
usuarios finales, el pais puede determinar que su principal consumo restante de CFC se
destina al servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracién y aire acondicionado;

e Para determinar lo anterior, que se hayan determinado y puesto a disposicion del Comité
Ejecutivo los datos completos sobre el perfil de todo el consumo restante;

e Que, 0 bien ninguna otra actividad posible permitiria al pais cumplir sus obligaciones de
control de los CFC, o el precio de consumo relativo de los CFC en comparacion con el de
refrigerantes sustitutivos ha sido elevado durante al menos nueve meses, y el prondstico es
gue seguira aumentando.

Las directrices para el periodo inicial de 18 meses son:

e La retroadaptacién de equipos de refrigeracién comercial deberan continuar siendo evaluada
caso por caso;

e La capacitacion de los técnicos en refrigeracion deberia reconocerse como parte de la
actividad de conversidn de usuarios finales en el sector de refrigeracién;

e La financiacion de la retroadaptacion de equipos de refrigeracién comerciales se consideraria
sobre la base de la experiencia obtenida en la ejecucion de las partes pertinentes de un plan de
gestion de refrigerantes;

o Durante el periodo inicial, sujeto a revision, se deberia dar prioridad a los proyectos para la
conversion de camaras frigorificas en las industrias agricolas y pesqueras y otras industrias de
la cadena alimentaria que son importantes para las economias de los paises pertinentes;

o Durante el periodo inicial, los costos relacionados con la sustitucion del refrigerante, la
sustitucion del aceite y los elementos de capital menores en el caso de que fueran necesarios,
y la mano de obra a la tarifa de mano de obra local, seran admisibles como costos adicionales.
En las directrices iniciales, no se considerardn conversiones mas amplias, tales como
reacondicionamiento o sustitucion de compresores y reparacion general de sistemas de
refrigeracion. Los costos y ahorros adicionales de explotacion se deberdn calcular, al igual
gue para otros proyectos de refrigeracion comercial, durante un periodo de dos afios;
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e El consumo de la empresa sera la cantidad anual media de refrigerante de CFC que se pueda
determinar que se ha afiadido al sistema de refrigeracion de conformidad con las directrices
existentes del Comité Ejecutivo;

e No sera necesario establecer un umbral de relacion de costo a eficacia durante este periodo
inicial, pero se aplicaran todas las condiciones de base y criterios de admisibilidad existentes.
La financiacion para el periodo inicial de 18 meses estara limitada a 10 millones de $EUA;

o Estas directrices se habran de revisar después de haber estado en aplicacion durante 18 meses.
Decision 31/45: Subsector de ensamblaje, instalacién y servicio de equipos de refrigeracion
1. El Comité Ejecutivo decidio:

a) Adoptar, por un periodo de 18 meses, las directrices para el subsector de
ensamblaje, instalacion y carga de equipos de refrigeracion, incluidas en el anexo
X al presente informe;

b) Prestar atencion a los proyectos presentados conforme a las directivas 3 y 4, en
particular a fin de determinar si existen costos adicionales admisibles; y

C) Considerar los proyectos caso por caso a fin de ganar experiencia.

Decision 64/14 sobre las prioridades en el sector de servicio y mantenimiento en los paises que no
son de bajo volumen de consumo (etapa I de los planes de gestion de eliminacion de HCFC)

1. El Comité Ejecutivo decidid considerar individualmente las propuestas de proyectos de los paises
con un consumo total de HCFC superior a 360 toneladas métricas que incluyeran solicitudes de
financiacion para el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion, en lugar del sector de
fabricacion.

Parrafo 65 del documento UNEP/0OzL.Pro/ExCom/64/53: Financiacién para paises con un
consumo de HCFC comprendido entre 361 y 400 toneladas métricas en el sector de servicio y
mantenimiento

1. El Comité Ejecutivo acordd seguir examinando de manera individual la necesidad de tratar
equitativamente a los paises con un consumo de HCFC comprendido entre 361 y 400 tm en el sector de
servicio y mantenimiento de refrigeraciéon y cuyo monto méaximo de financiacién fuera inferior al
admisible para los paises cuyo consumo oscila entre 300 y 360 tm.

Decision 72/41: Reduccion al minimo de los efectos climaticos adversos de la eliminacién de los
HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

1. El Comité Ejecutivo decidid:

a) Tomar nota de los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/53/Rev.l 'y
UNEP/OzL.Pro/ExCom/72/42 sobre como reducir al minimo los efectos climaticos
adversos ocasionados por la eliminacion de los HCFC en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion;

b) Invitar a los organismos bilaterales y de ejecucion correspondientes a sopesar la
informacion que se recoge en los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/53/Rev.1 y
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UNEP/OzL.Pro/ExCom/72/42 cuando asistan a los paises que operan al amparo del
Articulo 5 en la preparacion y ejecucion de actividades en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracién que se incluyeron en sus planes de gestion de
la eliminacion de los HCFC; y

c) Alentar a los paises que operan al amparo del Articulo 5 a que, durante la ejecucion de
sus planes de gestion de la eliminacion de los HCFC, consideren, cuando sea necesario y
factible:

i) Desarrollar reglamentos y codigos de practica y adoptar normas para la
introduccion segura de refrigerantes inflamables y tdxicos, dado el riesgo
potencial de accidentes y efectos negativos sobre la salud que entrafia su
utilizacion;

i) Tomar medidas para limitar las importaciones de equipos con HCFC y para
facilitar la introduccién de alternativas de consumo energético eficientes vy
respetuosas del medio ambiente; y

iii) Concentrarse en actividades del sector de servicio y mantenimiento de
refrigeracion, en lugar de adaptacién de equipos, en la capacitacion de técnicos,
practicas idoneas, el manejo de refrigerantes en condiciones de seguridad,
confinamiento, recuperaciéon y reciclado y reutilizacion de los refrigerantes
recuperados.

Decisiones 72/17 y 73/34 sobre retroadaptacion de equipos actuales de refrigeracion y climatizacion
con refrigerantes formulados con HCFC a tecnologias con refrigerantes inflamables o tdxicos

1. En su 722 reunidn, el Comité Ejecutivo decidié incluir en la aprobacion de los planes de gestion
de eliminacion de los HCFC, tramos, proyectos o actividades en los que se propongan la retroadaptacion
de equipos de refrigeracion y climatizacion dotados con refrigerantes formulados con HCFC a
refrigerantes toxicos o inflamables que el Comité Ejecutivo sefiala que si el pais lleva a cabo operaciones
de retroadaptacion de equipos de refrigeracién y climatizacion dotados con refrigerantes formulados con
HCFC para que pasen a funcionar con refrigerantes téxicos o inflamables, con las actividades de servicio
y mantenimiento que ello conlleva, lo hardn dandose por entendido que asumen todas las
responsabilidades y riesgos que de todo ello se deriven.

2. En su 732 reunidn, el Comité Ejecutivo decidid que, si un pais, después de tener en cuenta la
decision 72/17, fuese a adoptar una decision sobre la reconversién basada en sustancias inflamables en un
equipo disefiado originalmente para sustancias no inflamables, deberia hacerlo solamente de conformidad
con los protocolos y estandares pertinentes.

Destruccion

Decision 58/19: Directrices provisionales para la financiacion de los proyectos de demostracion
para la destruccion de SAO

1. El Comité Ejecutivo decidid:
a) Aprobar las directrices provisionales que siguen para el financiamiento de los proyectos

de demostracién para la destruccion de SAO conforme con el parrafo 2 de la
decisién XX/7 de la Reunion de las Partes:
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i)

Para cada categoria separada de actividades, en particular el acopio, el transporte,
el almacenamiento y la destruccion, se establecen las definiciones que figuran en
el Anexo VIII al presente informe;

El Fondo Multilateral financiara un numero limitado de proyectos de
demostracion en virtud de las condiciones que siguen:

a) No habra financiacion disponible para el acopio de SAO, excepto como
una contribucion a la supervision de las fuentes de las SAO para un
esfuerzo de acopio para los CFC, ya existente y financiado de manera
separada;

b) S6lo se examinaran en la 592 Reunién para la financiacion de la
preparacion de proyectos, un nimero limitado de proyectos de
demostracion para la destruccion de SAO relativos al parrafo 2 de la
decision XX/7, que abarquen los aspectos adn no incluidos en otros
proyectos de demostracion;

c) La financiacion se limitara a un nivel maximo de hasta 13,2 $EUA/Kg
para las SAO que se deberan destruir para los paises que no son de bajo
nivel de consumo, en el entendido de que esto se basara en la expectativa
de altos costos iniciales para esas nuevas actividades y de que no
constituird un precedente. Si el proyecto no prevé actividades relativas a
todas las siguientes esferas en conjunto (transporte, almacenamiento y
destruccion), este limite se ajustara del modo correspondiente;

d) Para la destruccion de los halones y del tetracloruro de carbono (CTC),
se suministrara financiacion para un maximo de un proyecto de
demostracion cada uno, siempre que los proyectos respectivos tengan un
importante valor de demostracion;

Se pide a los organismos bilaterales y de ejecucion que informen anualmente a la
primera reunién del Comité Ejecutivo sobre la marcha de las actividades y las
experiencias adquiridas en los proyectos de demostracion sobre la destruccion,
iniciando este informe a partir del primer afio posterior al proyecto aprobado.
Estos informes deberan abarcar los montos de las diferentes SAO recogidas o0
identificadas, transportadas, almacenadas y destruidas, lo mismo que los
acuerdos financieros, administrativos y de cofinanciacion y cualquier otra
cuestion pertinente;

Se pide a los organismos bilaterales y de ejecucion que, al presentar actividades
por financiar que estén relacionadas con la eliminacion de las SAO,
proporcionen:

a) En el caso de solicitudes de fondos para preparacion de proyecto:

i. Indicacion de la categoria o las categorias de actividades para la
eliminacion de SAO (acopio, transporte, almacenamiento,
destruccion) que se incluiran en la propuesta de proyecto;

ii. Indicacion acerca de si los programas de destruccion de las
sustancias quimicas relativas a otros acuerdos ambientales
multilaterales se estan ejecutando en la actualidad en el pais o han
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sido planificados para un futuro préximo y si sera posible desarrollar
sinergias;

Un calculo estimativo de la cantidad de cada SAO que se gestionara
dentro del proyecto;

La base del calculo estimativo de SAO; dicho célculo se podria basar
en las existencias conocidas ya acopiadas, o en las actividades de
acopio que ya se encuentren en una etapa de preparacion muy
avanzada y bien documentada;

Para las actividades de acopio, informacion respecto a esfuerzos y
programas de acopio existentes o para el futuro cercano y creibles
gue se encuentren en una etapa avanzada de preparacion y con los
que las actividades comprendidas en el proyecto estarian
relacionadas;

Para las actividades que se centren por lo menos parcialmente en el
CTC o halones, una explicacion de como el proyecto tendria un
valor de demostracién importante;

En el caso de presentaciones de proyectos:

Informacion actualizada y mas detallada para todas las actividades
mencionadas en el contexto de la que figuran en todos los incisos del
punto iv) a) mencionados supra,

Una descripcion detallada de la configuracion de gestion y financiera
prevista, la que debe incluir pormenores tales como el costo total de
la actividad de destruccién, incluido los costos no cubiertos por el
Fondo Multilateral, las fuentes de financiacién para cubrir esos
costos, la descripcion de la sostenibilidad del modelo administrativo
subyacente y una identificacion de los elementos criticos de tiempo
de la ejecucion que podrian ser utilizados para supervisar los
avances;

Una indicacion clara acerca de como se procurardn otras fuentes de
financiacién para el proyecto; dichas fuentes deberian estar
disponibles, al menos parcialmente, antes de fines de 2011. En el
caso de actividades relacionadas con el acopio, toda otra fuente de
financiacion necesaria conforme al inciso iv) a. iv. supra deberia
haber sido obtenida antes de que se presente el proyecto al Comité
Ejecutivo;

Un concepto para la supervision del origen de las SAO recuperadas
para ser destruidas, con el objetivo de impedir la declaracion de SAO
virgenes como SAO utilizadas para destruccion. Este concepto
deberd incluir o por lo menos permitir la verificacion externa de las
cantidades destruidas y se deberan cubrir los costos para su
operacion de manera sostenible;

La propuesta de proyecto deberia incluir garantias validas en cuanto
a que la cantidad de SAO mencionada en la propuesta realmente se
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b)

d)

destruira y los organismos de ejecucién deberian presentar pruebas
de la destruccion junto con el cierre financiero del proyecto;

vi. Un examen de otras opciones de destruccién para las SAO
utilizadas, tales como posibilidades de reciclaje y reutilizacion.

Considerar en su 602 Reunién cualquier decisién adoptada por las Partes en la
213 Reunion de las Partes que pudiera guardar relacién con estas directrices y
definiciones provisionales;

Pedir a la Secretaria del Fondo que suministre a la segunda Reunién del Comité Ejecutivo
en 2011 un informe sobre la experiencia adquirida en la ejecucion de los proyectos de
destruccion, utilizando los informes de los organismos bilaterales y de ejecucion y otras
fuentes pertinentes de informacién; y

Considerar en su 642 Reunion si corresponde revisar las directrices provisionales y sus
correspondientes definiciones, tomando en cuenta la experiencia adquirida y cualquier
otra informacion y orientaciones disponibles en ese momento.

Decision 64/50: Informe sobre la ejecucion de los proyectos de destruccion (decisién 58/19)

1. El Comité Ejecutivo decidid:

a)

b)

d)

e)

Tomar nota del informe sobre el uso de las directrices provisionales para la financiacién
de proyectos de demostracion para la destruccion de SAO no deseadas, teniendo presente
que se ha obtenido hasta ahora muy poca experiencia en la ejecucion de proyectos piloto
completos;

Pedir a los organismos de ejecucién que pongan al dia a la Secretaria sobre la forma en
que se utilizaron dichas directrices para llevar a cabo proyectos piloto de destruccién de
SAO aprobados a medida en que avanza su ejecucion, a mas tardar para la 692 reunion;

Reiterar que, de conformidad con la decision 58/19 a) iii), los organismos bilaterales y de
ejecucion debian informar anualmente a la primera reunion del Comité Ejecutivo sobre
los progresos y las experiencias adquiridas en los proyectos de demostracion sobre
destruccion, a partir del primer afio después de la aprobacion de los proyectos, e incluir
en dichos informes datos sobre: las cantidades de las diferentes SAO recogidas o
identificadas, transportadas, almacenadas y destruidas, asi como sobre arreglos
financieros, administrativos y de cofinanciacion y cualquier otra cuestion pertinente, a
partir de la 66° reunién;

Pedir a la Secretaria que prepare un informe para que sea examinado por el Comité
Ejecutivo en la 702 reunién, conforme a lo indicado en el inciso b) supra y en el que
presente una sintesis de las experiencias adquiridas y formule recomendaciones para
medidas futuras; y

Pedir a la Secretaria que siga usando las directrices provisionales y las aplique también a

los proyectos piloto para los paises de bajo consumo, hasta que el Comité haya estudiado
el informe pedido en el inciso c) supra.
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Decision 70/22: Informe sobre los progresos logrados y la experiencia adquirida en los proyectos de
demostracién para la eliminacién de las SAO no deseadas (decision 64/50)

1. El Comité Ejecutivo decidio:

a)

b)

Tomar nota del informe que figuraba en los documentos UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/54
y Corr.1 sobre el uso de las directrices provisionales para la financiacion de proyectos de
demostracion de la destruccion de SAO no deseadas, de conformidad con lo aprobado en
la decision 58/19; y

Pedir a la Secretaria que continGe utilizando las directrices provisionales y aplicandolas al

resto de los proyectos de demostracion para la destruccion de las SAO no deseadas que
deben presentarse a la 722 reunién a mas tardar.
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Anexo 111

REGLAMENTO INTERNO DE LAS REUNIONES DEL COMITE EJECUTIVO DEL FONDO
MULTILATERAL PARA LA APLICACION DEL PROTOCOLO DE MONTREAL

APLICACION
1. Salvo que el Protocolo de Montreal o las Partes dispongan lo contrario, o que lo excluya el
presente Reglamento, el Reglamento interno de las reuniones de las Partes en el Protocolo de Montreal
relativo a las substancias que agotan la capa de ozono se aplicara, mutatis mutandis, a las deliberaciones
de toda reunion del Comité Ejecutivo.
Articulo 1
2. El presente Reglamento regird para toda reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
provisional para el Protocolo de Montreal relativo a las sustancias que agotan la capa de ozono que se cite
de conformidad con el articulo 11 de dicho Protocolo.
DEFINICIONES
Articulo 2
3. A los fines del presente Reglamento:

a) Por “Comité Ejecutivo” se entendera el Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral

provisional establecido por la decision 11/8 de la Segunda Reunién de las Partes en el

Protocolo de Montreal.

b)  Por “Miembros del Comité” se entenderan las Partes elegidas para integrar el Comité
Ejecutivo del Fondo Multilateral provisional.

c)  Por “Reunidn” se entendera toda reunion del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral
provisional.

d) Por “Presidente” se entendera el integrante del Comité elegido para presidirlo.
e) Por “‘Secretaria” se entenderd la Secretaria del Fondo Multilateral.
f) Por “Fondo” se entendera el Fondo Multilateral provisional.

SEDE DE LAS REUNIONES

Articulo 3

4, El Comité Ejecutivo se reunira en la sede de la Secretaria del Fondo, salvo que ésta disponga
otros planes con la venia del Comité.

FECHA DE LAS REUNIONES
Articulo 4

5. El Comité Ejecutivo se reunird no menos de dos veces al afio.
1
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6. En cada sesion el Comité Ejecutivo fijara la fecha de apertura y duracion de la siguiente reunion.
7. El Comité Ejecutivo estard facultado para reunirse dos o tres veces al afio, segin lo estime

necesario, debiendo informar a la Reunién de las Partes de lo que resuelva en cada oportunidad. Si las
circunstancias lo permiten, el Comité sesionard en conjunto con otras reuniones del Protocolo de
Montreal !

Articulo 5

8. La Secretaria debera comunicar a todos los integrantes del Comité la fecha y lugar de cada
reunion con un minimo de seis semanas de antelacion.

OBSERVADORES
Articulo 6

9. La Secretaria notificara al Presidente de la Mesa y a los organismos de ejecucion, entre ellos el
PNUMA, el PNUD, la ONUDI y el Banco Mundial, de toda reunion del Comité Ejecutivo a fin de
facilitar su participacion en calidad de observadores.

10. A invitacion del Presidente, dichos observadores podran participar sin derecho a voto en las
deliberaciones del Comité.

Articulo 7

11. La Secretaria notificara cada reunién del Comité Ejecutivo a las personas u organismos
nacionales, internacionales, gubernamentales o0 no gubernamentales competentes en materias relativas a la
labor del Comité que hayan comunicado a la Secretaria su interés en participar en calidad de
observadores, siempre que no objete su presencia un tercio 0 mas de las Partes presentes. Sin perjuicio de
lo anterior, el Comité estara facultado para disponer que las materias delicadas se aborden sin presencia
de observadores. Los observadores no gubernamentales podran provenir de paises desarrollados o en
desarrollo, pero su nimero total debera limitarse en la medida de lo posible.

12. A invitacion del Presidente del Comité, y salvo objecion de los demas integrantes presentes,
dichos observadores podrén participar sin derecho a voto en las deliberaciones sobre materias que sean de
directa incumbencia del érgano u organismo que representan.

ORDEN DEL DIiA
Articulo 8

13. La Secretaria preparara el orden del dia provisional de cada reunién de acuerdo con el Presidente
y el Vicepresidente del Comité.

Articulo 9

14. La Secretaria informard a la reunion, por adelantado, sobre los alcances administrativos y
financieros de toda cuestion de fondo contenida en el orden del dia que se presente a su consideracion.
Salvo que disponga lo contrario, la reunién no sometera a consideracion ninguna de dichas cuestiones

! Péarrafo 8 de los Términos de referencia del Comité Ejecutivo, modificados por la decision XIX/11 de la Reunién
de las Partes.
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antes de 24 horas de recibido el informe de la Secretaria sobre dichos alcances administrativos y
financieros.

Articulo 10

15. Salvo que el Comité Ejecutivo disponga lo contrario, toda cuestion del orden del dia que quede
pendiente se traspasara automéaticamente al orden del dia de la siguiente reunién.

REPRESENTACION Y CREDENCIALES

Articulo 11

16. El Comité Ejecutivo estara conformado por siete integrantes del grupo de Partes del parrafo 1 del
articulo 5 del Protocolo, mas siete integrantes del grupo de Partes que no operan al amparo de dicho
parrafo. Cada grupo designard a sus respectivos miembros del Comité Ejecutivo, los que deberdn ser
oficialmente ratificados por la Reunion de las Partes.

Articulo 12

17. Cada integrante del Comité estara representado por un delegado acreditado que podra estar
acompafiado de los suplentes y asesores que estime necesarios.

MESA
Articulo 13

18. Cuando el Presidente estuviere temporalmente impedido de cumplir sus funciones, asumira
interinamente el Vicepresidente con idénticos derechos y deberes.

Articulo 14

19. Cuando el Presidente o Vicepresidente se vieren impedidos de finalizar su mandato, los
integrantes del Comité que representan al grupo que los eligi6 escogeran a un reemplazante que llevara a
término el periodo de gestion.

Articulo 15

20. La Secretaria:

a) Haréa los preparativos necesarios para las reuniones del Comité Ejecutivo, lo que
comprende cursar invitaciones y elaborar los respectivos documentos e informes;

b) Dispondra la custodia y preservacién de los documentos de la reunién en los archivos de
la organizacion internacional designada como Secretaria de la Convencién; y

c)  Cumplird las demés funciones que el Comité Ejecutivo solicite.
Articulo 16

21. El Secretario de las sesiones del Comité Ejecutivo serd el Director de la Secretaria.
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VOTACIONES
Articulo 17

22. Siempre que sea posible, el Comité Ejecutivo decidira por consenso. De agotarse todas las
gestiones sin que haya acuerdo, decidird una mayoria de dos tercios de las Partes presentes con derecho a
voto; es decir, la mayoria de las Partes presentes con derecho a voto, operen o no al amparo del parrafo 1
del articulo 5.

IDIOMAS
Articulo 18

23. El Comité Ejecutivo sesionara en los idiomas oficiales de Naciones Unidas que sus integrantes
requieran. Ello no obstante, el Comité podra optar por sesionar en uno cualquiera de estos idiomas
oficiales.

ENMIENDAS AL REGLAMENTO INTERNO
Articulo 19

24, El presente Reglamento podra modificarse de conformidad con lo dispuesto en el articulo 17
anterior. Toda enmienda debera ser oficialmente ratificada por la Reunién de las Partes en el Protocolo de
Montreal.

POTESTAD ABSOLUTA DEL PROTOCOLO
Articulo 20

25. En caso de discrepancia entre el presente Reglamento y lo dispuesto en el Protocolo, primara este
altimo.

DECISIONES RELATIVAS A GASTOS DE LAS REUNIONES

26. Los gastos derivados de la asistencia a reuniones de los integrantes del Comité Ejecutivo
provenientes de Partes del parrafo 1 del articulo 5, inclusive gastos en pasajes, traslados y viaticos, seran
solventados por el Fondo Multilateral segln se estime necesario.

(UNEP/OzL.Pro/2/3 Apéndice Il a la decision 11/8. parr. 6).
(UNEP/OzL.Pro/4/15 Anexo X a la decision 1V/8. parr. 6).

217. El Comité Ejecutivo autoriz6 el uso de la partida presupuestaria 3301 para solventar los gastos en
pasajes y traslados del Presidente o Vicepresidente del Comite, representen éstos o no a paises del parrafo
1 del articulo 5, cuando dichos desplazamientos se hagan en representacion del Comité Ejecutivo.

28. En 1992 el Comité Ejecutivo resolvid que, cuando la Mesa de la Reunién de las Partes en el
Protocolo de Montreal esté presidida por una persona proveniente de un pais en desarrollo que opera al
amparo del parrafo 1 del articulo 5, el Fondo solventara los gastos en pasajes, traslados y viaticos que se
deriven de su asistencia o de la asistencia de su representante en calidad de observador.
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Anexo IV
SECTOR DE SERVICIOS Y MANTENIMIENTO DE EQUIPOS DE REFRIGERACION

1. Para la mayoria de paises del Articulo 5, el sector de servicios de equipos de refrigeracion sigue
siendo el méas grande o el Unico consumidor de sustancias controladas bajo el Protocolo de Montreal.
Alrededor de 95 paises del Articulo 5 utilizan el HFCF-22 sdlo en ese sector. Para los 50 paises restantes,
que tienen empresas que utilizan los HCFC en la fabricacién, el sector de servicios de equipos de
refrigeracioén llega a ser critico al irse eliminando los HCFC del sector de fabricacion.

2. La decision X1X/6 introdujo varios elementos en el enfoque para ejecutar proyectos (incluidos en
el sector de servicios de equipos de refrigeracion) al solicitar a las Partes que promuevan la seleccion de
alternativas de los HCFC que minimicen los impactos ambientales, particularmente los impactos en el
clima, logrando al mismo tiempo la eliminacién de los HCFC, y al pedir que el Comité Ejecutivo dé
prioridad a los proyectos eficaces en funcion de los costos y a los programas que se centran, inter alia, en
los sustituos y las alternativas que minimizan otros impactos en el medio ambiente, inclusive en el clima,
teniendo en cuenta el indice de calentamiento atmosférico, el uso de energia y otros factores relevantes.

3. En la 702 reunion (julio de 2013), la Secretaria prepard, en consulta con los organismos un
documento de debate sobre cuestiones claves y consideraciones implicadas en promover estrategias,
enfoques y tecnologias para minimizar cualquier impacto climatico por la eliminacion de los HCFC en el
sector de servicios de equipos de refrigeracion dentro del contexto de la decision XIX/6. Algunas de las
cuestiones identificadas se resumen a continuacion:

€)) La necesidad de tomar en consideracién, ademas de las actividades tradicionales para
reducir las emisiones directas del gas de efecto invernadero,' (fugas y expulsiones de
refrigerantes), actividades para reducir emisiones indirectas durante la operacion de
equipos manteniendo la eficiencia energética, inter alia, con configuracion adecuada de
controles realizada a menudo o ajustada in situ, asi como la limpieza de los cambiadores
de calor y la facilidad de circulacion de aire conexa;

b) La importancia de influir en la seleccion de la tecnologia durante el montaje, la
instalacion, la carga inicial y la puesta en servicio de nuevos equipos de refrigeracién por
parte de empresas y técnicos de mantenimiento, ademas de las operaciones de
mantenimiento tradicionales, donde la seleccion de la tecnologia esté limitada por un
sistema ya existente;

c) El impacto de reducir el tamafio de la carga del refrigerante en el disefio de sistemas
donde el sector de servicios realiza el montaje y/o la instalacion, reduciendo asi las
cantidades de refrigerantes emitidos a la atmdsfera;

d) La necesidad de paises del Articulo 5 de comenzar a considerar debidamente las barreras
para facilitar la introduccion de refrigerantes con bajo indice de calentamiento
atmosférico clasificados como inflamables o tdxicos; inclusive la capacitacion
especializada, la elaboracion de reglamentaciones y codigos de practicas idoneas, la
adopcién de normas para la introduccion segura de refrigerantes inflamables, el uso de
incentivos, los proyectos de demostracion de tecnologia y concienciacion; y

L A pesar de aumentar la eficiencia de un ciclo de refrigeracion mediante un mejor disefio y componentes de alta
calidad, el consumo de energia esta conectado intrinsecamente con el funcionamiento de un sistema de refrigeracion.
1
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e) La necesidad de evitar el uso de refrigerantes inflamables en equipos disefiados para
funcionar con refrigerantes no inflamables, tema que volvid a surgir en otras
deliberaciones del Comité Ejecutivo y las decisiones 72/17 y 73/34 sobre reconversion de
equipos.
4, La eliminacién de los HFC puros o en mezclas (p. €j., HFC-134a, R 404A, R-410A y R-407C)

que se utilizan también en el sector de servicios de equipos de refrigeracion no ha sido considerada por el
Fondo Multilateral ya que éstas no son sustancias controladas bajo el Protocolo de Montreal. EI consumo
de HFC en el sector podria ser tanto o mas grande que el consumo? de los HCFC e incluye la utilizacion
de HFC como alternativa de los HCFC en varios usos (p. €j., el R-410A como alternativa de los HCFC-22
en aparatos de aire acondicionado auténomos, el R-404A como alternativa de los HCFC 22 en varios
sistemas de refrigeracion comerciales), o su utilizacion en los usos actualmente no seleccionados bajo los
planes de gestion de eliminacién de los HCFC ( p. ej., equipos de refrigeracion doméstica y comercial y
de aire acondicionado portatil).

5. Muchas de las actividades que se ejecutan actualmente para eliminar los HCFC en el sector de
servicios de equipos de refrigeracion tienen un impacto potencial en la reduccién gradual de los HFC. Por
ejemplo, la capacitacion para manejar alternativas con bajo indice de calentamiento atmosférico y los
sistemas de acreditacion de técnicos tienen un impacto positivo en la eliminacién de los HCFC vy la
reduccion gradual de los HFC. Ademas, muchos de los aparatos de recuperacion y reciclado de los HCFC
distribuidos en paises del Articulo 5 también pueden utilizarse para recuperar y reciclar los HFC. Si bien
estas sinergias figuran en los informes sobre la marcha de las actividades de los planes de gestién de
eliminacion de los HCFC, no se ha llevado a cabo un analisis de las actividades y el costo asociado dentro
del sector de servicios de equipos de refrigeracion para la eliminacion de los HCFC y la reduccién
gradual de los HFC.

6. Dado la necesidad de ejecutar la eliminacion de los HCFC vy la reduccién gradual de los HFC, y
dado que muchas de las alternativas con bajo indice de calentamiento atmosférico se clasifican con un
cierto nivel de inflamabilidad o toxicidad, los paises del Articulo 5 deberian estudiar estrategias a largo
plazo para el sector concentradas en crear una infraestructura adecuada para asegurar la introduccion de
alternativas en condiciones de seguridad ( p. €j., la capacitacion y la acreditacion de técnicos en cada pais
deberia asegurar que existe un nivel minimo de conocimientos para asegurar que los técnicos realizan las
operaciones de mantenimiento en condiciones de seguridad). Esto se sumara a la reduccion de emisiones
de todas las sustancias controladas y al mantenimiento de equipos existentes que funcionan con un
impacto climatico minimo. Varios paises del Articulo 5 ya incorporaron en sus planes de gestion de
eliminacion de los HCFC actividades para el sector de servicios de equipos de refrigeracion destinadas a
facilitar el manejo seguro de refrigerantes inflamables, como capacitacion, cddigos de précticas idoneas y
una adopcion mas integrada de normas técnicas. Al respecto, las Partes pidieron al Comité Ejecutivo que
priorice la asistencia técnica y la creacion de capacidad para abordar las cuestiones de seguridad
asociadas con las alternativas con bajo indice de calentamiento atmosférico e indice de calentamiento
atmosférico cero.?

7. Dado el potencial del sector de montaje e instalacion para influir en la seleccion de tecnologia, se
requerira darle mayor atenciéon en el futuro. Por ejemplo, el proyecto de demostracién sobre la
introduccion de CO, transcritico, en supermercados de Argentina y Tunez, y otras iniciativas similares
que se llevan a cabo fuera del Fondo Multilateral, produciria datos valiosos para los paises del Articulo 5
al ejecutar la eliminacion de los HCFC y reduccion gradual de los HFC.

% Los resultados preliminares de las encuestas sobre alternativas de las SAO, que figuran en el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/4, dan una resefia de los HCFC y HFC utilizados actualmente en el sector de servicios y
mantenimiento en diferentes paises del Articulo 5.

® Apartado 23 de la decision XXVI111/2.
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8. El Gobierno de los Estados Unidos de América proporciond un juego completo de documentos
que incluyen informacion pertinente relativa al sector de servicios de equipos de refrigeracion que se ha
estado utilizando en el ambito nacional, pero con los principios aplicables a los paises del Articulo 5. A
continuacion se resumen los mas recientes:

a)

b)

c)

Un informe que da opciones para reducir emisiones del sector de refrigeracion y aire
acondicionado donde se utilizan refrigerantes con bajo indice de calentamiento
atmosférico, tecnologias con bajo indice de emisiones, y précticas mejoradas para
recuperar adecuadamente refrigerantes al hacer el mantenimiento y la destruccion de
equipos.* El informe analiza la eficacia y el costo de reducir emisiones de HFC mediante
la introduccion de 14 tecnologias nuevas y utilizando tres tipos de practicas mejoradas
para técnicos en usos especificos dentro de seis subsectores ( p. €j., el 85 por ciento de la
carga de refrigerante se puede recuperar durante la destruccion y el 95 por ciento durante
el mantenimiento; en algunos sistemas, la reparacién de fugas puede reducir emisiones en
un 40 por ciento). Como ejemplo del analisis, se determind que usando sistemas en
cascada y/o de circuito secundario con HC o amoniaco en nuevos grandes sistemas de
alimentos para ventas al por menor podria tener un costo adicional de 45 600 $EUA por
supermercado (10 por ciento mas en los paises del Articulo 5), ahorros anuales de
explotacion en energia y refrigerante de unos 5 900 $EUA (quizés mayor en los paises
del Articulo 5 debido al costo de energia), y una reduccién del 100 por ciento en
emisiones de HFC;

Una resefia general de la industria de regeneracion en los Estados Unidos de América,’
responsable de la regeneracion de 12,6 millones de libras de refrigerante (inclusive 10
millones de libras de HCFC-22) o el 7,3 por ciento de la demanda de refrigerante en el
pais. El anélisis incluye tecnologias y practicas existentes de regeneracion, el impacto
ambiental potencial debido a la regeneracion, y las practicas idoneas de regeneracion y
los criterios para asegurar su aplicacion. El estudio concluye que existe una gran variedad
de perfiles de empresas de regeneracién y tecnologias de regeneracién utilizadas. Las
mejores practicas para minimizar las fugas son comunes en la industria de regeneracion,
pues las pérdidas de refrigerantes representan una pérdida de ingresos. Las empresas de
regeneracién estuvieron de acuerdo en la importancia de dirigirse a los técnicos para
reducir las emisiones de refrigerantes, pues la principal razon de las fugas se debe al error
humano durante el manejo de refrigerantes;

Un informe que propone doce medidas de reduccion de fugas de refrigerantes y medidas
para ahorrar energia para sistemas comerciales de refrigeracion y de almacenamiento, con
comparacién de costos, ahorros e impacto ambiental de estas practicas.® EIl informe
concluye que las medidas de ahorro de energia en supermercados (p. €j., los controles de
iluminacion de vitrinas, el calor residual regenerado de sistemas refrigerantes, el
subenfriamiento mecénico, la eficacia de la presion de succién flotante, la eficacia
especifica delcondensador, la presion del cabezal flotante, el ventilador de velocidad
variable y el condensador de ajuste variable), y las medidas de reduccion de fugas de
refrigerantes (p.ej., medidas para cerrar herméticamente la tuberia y valvulas, casos
resistentes a la corrosion, indicadores de nivel del receptor de refrigerantes, y pruebas de
vacio y de presion para asegurar la hermeticidad de la instalacién) son medios eficaces en
funcion de los costos de reducir emisiones de gases de efecto invernadero provenientes
del sector de ventas de alimentos al por menor. En promedio, las medidas permitiran

* Global mitigation of non-CO, greenhouse gases 2010-2013 (EPA, EE.UU., 2013), seccién IV.2.

> Analysis of equipment and practices in the reclamation industry. Proyecto de informe (EPA, EE.UU.,2010).
®Greenhouse gas performance analysis for commercial buildings with large air conditioning systems
(ICF international 2012, paginas 3 a 14).
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colectivamente a los supermercados reducir el uso de refrigerantes en un dos por ciento,
el uso de electricidad en un ocho por ciento y el uso del gas natural en un 85 por ciento.
Los ahorros son incentivos suficientes para tomar las medidas observando que el alto
costo inicial agregado (56 000 $EUA a 176 000 $SEUA) puede ser una barrera para
muchos supermercados;

d) Un documento de apoyo técnico que analiza los costos y beneficios de ejecutar las
practicas de mantenimiento de refrigerantes propuestas en una reglamentacion revisada
sobre reciclado y reduccion de emision de refrigerantes (2016).” Los anélisis propusieron
ajustes para agregar refrigerantes sin SAO ( p. ej., HFC) a las reglamentaciones actuales
sobre reparacién de fugas, registros y presentacion de informes, restriccion de ventas de
refrigerantes y otros requisitos reglamentarios. Estima un costo total anual de
cumplimiento de 24,5 millones $EUA, ahorros anuales de 44,0 millones $EUA asociados
con usos reducidos de las SAO y los HFC, un total de emisiones de gases de efecto
invernadero evitado de 7,3 millones de toneladas métricas de CO; equivalente, y un bajo
costo de cumplimiento para las pequefias empresas.

9. El Gobierno de los Estados Unidos de América también compartié informacién sobre varias
practicas idoneas y documentos sobre normas relacionados con el sector de servicios de equipos de
refrigeracion, inclusive la instalacion y el mantenimiento apropiados de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado para reducir las fugas de refrigerantes y mantener la eficiencia energética. Los documentos
proporcionados incluyen dos articulos sobre los efectos del calibrado de la bomba de calor y fugas de
conductos en equipos de calefaccion, ventilacion y aire acondicionado, y la disminucion de la capacidad
de aparatos de tejado y coeficiente de rendimiento que derivan de diversos problemas con un sistema que
puede tratarse mediante el mantenimiento; guias de practicas idéneas para reducir las fugas de sistemas de
refrigeracién comerciales; normas de instalacion y mantenimiento de calefaccion de edificios
comerciales, sistemas de ventilacién y aire acondicionado, mantenimiento de sistemas residenciales y
especificaciones de instalaciones de calidad; y un juego completo de materiales sobre eficiencia
energética que se describe en la seccidn de eficiencia energética del Anexo V del presente documento.

10. La informacion compartida por el Gobierno de los Estados Unidos de América incluye datos
detallados sobre el costo y el impacto ambiental de practicas idoneas en la instalacion y el mantenimiento
de diversos tipos de sistemas de refrigeracion y aire acondicionado, observando que si bien éstas son
actividades que se realizan en los Estados Unidos de América, existen oportunidades de reproducirlas en
paises del Articulo 5. Estas y otras fuentes de informacion disponibles con los organismos de ejecucion y
bilaterales servirdn para que los paises del Articulo 5 evalten las opciones para las actividades que
podrian ejecutarse y su costo.

" Documento de apoyo técnico: Analysis of the economic impact and benefits of final revisions to national recycling
and emission reduction programme (EPA, EE.UU., 2016), secciones 3.1.1.3 y Apéndice D.
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Anexo V
RESENA DE LAS CUESTIONES RELACIONADAS CON LA EFICIENCIA ENERGETICA
Antecedentes

1. En su 28 Reunidn, las Partes convinieron en pedir al Comité Ejecutivo que, entre otras cosas,
elaborara orientaciones sobre el mantenimiento y/o mejora de la eficiencia energética de equipos y
tecnologias de sustitucion con nulo o bajo potencial de calentamiento de la atmdésfera, en la reduccion de
los HFC, y que tomara nota del papel de otras instituciones que abordan la eficiencia energética, cuando
asi proceda’. Las Partes también solicitaron al Comité Ejecutivo que, en relacion al sector de servicio y
mantenimiento, incrementara la financiacion disponible en virtud de la decision 74/50 por encima de los
montos enumerados en dicha decision para los paises que presenten un consumo basico de referencia de
HCFC de 360 tm, como maximo, cuando se necesite para introducir alternativas a los HCFC mediante
sustancias con bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera y alternativas con nulo potencial de
calentamiento de la atmosfera a los HFC, y mantener también la eficiencia energética en el sector de los
usuarios finales o del servicio y mantenimiento®.

2. Ademas, las Partes pidieron al TEAP (Grupo de Evaluacion Tecnoldgica y Econdmica) que
presente un informe en la 292 Reunion sobre las posibilidades de eficiencia energética en los sectores de
la refrigeracion y del aire acondicionado durante la transicidn a alternativas con bajo y nulo potencial de
calentamiento de la atmésfera, sobre la base de la informacion presentada por las Partes.’

Alcance del anexo

3. En este anexo se presentan las decisiones pertinentes de las Partes y del Comité Ejecutivo sobre la
eficiencia energética; un examen limitado de la documentacién sobre las politicas o reglamentos para
mejorar la eficiencia energética; y los aspectos que deben considerarse para la mejora de la eficiencia
energética en los sectores de la fabricacion y del servicio y mantenimiento; asimismo, se describe
brevemente el Indicador de impacto climético del Fondo Multilateral (IICFM).

Decisiones del Comité Ejecutivo relativas a la eficiencia energética

4, Antes de la aprobaciéon de la Enmienda de Kigali y de la decision XXVIII/2, la eficiencia
energética no se consideraba un costo adicional admisible, aunque el uso de la energia se tuvo en cuenta
al elaborar los criterios de financiacion para proyectos de eliminacion de HCFC*.

5. El Comité Ejecutivo ha buscado oportunidades para promover mejoras de la eficiencia energética
cuando se eliminaban los CFC y los HCFC. Con respecto a la eliminacién de los CFC, la cuestion de la
eficiencia energética se examind en el contexto de proyectos de enfriadores de la manera siguiente:

a) En la 122 reunion (marzo de 1994), el Comité Ejecutivo examind un informe sobre
opciones estratégicas para la retroadaptacion de equipos de aire acondicionado de
vehiculos y enfriadores®. Sobre la base de este informe, el Comité Ejecutivo decidio,

! parrafo 22 de la decision XXVI11/2.
2 parrafo 16 de la decision XXVI11/2.
® Decision XXVIII/3.
* Parrafo 11(b) de la decision XIX/6.
> UNEP/OzL.Pro/ExCom/12/37. Para preparar este informe, la Secretaria consultdé a proveedores de tecnologia,
asociaciones comerciales en los paises que no operan al amparo del Articulo 5 y representantes de la industria en
paises que operan al amparo del Articulo 5. EI primer proyecto de informe se distribuy6 a algunos miembros del
Comité Ejecutivo, cuyos paises tienen programas de retroadaptacion en curso y a los organismos de ejecucion.

1
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b)

c)

d)

e)

f)

9)

entre otras cosas, que se estudiara el efecto total equivalente de calentamiento (TEWI) en
la seleccion de tecnologias alternativas en el sector de los enfriadores, que incluiria tanto
los efectos directos (potencial de calentamiento de la atmosfera de los refrigerantes)
como los indirectos (eficiencia energética de los sistemas), y para la salud y la seguridad
humanas. EI Comité también decidi6 aprobar la sustitucién de los enfriadores basados en
CFC como primera prioridad de las opciones estratégicas en la eliminacion de las SAO
en el sector de los enfriadores; el ahorro de energia deberia tenerse en cuenta a la hora de
calcular los costos adicionales de la sustitucion (decision en el parrafo 160(i) y (iv) del
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/12/37;

En la 262 (noviembre de 1998) y 28% (julio de 1999) reuniones, el Comité Ejecutivo
aprobd dos proyectos de enfriadores para Tailandia y México, utilizando el mecanismo
de préstamos en condiciones favorables (decisiones 26/34 y 28/32);

En su 372 reunién (julio de 2002), el Comité pidio6 a la Secretaria que volviera a examinar
las cuestiones planteadas en el subsector de los enfriadores, y que informara en una futura
reunion sobre una posible actualizacion de la orientacion de la politica, la clarificacion de
la naturaleza de los ahorros que podrian preverse como resultado de un aumento de la
eficiencia energética, y cuan pronto podrian realizarse los ahorros de energia
(decision 37/21);

La Décimo Sexta Reunion de las Partes (noviembre de 2004) decidio solicitar al Comité
Ejecutivo, entre otras cosas, que estudiara la financiacion de proyectos de demostracion
adicionales para ayudar a demostrar el valor de sustitucion de los enfriadores basados en
CFC, de conformidad con las decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo;

En su 462 reunién (julio de 2005), el Comité Ejecutivo decidio, entre otras cosas, utilizar
la ventana de financiacion de 15,2 millones $EUA para proyectos de demostracion
adicionales en el subsector de los enfriadores (decision 46/33) con el objetivo principal
de minimizar o eliminar el uso de los CFC en los enfriadores. La eficiencia energética de
los nuevos enfriadores fue considerada uno de los factores que fomentarian la adopcién
de enfriadores sin SAO (UNEP/OzL.Pro/ExCom/46/37);

En su 472 (noviembre de 2005) y 48° (abril de 2006) reuniones, se aprobaron proyectos de
demostracion de enfriadores para Brasil, la regidn del Caribe, Colombia, Cuba, la regién
de Europa Oriental, la Republica Arabe Siria, un programa mundial de sustitucion de
enfriadores, y la region africana (decisiones 47/26 'y 48/24);

Un estudio tedrico sobre la evaluacion de proyectos de enfriadores® examind los
esfuerzos para establecer programas de cofinanciacion entre el Fondo Multilateral y otras
instituciones, analizé la viabilidad técnica y el atractivo financiero de las sustituciones de
los enfriadores y presentd una serie de conclusiones, experiencias adquiridas y
recomendaciones. Basandose en las conclusiones de esta evaluacion, en la 68" reunion, el
Comité Ejecutivo examin6 el estudio tedrico sobre la evaluacion de proyectos de
enfriadores’ preparado por el Oficial superior de supervision y evaluacion. Tras un
debate, el Comité, entre otras cosas, pidi6 a la Secretaria que preparara un informe anual
sobre la marcha de las actividades en los proyectos de enfriadores en curso, poniendo de
relieve los principales avances en la ejecucion de las actividades, cualquier informacion
adicional sobre los acuerdos de cofinanciacion, informacion sobre las SAO sustituidas y

® UNEP/OzL.Pro/ExCom/58/9.
" UNEP/OzL.Pro/ExCom/68/10 y Add.1.
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los avances logrados en la eficiencia energética a través de las conversiones de
enfriadores; y también solicité a los organismos de ejecucién que, a su debido tiempo,
presentaran informacion a la Secretaria sobre los avances de los proyectos de enfriadores
para permitirle preparar los informes anuales (decision 68/8c) y d); y

h) El programa de trabajo del Oficial superior de supervision y evaluacion aprobado en la
77 reunion (noviembre - diciembre de 2006) incluy6 la segunda fase de la evaluacion de
proyectos de enfriadores. La evaluacion examinara, entre otras cosas, los efectos de los
avances logrados en la eficiencia energética a través de los proyectos de enfriadores®.

6. Con respecto a los HCFC, uno de los criterios para la seleccion de proyectos para la demostracion
de alternativas a los HCFC de bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera fue que el proyecto deberia
fomentar la mejora de la eficiencia energética (decisién 72/40b)i)f)). En la 74 (mayo de 2015),
75% (noviembre de 2015) y 762 (mayo de 2016) reuniones se aprobaron catorce proyectos de demostracion
relacionados con el sector de la refrigeracion y del aire acondicionado de conformidad con la orientacién
proporcionada en la decision 72/40. Debia informarse del rendimiento de la eficiencia energética entre los
resultados pertinentes de los proyectos. En el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/78/6 se puede
encontrar informacidn detallada de los proyectos de demostracion.

7. En algunos planes de gestion de la eliminacion de HCFC se incluyeron condiciones especificas
sobre la eficiencia energética al aprobar esos proyectos. Por ejemplo, el plan de gestion de la eliminacion
de HCFC de Jordania incluia el requisito de que el plan global para el sector de aire acondicionado
incorporaria enfoques politicos y técnicos para mejorar la eficiencia energética de los equipos de aire
acondicionado residencial para compensar el impacto climéatico del R-410A; un compromiso por parte del
Gobierno de lograr un consumo de energia de los aparatos de aire acondicionado residenciales que usan
el R-410A al menos igual o menor que el de los aparatos de aire acondicionado equipados con HCFC-22
a los que sustituyeron; y un compromiso por parte de una de las empresas, Petra Engineering Industries
Co., para desarrollar, convertir la fabricacién y promover activamente equipos de aire acondicionado de
dos bloques basados en hidrocarburos (decisién 65/40). El plan de gestion de la eliminacion de HCFC de
Tailandia incluy6 asistencia técnica para ayudar a fomentar la adopcion de productos ecoenergéticos mas
alla de la eficiencia que se obtendria mediante la conversion, y para apoyar iniciativas de eficiencia
energética en edificios.

Politicas y reglamentos para mejorar la eficiencia energética

8. Las politicas y los reglamentos que fomenten la introduccién de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado ecoenergéticos y garanticen su rendimiento energético, junto con una mejora en el servicio
y mantenimiento, podrian contribuir a mitigar ampliamente el cambio climatico. Sin embargo, la
ejecucion de tales iniciativas a escala de pais exigiria superar impedimentos institucionales, politicos y
reglamentarios; falta de informacion, y/o evaluacion de la relacion costo-beneficio al introducir equipos
de una elevada eficiencia energética en el plano nacional; barreras financieras; y barreras técnicas’.

9. La disposicion de los paises a facilitar la adopcion de medidas de eficiencia energética mientras
reducen los HFC varia y depende principalmente de la reglamentacién nacional relacionada con las
politicas energéticas y la eficiencia energética y con los mecanismos institucionales. Aunque los estudios
también demuestran que las medidas de eficiencia energética son la forma menos costosa de reducir las
emisiones de gases de efecto invernadero (GEI), la reglamentacion nacional que desemboque en la
aprobacion de normas desempefiaria un papel clave en la mejora de la eficiencia energética de los

& UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/10/Rev.1, Anexo .

® “Lessons Learned from Incentive Programs for Efficient Air Conditioners: A Review”, Lawrence Berkeley
National Laboratory, junio de 2016. EPA Energy and Environment Guide to Action, Agencia Federal de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos, 2015.
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equipos. Las normas minimas de rendimiento energético, junto con el etiquetado, fortalecerian los
procesos nacionales para lograr mayores niveles de eficiencia energética. La ausencia de tales normas a
menudo da lugar a que se fabriquen o vendan equipos con baja eficiencia energética de menor costo. Esto
también es esencial para los resultados verificables que pueden comunicarse sobre el rendimiento
energético™.

10. El andlisis de la relacion costo-beneficio para la aplicacion de nuevas normas reguladoras sobre
eficiencia y conservacion energéticas tendria que tener en cuenta los costos adicionales para la industria
en comparacion con la situacion de referencia. Para los casos en los que los equipos con menos eficiencia
energética y de menor costo sigan estando disponibles en el mercado, la adopcion de nuevas normas de
eficiencia energética tendria que complementarse con una revision de las normas reglamentarias u otros
incentivos para que el mercado se decida a producir equipos de mayor eficiencia energética®’.

11. En distintos paises se aplicaron programas de incentivos estructurados para promover la adopcion
de equipos ecoenergéticos*?. Estos programas incluyeron, entre otras cosas, la adquisicion al por mayor de
equipos ecoenergéticos y subsidios para los equipos, asi como la eliminacion segura del refrigerante de
los equipos existentes. Estos programas podrian desempefiar un papel importante para fomentar un ritmo
mas rapido en la adopcion de equipos ecoenergeéticos.

Fabricacion de equipos
12. En la fabricacion de equipos, ademas de la eleccidn de los refrigerantes, la eficiencia energética

nominal de los equipos de refrigeracion y aire acondicionado se puede mejorar, entre otras formas, de la
siguiente manera;****

a) Redisefio 0 modificacién de los compresores;
b) Redisefio 0 modificacién de los intercambiadores de calor;
C) Redisefio o modificacion de las valvulas de expansion termostaticas o de las valvulas de

expansion electronicas;
d) Redisefio 0 modificacién de los impulsores de los ventiladores y de los compresores; y
e) Mejora en los controles y el disefio del equipo.
13. El informe de abril de 2013 titulado “Cooling the planet: opportunities for deployment of

superefficient room air-conditioners”*® (Enfriar el planeta: oportunidades para desplegar equipos de
climatizacion de habitaciones supereficientes) estima una serie de costos para mejorar la eficiencia

10« essons Learned from Incentive Programs for Efficient Air Conditioners: A Review”, Lawrence Berkeley
National Laboratory, junio de 2016. EPA Energy and Environment Guide to Action, Agencia Federal de Proteccion
Ambiental de Estados Unidos, 2015.

1 Technical Support Document: Energy Efficiency Program for Consumer Products and Commercial and Industrial
Equipment: Small, Large, and Very Large Commercial Package Air Conditioning and Heating Equipment,
Departamento de Energia de Estados Unidos, 2015.

12 |essons Learned from Incentive Programs for Efficient Air Conditioners, Departamento de Energia de Estados
Unidos, 2015.

13 «Cost-benefit of improving energy efficiency of room air-conditioners (inverter and fixed speed) in India,” Energy
Analysis and Environmental Impacts Division, Lawrence Berkeley National Laboratory, junio de 2016.

14 La eficiencia energética real de los equipos podria ser inferior a la eficiencia energética nominal segin la forma en
que se sitden, mantengan y exploten los equipos.

> Disponible en http://superefficient.org/Activities/Technical%20Analysis/~/media/Files/SEAD%20Technical%
20Analysis%20Reports/SEAD%20Room%20AC%20Analysis/Final%20SEAD%20Room%20AC%20Report.pdf.
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energética, como se muestra en la tabla 1, sefialando que las cifras de ahorro de energia presentadas son
representativas de las condiciones en Europa.

Tabla 1: Opciones de mejora de la eficiencia y ahorro energético correspondiente

Mejora desde el
Opcion Descripcion caso bésico
Min (%) | Max (%)
Intercambiador Intercambiadores de calor de microcanales de gran 9,1 28,6
de calor eficiencia, intercambiadores de calor de mayor tamafio
eficiente
Compresores eficientes Compresores rotativos de dos etapas, compresores 6,5 18,7
Scroll de alta eficiencia con motores de CC
Inversor/velocidad Compresores accionados por inversor de CA, CA/CC 20 24,8
variable 0CC
Vélvula de expansion Vélvulas de expansidn electronicas termostaticas y 5 8,8
electrénicas
Calefaccion del carter Potencia y duracidn reducidas de la calefaccién del 9,8 10,7
carter
Carga de reserva Cargas de reserva reducidas 2,2 2,2
14. En general, la mejora de la eficiencia energética de cualquier equipo se asocia habitualmente a un

posible aumento en el costo de los equipos (p. €j., debido a un disefio mas complejo, al material adicional,
0 a controles adicionales, a la optimizacion del disefio) que también podria producir un aumento en el
precio final de venta al consumidor, pero que ahorraria al consumidor costos de energia a lo largo de la
vida Gtil del equipo. Los estudios sobre la eficiencia y las tendencias de los precios a lo largo del tiempo
muestran que la eficiencia de los aparatos y de sus componentes mejora con el tiempo, mientras que los
precios contintan disminuyendo. En Japdn, por ejemplo, entre 1995 y 2008, la eficiencia mejor6 en un
180 %, mientras que los precios bajaron en mas del 50 % en términos reales®. Aunque se han identificado
varios factores —como las economias de escala y los cambios en los margenes— como causas posibles
de esta tendencia general, la principal razén es probablemente el aprendizaje tecnoldgico. Los estudios
también demuestran que los ahorros de energia resultantes de los nuevos equipos ecoenergéticos
generalmente permiten a los consumidores recuperar en pocos afios los precios de compra mas altos de
equipos ecoenergéticos. *°

15. Los trabajos de investigacion demuestran que muchos de los refrigerantes alternativos de bajo
potencial de calentamiento de la atmoésfera estudiados pueden ofrecer una eficiencia energética similar o
mayor con tan sélo una ligera optimizacion, incluso con altas temperatura ambiente®’. Los investigadores
sefialan que los fabricantes suelen superar las pérdidas de rendimiento de hasta el 5% mediante méas
optimizaciones ligeras, mientras que las pérdidas del 10 % pueden exigir mas cambios técnicos y las
pérdidas superiores al 10 % pueden exigir el redisefio completo de la unidad®. El estudio también muestra
que el costo historico de los equipos ajustado a la inflacién en los Estados Unidos de América disminuyd
incluso cuando se aplicé otra reglamentacion (p. ej., las normas de eficiencia energética minima

16 «“Cost-Benefit of Improving the Efficiency of Room Air Conditioners in India,” Lawrence Berkeley National
Laboratory, 2016. Disponible en http://www.superefficient.org/~/media/Files/PublicationLibrary/2016/India%20AC
%20Cost%20Benefit%20report%202016.ashx

Y7 “The Future of Air Conditioning for Buildings”, Departamento de Energia de Estados Unidos, 2016. Disponible
en https://www.energy.gov/sites/prod/files/2016/07/f33/The%20Future%200f%20AC%20Report%20-
%20Full%20Report_0.pdf

18 «gsoft-Optimized System Test of Alternative Lower GWP Refrigerants in 1.5-Ton Mini-Split Air Conditioning
Units,” Abdelaziz, Omar, y Som Shrestha. 2016. Disponible en
http://www.ahrinet.org/App_Content/ahri/filessRESEARCH/AREP_Final_Reports/AHRI_Low_GWP_AREP_Rpt_
062.pdf.
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aumentaron y se estaba aplicando la imposicién de la eliminacién de las SAO). Asimismo, el estudio
proporciona informaciéon sobre las formas que emplean los fabricantes para reducir los costos de
transicion para proporcionar a los consumidores sistemas ecoenergéticos rentables. Ademas, otro estudio
muestra que la introduccion y actualizacién de normas sobre los aparatos no estan asociadas con un
incremento a largo plazo en el precio de compra; por el contrario, los precios ajustados a la calidad
experimentan una disminucion a largo plazo constante o acelerada®.

16. Existe una experiencia limitada a la hora de establecer los costos adicionales asociados con la
conversion de las lineas de fabricacion para mejorar la eficiencia energética de los equipos de
refrigeracion y aire acondicionado cuando se adoptan refrigerantes alternativos, o a la hora de realizar el
analisis de costo-beneficio de la de la eficiencia energética mejorada. Los niveles de inversién y los
niveles de eficiencia energética buscados podrian variar segun la estrategia de negocio de cada empresa y
también podrian verse impulsados por las politicas nacionales, debiendo sefialarse que varios estudios,
como se menciond anteriormente, muestran una disminucién en el costo de los equipos a largo plazo y un
incremento de su eficiencia energética.

17. Deberia evaluarse a lo largo del tiempo la supervision del rendimiento ecoenergético de los
equipos redisefiados y la introduccion en el mercado de equipos mas ecoenergéticos. Para llevar a cabo
dicha evaluacion es fundamental disponer de datos sobre el nivel de rendimiento energético de referencia.
Los mecanismos de supervision de proyectos o programas y de la eficiencia energética a nivel nacional
tendrian que definirse en consulta con las distintas partes interesadas.

Instalacidn, mantenimiento y servicio y reglamento de uso

18. La instalacion, el mantenimiento y el servicio desempefian un papel fundamental para lograr un
funcionamiento ecoenergético del equipo a lo largo de su vida y podrian dar lugar a una reduccion directa
e indirecta de las emisiones de GEI. Los proveedores e instaladores de equipos asi como las empresas de
servicios desempefian un papel importante en este sentido. Ademas, las politicas y los reglamentos
nacionales relativos a las practicas de servicio y mantenimiento y de eficiencia energética, en particular
las normas minimas de rendimiento energético, apoyan la eficiencia energética durante el uso de estos
equipos.

19. En la tabla 2 se muestra una lista ilustrativa de medidas que suelen adoptarse para mantener la
eficiencia energética®®. Una combinacion de estas medidas podria formar parte integrante de otros
proyectos o programas destinados a mantener o mejorar la eficiencia energética de los equipos mientras
se reducen los HFC.

19 «A Retrospective investigation of energy efficiency standards: policies may have accelerated long term declines in
appliance costs,” Environmental Research Letters, Buskirk et al., 2014. Disponible en http://iopscience.iop.org/
article/10.1088/1748-9326/9/11/114010/pdf

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/77/70. Cabe sefialar que existen varios estudios técnicos que demuestran la vinculacion
entre las buenas practicas de servicio y mantenimiento y el funcionamiento ecoenergético de los equipos.
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Tabla 2: Medidas dirigidas a mantener la supervisién de la eficiencia energética

Detalles

Intervenciones

Instalacién y mantenimiento de equipos

Capacitacion y
desarrollo de
capacidades

Equipo de deteccion de fugas para equipos de mayor capacidad

Buenas practicas en la instalacion de equipos de aire acondicionado (p. ej.,
juntas selladas herméticamente para asegurar la carga completa de refrigerante
durante el funcionamiento del equipo)

Buenas préacticas de servicio y mantenimiento (p. ej., limpieza periodica de los
intercambiadores de calor)

Verificaciones periddicas del mantenimiento y del funcionamiento

Servicio y mantenimiento de equipos con técnicos capacitados y cualificados

Medidas sectoriales y nacionales

Fortalecimiento
de las normas de
funcionamiento

Introducciéon de programas de etiquetado y normas para un rendimiento
ecoenergético minimo

Normas de eficiencia energética integradas para las aplicaciones de uso final,
incluyendo las précticas de instalacién y mantenimiento

Introduccién de normas de uso seguro y eficiente del equipo, incluidas las
buenas practicas de mantenimiento®

Capacitacion y
desarrollo de
capacidades

Programas de capacitacion rentables para técnicos de servicio y mantenimiento
(p. €j., controles de ajuste, mejor calidad en la reparacion de equipos, asesoria
sobre mantenimiento para los usuarios)

Infraestructura para probar equipos con el fin de verificar el cumplimiento de
las normas de eficiencia energética

Normas y
politicas
reglamentarias
integradas

Elaboracion de politicas que fomenten normas sobre eficiencia energética y
refrigerantes inocuos para el clima.

Programas (gubernamentales u otros) de adquisicion a granel de equipos
ecoenergéticos que usen refrigerantes de bajo o nulo potencial de
calentamiento de la atmdsfera

Prohibicion de importar equipos con niveles de eficacia energética inferiores a
los especificados (p. ej., equipos que utilizan HCFC que no tienen una alta
eficiencia energética, equipos de segunda mano)

Politicas integradas de financiacion de la vivienda para adoptar equipos
ecoenergéticos para edificios nuevos y ya existentes

Politicas sobre tecnologias ecoenergéticas e inocuas para el clima en diferentes
segmentos de la industria (p. ej., cadena de frio, aplicaciones turisticas)
Politicas para elaborar programas de incentivos destinados a empresas de
servicios publicos destinados a fomentar el uso de equipos ecoenergéticos
Politicas para la adopcién de tecnologias no en especie, siempre que sea
posible

Indicador de impacto climatico del Fondo Multilateral

20.

En consonancia con la decision X1X/6, la Secretaria elabor6 el Indicador de impacto climatico del

Fondo Multilateral (IICFM), una herramienta para evaluar el impacto sobre el clima asociado con la
conversién de las empresas de fabricacidn de equipos de refrigeracion y aire acondicionado en planes de

2L Aunque esto no esta directamente vinculado con la eficiencia energética, mediante la adopcién segura de
refrigerantes con bajo o nulo potencial de calentamiento de la atmdsfera se fomentaria la eficiencia energética.
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gestion de la eliminacion de HCFC aprobados, y cuyos resultados se incluyeron en los documentos de los
proyectos pertinentes presentados al Comité Ejecutivo.

21. El IICFM trata de ser fiable, sin ser demasiado complejo y normaliza los célculos del impacto
climatico de una manera que ofrece resultados satisfactorios y comparables entre las tecnologias
alternativas. La herramienta calcula el impacto climético de un proyecto de conversién mediante la
diferencia entre el impacto climatico antes y después de la conversidn, calculandose el impacto climatico
de las emisiones tanto sobre la vida util de la sustancia del producto como de las emisiones relacionadas
con el uso de energia para la aplicacion dada®. Para realizar sus célculos, el ICFM contiene un modelo
interno que calcula el consumo de energia del sistema sobre la base de los primeros principios del circuito
termodindmico. ElI IICFM calcula efectivamente ciclos a partir de las caracteristicas promedio del
sistema, tales como las eficiencias previstas de los compresores y los rendimientos de los
intercambiadores de calor. El rendimiento de los refrigerantes alternativos se calcula sobre la base de los
primeros principios a partir de las diferencias termodindmicas con el HCFC-22. EI modelo supone que los
refrigerantes alternativos no tienen ningn impacto en la eficiencia del compresor ni en el rendimiento del
intercambiador de calor, lo cual puede que no sea el caso en realidad ya que estos componentes deben ser,
0 necesitarfan ser, optimizados para la alternativa seleccionada®.

22. El objetivo del IICFM es simplemente ofrecer una indicacion del impacto climético antes de
cualquier actividad de conversion, sobre la base de datos limitados, no sustituir los andlisis que podrian
realizarse a partir de informacion més detallada sobre el rendimiento de los equipos de refrigeracién y aire
acondicionado especificos, tal como el rendimiento climatico del ciclo de vida o un analisis del ciclo de
vida.

22 UNEP/OzL.Pro/ExCom/69/34.
2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/73/54.



