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PROPUESTA DE PROYECTO: KENYA

El presente documento contiene las observaciones y recomendaciones de la Secretaria sobre la
siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacidén gradual

. Plan de gestion para la eliminacion de HCFC (etapa |, cuarto tramo) Francia

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de las decisiones que el Comité pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION - PROYECTOS PLURIANUALES

Kenya
() TITULO DEL ORGANISMO APROBADO EN REUNION MEDIDA DE
PROYECTO N° CONTROL
Plan de eliminacion de HCFC Francia (principal) 66 21.1% para el 2017
(Etapa l)
(I1) DATOS ACTUALIZADOS DEL ARTICULO 7 (Anexo C, Afio: 2015 20.6 (tons. PAO)
Grupo 1)
(111) DATOS SECTORIALES ACTUALIZADOS DEL PROGRAMA PAIS (tons. PAO) Afio: 2015
Sustancia | Aerosoles | Espuma | Extincion Refrigeracion Solvente | Agente | Uso | Consumo
quimica de de en | sectorial
incendios procesos | labs. total
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-22 | | | 20.6 | | 20.6
(1IV) DATOS DE CONSUMO (tons. PAO)
Base de comparacion 2009-2010: ‘ 52.2 ‘ Punto de partida para reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 52.2
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO (tons. PAO)
Previamente aprobado: ‘ 11.00 ‘ Remanente: ‘ 41.20
(V) PLAN ADMINISTRATIVO 2016 2017 Total
Francia Eliminacion de SAO (tons. PAO) 2.2 11 3.3
Financiamiento ($EUA) 197.596 100.900 298.496
(VI) ANTECEDENTES DEL PROYECTO 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Total
Limite de consumo segun Protocolo de n.c. 52.2 52.2 47.0 47.0 47.0 n.c.
Montreal
Consumo maximo permitido (tons. PAO) n.c. 52.2 52.2 47.0 47.0 41.2 n.c.
Financiamiento Francia | Costos 257.500 0 | 200.000 | 176.250 | 176.250 | 90.000 900.000
convenido (SEUA) proyecto
Gastos apoyo | 31.186 0| 24222 21.346 | 21.346 | 10.900 109.000
Fondos aprobados por el Costos 257.500 0 | 200.000 | 176.250 0.0 0.0 633.750
Comité Ejecutivo (SEUA) proyecto
Gastos apoyo | 31.186 0| 24222 21.346 0.0 0.0 76.754
Total de fondos solicitados Costos 0 0 0 0| 176.250 0 176.250
para su aprobacion en esta proyecto
reunion (SEUA) Gastos apoyo 0 0 0 0| 21.346 0 21.346

Recomendacion de la
Secretaria:

Aprobacion general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. A nombre del gobierno de Kenya, el gobierno de Francia, en calidad de organismo de ejecucion
designado, solicitd a la 772 reunion el financiamiento del cuarto tramo de la etapa | del plan de gestion
para la eliminacion de HCFC, por un monto de 176.250 $EUA més gastos de apoyo de 21.346 $EUA.! La
solicitud incluye un estado de avance sobre la ejecucion del tercer tramo, un informe de verificacion del
consumo de HCFC y el plan de ejecucién del tramo 2017.

Informe de consumo de HCFC

Consumo de HCFC

2. Segun se indica, el gobierno de Kenya informé un consumo de HCFC de 20.6 toneladas PAO
para el afio 2015. El consumo para el periodo 2011-2015 se muestra en el Cuadro 1.

Cuadro 1. Consumo de HCFC en Kenya (Datos del articulo 7 para 2011-2015)

HCFC-22 2011 2012 2013 2014 2015 | Base de comparacién
Toneladas métricas 884.00 | 770.00 | 529.80 | 450.88 | 374.62 948.15
Toneladas PAO 48.62 42.35 29.14 24.80 20.6 52.20
3. El consumo de HCFC en Kenya ha venido disminuyendo desde 2010 a raiz de la mayor

importacién de equipos de refrigeracion y climatizacion libres de HCFC-22, de una labor de capacitacion
y sensibilizacion que ha permitido reducir el uso de HCFC-22 para lavado de circuitos, y de la
disminucidn de las existencias de HCFC en el mercado. El consumo en el 2015 se situé 60% por debajo
de la base de comparacion y 56% bajo el nivel admisible (46.98 toneladas PAQ) para dicho afio.

Informe de verificacion

4. A partir de las licencias extendidas a importadores, el informe concluye que el consumo de HCFC
en Kenya en 2015 alcanz6 a 374.62 tm (20.60 PAO tons), dato que fue informado en virtud del articulo 7
del Protocolo de Montreal y en el informe de ejecucidn del programa pais. No obstante, segin los
registros de la Autoridad Fiscal de Kenya (KRA) la importacion de HCFC para ese afio fue de 155.52 tm.
El informe de verificacién concluye que, si bien el sistema en vigor esta en condiciones de asegurar el
cumplimiento del cronograma de eliminacién gradual previsto en el Protocolo de Montréal, reconciliar las
cifras de importacion y exportacion de HCFC requerira de una mejor coordinacion entre las autoridades a
cargo del ozono y la KRA, ente a cargo del servicio de aduanas.

Informe de ejecucién del programa pais

5. Los datos de consumo del sector HCFC declarados por Kenya en el informe de ejecucion del
programa pais 2015 corresponden a lo informado en virtud del articulo 7 del Protocolo de Montréal.

Estado de avance de la ejecucién del tercer tramo del plan de gestién

Marco juridico

6. La Autoridad Nacional de Gestion Ambiental (NEMA) de Kenya restringi6 a un afio calendario la
validez de las licencias de importacion/exportacion de HCFC e introdujo modificaciones para permitir a
los importadores solicitar licencias en linea. La NEMA se encuentra ademas desarrollando procesos para
mejorar la comunicacion con los importadores a fin de fortalecer el sistema de control de importaciones.

! Seglin nota dirigida al gobierno francés por el Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales con fecha
30 de septiembre de 2016.
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7. En materia de fortalecimiento de los sistemas de vigilancia y control de la importaciéon y
exportacion de HCFC, se realizaron las siguientes actividades:

a)

b)

La KRA convino acusar recibo por escrito del nombre de los importadores, volumen de
refrigerantes a importar en virtud de cada licencia y de los permisos expedidos para el
2016;

En septiembre de 2016 se informé a la KRA que no se podran importar sin licencia los
refrigerantes tipo SAO y los equipos que los utilizan; y

En noviembre de 2016 entrara en operacion, en calidad de plan piloto para importaciones
de SAO, un sistema nacional de licencia electrénica por ventanilla Unica. Esta iniciativa
se sustentard en el intercambio entre la KRA y la NEMA de datos sobre licencias y
volimenes de importacion y en un mejor acopio y control de datos relativos a
importadores autorizados.

8. La Dependencia Nacional del Ozono (DNO) y el Departamento Juridico del Ministerio de Medio
Ambiente y Recursos Naturales se proponen incorporar a la normativa vigente la acreditacion de técnicos,
el control de equipos que utilicen SAQ vy las licencias y cuotas de importacién de HFC.

Sector servicio técnico de equipos de refrigeracion

9. Actividades realizadas:

a)

b)

d)

Un programa llevado a cabo en la Escuela de Administracion Fiscal de Kenya permitio
capacitar a 29 fiscalizadores y funcionarios de aduanas en vigilancia y control de la
importacién y exportacién de HCFC, identificacion de refrigerantes y el nuevo sistema de
gestion de datos de importacion. Se efectuaron ademas diversas reuniones con la KRA
sobre fortalecimiento de la fiscalizacion en las fronteras; un resultado es que para
noviembre de 2016 esta previsto capacitar a 50 funcionarios de seis puestos fronterizos;

Se envio a dos capacitadores a interiorizarse en el manejo de refrigerantes naturales. Se
hicieron siete cursos que capacitaron a 467 técnicos en el correcto uso de hidrocarburos y
buenas préacticas de servicio y mantenimiento de los equipos que los utilizan. Para 2016
se contemplan ademas otros dos cursos de capacitacion. Los cursos dictados en
instituciones universitarias permitieron capacitar indirectamente a otros 1.400 técnicos;

Para fines de formacidn técnica, los institutos de capacitacién recibieron equipos R-600a,
cilindros de nitrégeno y herramientas de servicio y mantenimiento. Estas instituciones ya
contaban con acondicionadores de aire tipo R-290 para uso en labores de capacitacion; y

Las actividades de sensibilizacion publica se limitaron a avisos en la prensa local y a la
celebracion del Dia Internacional del Ozono, con entrega de informacion sobre la
preservacion de la capa de ozono y la eliminacion gradual de HCFC.

Dependencia de ejecucion y supervision de proyectos

10. La Dependencia de ejecucién y supervision de proyectos colabor6 con la DNO en la ejecucion de
las actividades previstas en el plan de gestion, en especial a través de facilitar la participacion de
capacitadores, la adquisicion de material, las tareas publicitarias y los nexos con el sector y otras partes

interesadas.
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Nivel de desembolso de fondos

11.

A fines de septiembre de 2016, de los 633.750 $EUA aprobados a la fecha, se habian

desembolsado 545.375 $EUA. El saldo de 88.375 SEUA seré desembolsado a julio de 2017 (Cuadro 2).

Cuadro 2. Informe financiero, etapa | del plan de gestion para la eliminacion de HCFC en Kenya

($EUA)
Organismo Primer tramo Segundo tramo Tercer tramo Total
Aprobado Desembolsado Aprobado Desembolsado Aprobado Desembolsado | Aprobado | Desembolsado
Francia 257.500 257.500 200.000 200.000 176.250 87.875 | 633.750 545.375
Porcentaje de 100 100 50 86
desembolso

Plan de ejecucion, cuarto tramo del plan de gestién para la eliminacion de HCFC

12.

a)

b)

c)

d)

Se contempla realizar las siguientes actividades:

Fiscalizacion y modificacion de la normativa que regula las SAO (47.000 $EUA): Tres
sesiones de capacitacién para un minimo de 40 funcionarios aduaneros y policiales sobre
medidas de control de los HCFC, identificacion de refrigerantes y sistema de gestion de
datos de importacion; prestar apoyo a la NEMA y la KRA para el control del sistema de
permisos de HCFC, y modificar la normativa vigente para exigir permisos para todos los
refrigerantes;

Sector refrigeracion y climatizacion (130.000 $EUA): Capacitacion de 200 técnicos y
adquisicion y distribucion de cinco juegos de herramientas para buenas practicas de
servicio (mandmetros, bombas de vacio, unidades de recuperacion y reciclaje) y de cinco
refrigeradores comerciales a base de CO,;

Sensibilizacion publica y participacion de partes involucradas (25.000 $EUA): Un
minimo de dos talleres de sensibilizacion sobre medidas de control y eliminacion de
HCFC; un taller para autoridades sobre ejecucion del plan de gestion y decisiones sobre
alternativas libres de HCFC; actividades generales de informacion sobre eliminacion de
SAO apuntadas a potenciar la participacién de partes involucradas y a dar mayor
visibilidad al tema; y

Dependencia de ejecucion de proyectos (38.054 $EUA): Se le dara apoyo para control de la
gjecucién del plan de gestion y verificacién del consumo en 2016, con cofinanciamiento
del Ministerio de Medio Ambiente y Recursos Naturales.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

Informe de consumo de HCFC

Contratiempos detectados en el sistema de otorgamiento de licencias y cuotas

13.

La 752 reunidn aprobo la solicitud relativa al tercer tramo del plan de gestion en el entendido de

que se fortaleceria el sistema de licencias para HCFC. No obstante, el informe de verificacion para 2015
sefiala que se han detectado ciertos contratiempos en el sistema de licencias de importacion y exportacion
y de control de HCFC. Mas aun, en la carta en que suscribe la solicitud relativa al cuarto tramo del plan
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de gestion, el gobierno reconoci6 las dificultades que enfrenta la puesta en marcha del sistema y enumerd
las medidas de fortalecimiento que adoptaria a partir de 2016:

a) La NEMA oficiara a la KRA en el sentido de que los refrigerantes tipo SAO y los
equipos que los utilizan no podran ser internados al pais sin licencia a fin de impedir la
importacion no autorizada;

b) La KRA confirmara por escrito a la DNO la recepcion del registro de licencias y
permisos de importacion expedidas para el afio calendario 2016, indicando en cada caso
el nombre del importador y los volumenes de refrigerantes autorizados, medida que
permitiria resolver las discrepancias de datos entre la DNO, la NEMA y la KRA;

C) La puesta en marcha del sistema nacional de licencia electrdnica impedird sacar de
aduanas las mercancias no amparadas por una licencia de importacion;

d) La KRA designo a un funcionario para hacerse cargo del manejo de la documentacion de
la NEMA sobre importaciones de SAO, de la coordinacion con los puertos de entrada de
SAO y de la supervisién de las importaciones;

e) La NEMA capacit6 a su personal para hacer seguimiento a la fiscalizacion realizada en
los puestos fronterizos, en tanto que la capacitacion de los funcionarios de aduanas se
reanudara una vez que el sistema nacional de licencia electrénica entre en operaciones; y

f) La NEMA y la DNO se contactaran periodicamente con los importadores autorizados a
fin de verificar que toda importacion esté correctamente documentada, con lo que se
espera mejorar la recopilacién de datos y corregir las discrepancias.

14. La Secretaria reconoce los avances logrados por la NEMA en cuanto a resolver las dificultades
del sistema de licencias y cuotas que consigna el informe de verificacién 2015. Se espera que las medidas
citadas, mas las actividades de informacién y capacitacion previstas para 2017, permitan resolver las
dificultades que ha debido enfrentar la puesta en marcha del sistema de licencias y cuotas.

Estado de avance de la ejecucién del tercer tramo del plan de gestién

Marco juridico

15. Para 2016 se fijo una cuota de importacion de HCFC de 24.91 toneladas PAO que fue entregada a
15 importadores.

Sector servicio técnico de equipos de refrigeracion

16. Tras solicitarsele una aclaracion, el gobierno de Francia inform6 que las modalidades de
acreditacion técnica para el manejo de refrigerantes a base de HC se estan tratando a través de la NEMA 'y
de una modificacion a la normativa que regula las SAO. Una vez adoptadas las correspondientes
resoluciones, la acreditacion técnica tendra caracter obligatorio.

17. El gobierno de Francia confirm6 que el gobierno de Kenya estd plenamente al tanto de las
precauciones que deben tomarse al promover el uso de refrigerantes inflamables,? asegurando que las
actividades del sector servicio técnico cuentan con todos los resguardos necesarios. Se estan tomando
medidas para llegar a un mayor nimero de técnicos con ayuda del organismo empresarial Heating
Ventilation Air-Conditioning Kenya (HEVAC), y se esta equipando a los institutos de capacitacion con

? Decisiones 72/17 y 73/34.
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infraestructura de formacidn técnica que incluye el correcto uso de refrigerantes inflamables. La activa
participacion de HEVAC, sumada a la entrega de equipos a los institutos de capacitacion y al proceso
consultivo sobre normas de acreditacion técnica actualmente en curso, permite al gobierno estimar que se
lograré capacitar a un importante nimero de técnicos.

18. Es mas, no se realizara reconversion alguna de equipos a refrigerantes a base de HC sin que
previamente se hayan dispuesto las medidas de seguridad que exigen las normas internacionales.

Analisis del presupuesto para actividades previstas en la etapa |

19. Durante la 742 reunion, y con el fin de no exceder el presupuesto aprobado de 100.000 $EUA, el
gobierno francés ajustd a 12.380 $EUA el financiamiento solicitado en el tercer tramo para la
Dependencia de ejecucién de proyectos. El actual informe financiero muestra que el gasto en
sensibilizacion puablica y en la Dependencia de ejecucion de proyectos asciende respectivamente a
55.078 SEUA y 99.100 $EUA, lo que deja pocos recursos para futuras actividades en estos dos conceptos.

20. Tras solicitarsele una aclaracién, el gobierno de Francia explicd que era preciso incrementar el
presupuesto para actividades de sensibilizacion y ejecucion y control de proyectos y, al mismo tiempo,
ajustar el financiamiento para capacitacion técnica y adquisicion de equipos. Estos ajustes son necesarios
para cumplir con las metas propuestas dentro del presupuesto aprobado. El presupuesto actualizado se
muestra en el Cuadro 3.

Cuadro 3. Costo general actualizado para la etapa | del plan de gestién en Kenya ($EUA)

Componentes Presupuesto original Presupuesto actualizado
($EUA) (3EUA)
Criterios y marco regulatorio 220.000 218.000
Asistencia técnica al sector servicio y mantenimiento 520.000 443.750
de refrigeracion y climatizacion
Programa de sensibilizacion pablica 60.000 93.000
Unidad de ejecucidn y control de proyectos 100.000 145.250
Total 900.000 900.000
Conclusién
21. El consumo de HCFC en 2015 alcanzé a 20.6 toneladas PAO, casi 56% menor al nivel admisible

para el afio. El gobierno reconoce las dificultades que ha enfrentado la puesta en marcha del sistema de
licencias y cuotas, y propone una serie de medidas orientadas a fortalecer la gestion de datos y el control
de la importacion y exportacion de HCFC. Se ha logrado formar a mas técnicos y entregar nuevo
equipamiento a instituciones de capacitacion técnica. Los presupuestos se ajustaron sobre la base de las
necesidades concretas para la satisfactoria ejecucion del plan de gestion para la eliminacién de HCFC.

RECOMENDACION

22. La Secretaria del Fondo recomienda al Comité Ejecutivo tomar nota del estado de avance de la
ejecucion del tercer tramo de la etapa I del plan de gestién para la eliminacién de HCFC en Kenya. Toma
nota ademas de los avances logrados por el gobierno de Kenya en el mejoramiento del sistema de
licencias y cuotas, y lo insta a perseverar en esta labor.
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23. La Secretaria del Fondo recomienda la aprobacion general del cuarto tramo de la etapa | del plan
de gestion para Kenya y del correspondiente plan de ejecucién del tramo 2017, al nivel de financiamiento
gue se muestra en el cuadro que sigue a continuacion, en el entendido de que:

a) Los futuros tramos de las etapas | y/o Il del plan de gestion se consideraran solo una vez que
se hayan resuelto satisfactoriamente las dificultades del sistema de licencias y cuotas de
importacion y exportacion de HCFC que consigna el informe de verificacion, confirmado
por un informe de verificacion independiente; y

b) En caso de optar por reconvertir equipos de refrigeracion y climatizacion originalmente
disefiados para operar con sustancias no inflamables, dando el consiguiente servicio técnico a
los refrigerantes inflamables y téxicos utilizados, Kenya lo hara asumiendo todos los riesgos
y responsabilidades resultantes y con estricto apego a las normas y protocolos vigentes.

Titulo del proyecto Financiamiento Gastos de apoyo Organismo de
(3EUA) (3EUA) gjecucion
a) | Plan de gestion para la eliminacion de 176.250 21.346 Francia
HCFC (etapa I, cuarto tramo)




