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Septuagésima segunda Reunion

Montreal, 12 — 16 de mayo de 2014

CRITERIOS PARA FINANCIAR LA ELIMINACION DE LOS HCFC EN EL SECTOR DE
CONSUMO PARA LA ETAPA 11 DE LOS PLANES DE GESTION DE LA ELIMINACION DE
LOS HCFC (DECISION 70/21 d))

Antecedentes

1. En su 192 Reunién (septiembre de 2007), las Partes convinieron acelerar la eliminacién del
consumo de los HCFC sirviéndose de un ajuste al Protocolo de Montreal, y encomendaron al Comité
Ejecutivo el mandato de desarrollar directrices de financiacion para asistir a los paises que operan al
amparo del articulo 5 a cumplir con sus compromisos de conformidad con el programa
calendario (Decisidon XIX/6). En su 532 Reunién (noviembre de 2007), el Comité Ejecutivo inicié una
serie de debates sobre las normativas destinadas a la eliminacién de los HCFC en los sectores' de
consumo y de produccidn, los cuales continuaron a lo largo de varias reuniones y concluyeron con la
adopcién de normativas y directrices destinadas a cumplir el mandato dado por las Partes.

2. Especial relevancia adquirieron los criterios de financiacion para la eliminacion de los HCFC en
el sector de consumo aplicables a los paises que operan al amparo del articulo 5 (Decision 60/44) que
adoptd la 60 Reunion (abril de 2010). Los criterios definidos en la Decision 60/44 incluyeron la
determinacién de la fecha limite para la instalacién de equipos de fabricacién formulados con HCFC, el
punto de partida para las reducciones acumulativas del consumo de HCFC, las conversiones? de segunda
etapa, y los costos adicionales admisibles de los proyectos de eliminacion de los HCFC.

3. Los criterios para financiar la eliminacion de los HCFC en el sector de consumo, conforme a
como se recoge en la Decision 60/44 y a su ulterior refinamiento mediante las decisiones y directrices que
fueren adoptadas por el Comité Ejecutivo, hicieron posible la presentacion y aprobacion de la solicitud de
financiacién de la etapa | de los Planes de gestion de eliminacion de HCFC de 138 paises que operan al

! La Decisién 53/37 incluye opciones para evaluar y definir los costos adicionales admisibles correspondientes a las actividades de eliminacién en
los sectores de produccion y de consumo de HCFC.

2 La conversion en segunda etapa se refiere a la conversion de las empresas que ya han recibido asistencia financiera y/o técnica del Fondo
Multilateral para pasar de tecnologias con refrigerantes formulados con CFC a tecnologias con refrigerantes formulados con HCFC.

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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amparo del articulo 5 (de un total de 145 paises3), lo que resultara en la eliminacion de 7 840 toneladas
PAO de HCFC (es decir, aproximadamente el 24 por ciento del punto de partida para las reducciones
acumulativas del consumo de los HCFC) y méas de 290 toneladas PAO de HCFC-141b presentes en los
polioles premezclados de importacion (es decir, el consumo no notificado en virtud del articulo 7 del
Protocolo de Montreal).

Ponencias sobre normativas pedidas por el Comité Ejecutivo

4. En la 692 Reunidon se pidid a la Secretaria que preparara un documento informativo para
presentarlo a la 702 Reunidn, a fin de asistir al Comité Ejecutivo en su tarea de analisis de los criterios
para financiar la eliminacién de los HCFC en el sector de consumo conforme a lo adoptado por
la Decision 60/44, incluidos un analisis de la relacion costo-eficacia de los proyectos aprobados hasta el
momento, asi como la division de los costos en costos adicionales de explotacion y costos adicionales de
capital (Decision 69/22 b)). Se alent6 también a la Secretaria a considerar las opciones que aseguren que
el nivel de financiacion para el primer afio de la etapa Il cumpliera con el umbral del 20 por ciento de
desembolso; considerandose los siguientes tramos a la luz de la necesidad de dinero en efectivo y de la
probabilidad de alcanzar el umbral de desembolso (Decision 69/24 d)).

5. De conformidad con la Decisidn 69/22 b) y 69/24 d), el Comité Ejecutivo examind el documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/52 en su 702 Reunién. A lo largo de las deliberaciones, varios miembros
sefialaron que las directrices que se recogen en la Decision 60/44 y las decisiones posteriores sobre
normativas habian sido muy Utiles para asistir a los paises que operan al amparo del articulo 5 a preparar
sus Planes de gestion de eliminacion de HCFC. Uno de los miembros indicé que era muy Gtil aplicar las
directrices vigentes a la etapa Il, y afrontar toda normativa o cualesquiera otras cuestiones segun iban
surgiendo, en un proceso continuo de analisis. Empero, hubo un cierto nimero de miembros que no
estuvieron de acuerdo con este planteamiento, alegando que las directrices tienen forzosamente que ser
actualizadas en su totalidad a la luz de las experiencias precedentes y también de las que haya en
curso. En su primera etapa, se recolectaran los datos sobre los costos adicionales de explotaciéon y de
capital relativos a los proyectos ya terminados, de forma que todo analisis de las directrices pudiera
fundamentarse en los costos reales, y no en los costos estimados. Otros miembros expresaron que habia
poco margen para actualizar los criterios con datos adicionales, y que los datos, limitados y especificos a
cada caso, de los que se dispone hasta la fecha, bien podrian resultar inadecuados para esbozar lecciones
gue sirvan para formular futuros proyectos. Se realzé que esa informacion adicional podria no facilitar
una base sobre la que efectuar comparaciones con las aprobaciones de la etapa | de los Planes de gestion
de eliminacion de HCFC por varias razones, incluidas la falta de referencias cruzadas de los datos, los
posibles cambios en la configuracién de la empresa convertida, y las posibles actualizaciones y
ampliaciones tecnolégicas. Varios miembros se opusieron al andlisis de las actuales directrices, y
afirmaron su preferencia por un proceso en el que la Secretaria compilara los datos solicitados sobre los
proyectos de inversion vigentes en Planes de gestion de eliminacion de HCFC como requisito previo para
formular las directrices aplicables a la etapa Il. Posteriormente, el Comité Ejecutivo pidio, entre otras
cosas, que los organismos bilaterales y de ejecucion informaran a la Secretaria sobre los costos
adicionales de capital y de explotacion en los que se hubiera incurrido en el marco de la etapa | de los
Planes de gestion de eliminacion de HCFC, pidiendo también a la Secretaria que incluyera esta
informacion englobada en un documento revisado a presentar a la 712 Reunion. EI Comité aplazo
también la deliberacion de los criterios para financiar la eliminacion de los HCFC en el sector de
consumo correspondientes a la etapa Il de los Planes de gestion de eliminacién de HCFC hasta
la 722 Reunion, siendo el objetivo alcanzar en esa decisién un acuerdo respecto de tales criterios
(Decision 70/21).

® Los paises que operan al amparo del articulo 5 con un Plan de gestion de eliminacién de HCFC pendiente son, a saber: Botswana, La Republica
Popular Democratica de Corea, Libia, Mauritania, La RepUblica Arabe Siria, Sudan del Sur, y Tanez. Los Planes de gestion de eliminacion de
HCFC para la Republica Popular Democrética de Corea y la Republica Arabe Siria se presentaron a la 68% Reunién pero fueron pospuestos. Los
Planes de gestion de eliminacion de HCFC para Libia y Tunez se han presentado a la 722 Reunion, aunque el Plan de gestion de eliminacion de
HCFC para Libia fue retirado posteriormente por la ONUDI dado que el pais no tiene implantado y vigente aln un sistema de concesion de
licencias y cuotas.
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6. De conformidad con la Decision 70/21, el Comité Ejecutivo examind en su 712 Reunion el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/57, el cual recogia, entre otras cosas, la informacion aportada por
los organismos de ejecucidn pertinentes al respecto de los costos adicionales de capital y de explotacion
en los que se hubiera incurrido en la etapa | de los Planes de gestion de eliminacion de HCFC. Se
inform6 al Comité Ejecutivo de las dificultades encontradas por la Secretaria para determinar si todos los
costos en los que se habia incurrido eran costos adicionales admisibles conforme a las propuestas de
proyecto aprobadas, y de que los organismos tenian también dificultades para facilitar la informacion que
se les habia pedido. Ademas, el nimero de empresas por las que los costos reales ya se habian abonado
era muy pequefio en comparacion con el de las empresas que estan sufriendo actualmente la conversion, y
no abarcaba tampoco todas las tecnologias alternativas seleccionadas hasta la fecha. Partiendo del
andlisis adicional ya acometido, la Secretaria y todos los organismos de ejecucion consideraron que los
criterios y directrices actualmente implantados podrian seguir siendo utilizados a la hora de presentar
nuevas propuestas de financiacidn, a condicién de que pudieran seguir siendo desarrolladas ulteriormente
a medida que de su examen® fueran surgiendo nuevas cuestiones sobre normativas. Tras ello, el Comité
Ejecutivo tomd nota del documento presentado ante la 712 Reunion.

Nota conceptual preparada para la reunién de coordinacién entre organismos

7. La Secretaria redacté una nota conceptual sobre los criterios revisados para financiar la
eliminacion de los HCFC en el sector de consumo en los paises que operan al amparo del articulo 5, con
miras a la reunién de coordinacion entre organismos que se celebré del 11 al 13 de febrero de 2014 en
Montreal. Como se recoge en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/57, la nota conceptual se remite a
la preparacion de la etapa Il de los Planes de gestion de eliminacion de HCFC fundamentandose en los
criterios y directrices actualmente vigentes, haciendo hincapié en que las cuestiones normativas podrian
evolucionar a medida que de su examen vayan surgiendo cuestiones.

Proyecto de criterios revisados para financiaciéon

8. En lo tocante a los paises que operan al amparo del articulo 5 con un consumo de HCFC tanto en
el sector de fabricacion como en el de servicio y mantenimiento, la etapa Il de los Planes de gestion de
eliminacion de HCFC incluiria actividades que se apoyan en aquellos sectores que ya han sido atendidos
en la etapa I, partiendo de los avances actuales en las tecnologias alternativas a las formuladas con
HCFC. Dada la estrategia general, el plan de accion y las actividades de eliminacion que se incluyen en
los Planes de gestion de eliminacion de HCFC para paises con la etapa | aprobada, se prevé que para,
aproximadamente, 95 paises que operan al amparo del articulo 5 (80 paises de bajo consumo y 15 paises
gue no son de bajo consumo), la etapa Il aborde el consumo remanente de HCFC, principalmente en el
sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeraciéon y de climatizacion.

9. A fin de facilitar las deliberaciones del Comité Ejecutivo en la 722 Reunion, la Secretaria
actualizd los criterios conforme a lo aprobado en la Decision 60/44 para, entre otras cosas, reflejar los
objetivos de 2020, 2025 y 2040 (eliminacién completa) (y no los de 2013, 2015, y 2020 especificados en
los criterios actuales); sefialar el hecho de que se hayan establecido los consumos bésicos de referencia de
HCFC de los paises, al efecto de alcanzar el cumplimiento (lo que no era el caso cuando se aprobé la
Decision 60/44); e indicar también los “criterios” adicionales adoptados por el Comité tras la 602 Reunion
(por ejemplo, el establecimiento de umbrales rentables para las espumas rigidas de aislamiento en los
sectores de aerosoles y de refrigeracion de viviendas, y la inclusion en el punto de partida para las
reducciones acumulativas del consumo de HCFC de los HCFC-141b presentes en los polioles
premezclados de importacion). Se hace hincapié en que todas las normativas y criterios del Fondo
Multilateral continuarén siendo aplicados para la etapa Il y las etapas posteriores de los Planes de gestion
de eliminacion de HCFC.

4 Parrafos 162 a 164 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/64.
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10. Los elementos fundamentales que conforman los criterios para financiar la eliminacion de los
HCFC en el sector de consumo, incluidos los cambios pertinentes, se definen como sigues.

Fecha limite

a) No se consideraran los proyectos de conversion de capacidad de fabricacidn de equipos
formulados con HCFC que se hubieren instalado después del 21 de septiembre de 2007;

Conversion en segunda etapa

b) Aplicar los S|gmentes prlnC|p|os relatlvos a los proyectos de conversmn de segunda

i) Considerar la posibilidad de financiar la totalidad de los costos adicionales
admisibles de proyectos de conversion en segunda etapa en aquellos casos en que
la Parte que opera al amparo del Articulo 5 demuestre claramente en su plan de
gestion de eliminacion de HCFC que tales proyectos son necesarios para cumplir
los objetivos de HCFC dimanantes del Protocolo de Montreal de lograr una
reduccion de hasta el 35 67,5 por ciento, inclusive, al 1 de enero de 2020 2025,
y/o que tales proyectos son los de mayor relacién costo-eficacia, en cuanto a
toneladas PAO, que la Parte pueda llevar a cabo en el sector de fabricacién para
cumplir dichos objetivos;

i) La financiacion de todos los demas proyectos de conversion en segunda etapa no
contemplados por el parrafo b) i) anterior, se destinard exclusivamente a la
instalacion, los ensayos y la formacién correspondientes a dichos proyectos;

® El “texto tachado” ya no es pertinente para la etapa Il de los Planes de gestion de eliminacion de HCFC y deberé borrarse. El “texto en
negritas” indica un nuevo texto que si es pertinente para la etapa Il de los Planes de gestién de eliminacion de HCFC.

® El punto de partida para las reducciones acumulativas en el consume de HCFC se establece cuando la etapa | del Plan de gestién de eliminacion
de HCFC de un pais que opere al amparo del articulo 5 sea aprobada por el Comité Ejecutivo.

4
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Eliminacion acelerada de HCFC

c)

Los proyectos que aceleraron la eliminacion del consumo de HCFC por encima de la
medida de reduccion del 35 por ciento en 2020 para los paises que operan al amparo
del articulo 5, con un consumo total superior a las 360 toneladas métricas en los
sectores de fabricacién y en el de servicio y mantenimiento de equipos de
refrigeracion, y que tengan en vigor un elevado grado de compromiso nacional para
respaldar la eliminacién acelerada, podrian considerarse caso a caso. Los paises
gue operan al amparo del articulo 5 incluirdn en su Acuerdo con el Comité
Ejecutivo el nivel de reduccién de su nivel de consumo basico de HCFC para
alcanzar el cumplimiento indicando en un afio determinado.

Costos adicionales admisibles de los proyectos de eliminacion de HCFC

d)

Aplicar los siguientes principios relativos a los costos adicionales admisibles de los
proyectos de eliminacién de HCFC en la primera fase de ejecucion del plan de gestion de
eliminacion de HCFC para cumplir los objetivos de eliminacion de HCFC de 2013y
2015 2020, 2025 y 2040 (eliminacion total), a reserva de la revision que se efectuara en
2013 2018:

i) Los valores umbrales actuales de la relacion costo a eficacia utilizados en los
proyectos de eliminacion de CFC en el parrafo 32 del Informe Final de la
162 Reunion del Comité Ejecutivo (documento UNEP/OzL./Pro/ExCom/16/20),
medidos en kilogramos métricos, y un umbral con relacion de coste a eficacia
de 7,838EUA/Kilogramo métrico para las espumas rigidas de aislamiento
para refrigeracion, deberén utilizarse como directrices durante el desarrollo y
gjecucion de la primera segunda y subsiguientes etapas de los Planes de gestion
de eliminacion de HCFC;

i) Los paises que operan al amparo del articulo 5 tendrén la flexibilidad de poder
asignar la financiacién aprobada, pasando de aplicarla a los costos adicionales de
explotacion a aplicarla a los costos adicionales de capital y de asignar hasta el
20 por ciento de la financiacion aprobada para los costos adicionales de capital a
los costos adicionales de explotacion, a condicion de que la utilizacion de la
flexibilidad no altere la intencionalidad del proyecto. Habrd que notificar al
Comité Ejecutivo toda reasignacion;

iii) Se facilitara financiacion de hasta el 25 por ciento como maximo por encima del
umbral de la relacion costo a eficacia para los proyectos que la requieran a fin de
introducir alternativas de menor potencial de calentamiento de la atmosfera
(PCA);
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Eliminacién de HCFC en el sector de espumas

iv)

vi)

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el sector de espumas de
poliuretano se consideraran a razon de 1,6 SEUA/kg métrico de consumo para
HCFC-141b y en el sector de espumas de poliestireno extruido de
1,4 $SEUA/kg métrico de consumo de HCFC-142b, HCFC-142b/HCFC-22, o
HCFC-22, consumo que se eliminara en la empresa de fabricacion;

Para los proyectos de grupos vinculados a proveedores de sistemas, los costos
adicionales de explotacion se calcularan a partir del consumo total de HCFC a
eliminar, en el caso de todas las empresas de espumas cliente que participan en la
eliminacion;

El Comité Ejecutivo considerard, caso por caso, la financiacion de niveles de
costos adicionales de explotacion més elevados que lo que se indica en el
parrafo f) v) supra cuando se requiera con el fin de introducir tecnologia de
espumacién acuosa de bajo potencial de calentamiento de la atmdsfera 0 nuevas
tecnologias basadas en HFC insaturados;

Eliminacién de HCFC en el sector de fabricacion de equipos de refrigeracion y aire
acondicionado

vii)

viii)

iX)

Los costos adicionales de explotacién para proyectos en el subsector de aire
acondicionado se consideraran a razén de 6,30 $SEUA/kg métrico de consumo de
HCFC que se eliminara en la empresa de fabricacion;

Los costos adicionales de explotacion para proyectos en el subsector de
refrigeracion comercial se consideraran a razon de 3,80 SEUA/kg métrico de
consumo de HCFC que se eliminara en la empresa de fabricacion;

De conformidad con la decision 31/45 del Comité Ejecutivo, los costos
adicionales de explotacion no se consideraran para empresas dedicadas al
subsector de ensamblaje, instalacion y carga de equipos de refrigeracion;

Eliminacién de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion

X)

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas métricas, y los antiguos paises de bajo consumo
que operan al amparo del articulo 5 y que tienen un consumo de HCFC
superior a las 360 toneladas métricas solamente en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion, deben incluir en su plan de gestion
de eliminacién de HCFC, como minimo:

a. El compromiso de lograr, sin solicitar financiacion adicional, por lo

menos onae on—ae on Mo—an 0 v aala¥alTa ade—rad on

medida de reduccion del 35 por ciento en 2020, y si el pais asi lo
decidiera, la medida de reduccién del 67,5 por ciento en 2025 o la
eliminacion total del consumo de HCFC antes de lo estipulado en el
programa calendario del Protocolo de Montreal. Esto incluird un
compromiso por parte del pais de limitar las importaciones de equipos a
base de HCFC si ello fuera necesario para cumplir las medidas de
reduccion y apoyar las actividades de eliminacion correspondientes;
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b. Un informe obligatorio, al solicitar los tramos de financiacion para el

plan de gestién de eliminacion de HCFC, sobre la ejecucion de las
actividades realizadas el afio anterior en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracién, y en el sector de fabricaciéon cuando
corresponda, y un plan de trabajo exhaustivo para la ejecucion de las
actividades relacionadas con el tramo siguiente;

Una descripcion de las funciones y responsabilidades de los principales
interesados nacionales, asi como del organismo de cooperacion principal
y los organismo cooperantes, en su caso;

La financiacion para los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren
un consumo total de HCFC de hasta 360 toneladas métricas correspondera al
nivel de consumo en el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion
indicado en el siguiente cuadro, en la inteligencia de que las propuestas de
proyecto tendran que seguir demostrando que el nivel de financiacion es
necesario para cumplir los objetivos de eliminacion para 2043-and-2015 2020 y
2025, v, si el pais asi lo decide, tes-objetives-de-ehminacién-para 2020—la total

eliminacién del consumo de HCFC:

Consumo (tm)* Financiacion hasta | Financiacion hasta Eliminacidn total
2020 ($EUA) 2025 ($EUA) ($EUA)

>0 <15 164 500 317 250 470 000
15 <40 210 000 405 000 600 000
40 <80 280 000 540 000 800 000
80 <120 315000 607 500 900 000
120 <160 332500 641 250 950 000
160 <200 350 000 675 000 1 000 000
200 <320 560 000 1080 000 1 600 000
320 <360 630 000 1215 000 1800 000

(*) Nivel de referencia de consumo de HCFC en el

refrigeracion

(xii)  Los antiguos paises de bajo consumo que operan al

sector de servicio y mantenimiento de equipos de

amparo del

xiii)

articulo 5 que consumen HCFC solamente en el sector de servicio y
mantenimiento de equipos de refrigeracion por encima de las 360 toneladas
métricas, recibiran financiacion para las actividades de eliminacion a razén
de 4,50$EUA/Kilogramo métrico;

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas métricas y los antiguos paises de bajo consumo
que operan al amparo del articulo 5 con un consumo de HCFC solamente en
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Xiv)

XV)

el sector de servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion por encima
de 360 toneladas métricas y—gue—reciban—financiacién—con—arreglo—alcuadro
anterior; dispondran de flexibilidad al utilizar los recursos disponibles para
atender las necesidades especificas que puedan surgir durante la ejecucién del
proyecto a fin de lograr la eliminacion paulatina de HCFC;

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC de hasta 360 toneladas métricas, utilizadas en los sectores tanto de
fabricacion como de servicio y mantenimiento de refrigeracion, podrian presentar
proyectos de inversion para eliminacion de HCFC de acuerdo con las politicas y
decisiones vigentes del Fondo Multilateral, ademas de la financiacién destinada
al consumo de HCFC en el sector de servicio y mantenimiento;

Los paises que operan al amparo del Articulo 5 que registren un consumo total de
HCFC superior a 360 toneladas métricas consumidas tanto en el sector de
fabricacion como en el servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion
deberian abordar primero el consumo en el sector de fabricacion para alcanzar las
medidas de reduccién para 2043-and-2015 2020 y 2025. Ahora bien, si tales
paises demuestran claramente que necesitan la asistencia en el sector de servicio
y mantenimiento de refrigeracion para cumplir dichos objetivos, la financiacion
de las correspondientes actividades, tales-come-taformacién;-se calculara a razén
de 4,50 $SEUA/kg métrico, que se deducird de su punto de partida para las
reducciones acumulativas del consumo de HCFC,;

Eliminacién de HCFC en los sectores de aereseoles; extintores de incendios y solventes

XVi)

La admisibilidad de los costos adicionales de capital y de explotacién para
proyectos de eliminacion de HCFC en los sectores de aeroseles; extintores de
incendios y solventes se examinara caso por caso.
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