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Septuagésima segunda Reunion

Montreal, 12 — 16 de mayo de 2014

PROPUESTA DE PROYECTO: GHANA

El presente documento contienen los comentarios y la recomendacién de la Secretaria del Fondo
sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Eliminacién

e  Plan de gestion de eliminacion de HCFC (etapa I, tercer tramo) PNUD/Italia

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

Ghana
1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO
Plan de eliminacién de HCFC (etapa I) PNUD (principal), Italia
‘ 11) DATOS CON ARREGLO AL ARTICULO 7 MAS RECIENTES (Anexo C Grupo ) ‘ Afio: 2012 ‘ 27,2 (toneladas PAO) ‘
111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afo: 2012
Sustancia Aerosoles | Espu- Extincion Refrigeracion Solventes | Agentes de Uso Consumo total
quimica mas de incendios proceso Lab. del sector
Fabricacién | Servicio
HCFC-22 23,9 23,9
HCFC-142b 33 33
1VV) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico 2009 - 2010: ‘ 57,3 ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: ‘ 57,3
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: \ 20,05 ‘ Remanente: ‘ 37,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2012 | 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 Total
PNUD Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 3,7 0,0 3.8 0,0 2,4 23 12,2
Financiacion (3EUA) 204 250 0 | 209625 0 | 134375 | 130409 678 659
Italia Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 1,4 1,3 1,2 3,8
Financiacion ($EUA) 79 100 73450 67 800 220 350
V1) DATOS DEL PROYECTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 Total
Limites de consumo del Protocolo de n.d. n.d. n.d. 57,30 57,30 | 51,57 51,57 | 51,57 51,57 51,57 | 37,25
Montreal (estimado)
Consumo méaximo permitido n.d. n.d. n.d. 57,30 57,30 | 51,57 51,57 | 51,57 51,57 51,57 | 37,25
Financiacion Italia Costos del 70 000 60 000 70 000 65 000 60 000 0 325,000
acordada proyecto
(SEUA) Gastos de 9100 7800 9100 8 450 7800 0| 42250
apoyo
PNUD Costos del 200 200 190 000 195 000 125000 | 121311 0 | 1,031,311
proyecto 000 000
Gastos de 15 000 15 000 14 250 14 625 9375 9098 0 77,348
apoyo
Fondos aprobados por el | Costos del 270 0 260 0 0 0 0 0 0 0 0 530 000
Comité Ejecutivo proyecto 000 000
(SEUA) Gastosde | 24100 0| 22800 0 0 0 0 0 0 0 0| 46900
apoyo
Fondos totales Costos del 0 0 0 0 | 260 000 0 0 0 0 0 0 260 000
solicitados para proyecto
aprobacion en esta Gastos de 0 0 0 0| 23350 0 0 0 0 0 0 23350
reunion ($EUA) apoyo
‘ Recomendacion de la Secretaria: Aprobacién general
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de Ghana, y en su calidad de organismo de ejecucion principal, el
PNUD ha presentado a la 722 reunion del Comité Ejecutivo una solicitud de financiacion para el tercer
tramo de la etapa | del plan de gestion de eliminacion de HCFC' por un monto total de 283 350 $EUA,
que consta de 190 000 $EUA mas unos gastos de apoyo al organismo de 14 250 $EUA para el PNUD, y
de 70 000 SEUA mas unos costos de apoyo de 9 100 $EUA para el Gobierno de Italia. La solicitud
incluye un informe sobre la marcha de la ejecucién del sequndo tramo del plan de gestion de eliminacion
de HCFC y los planes de ejecucion anuales para 2014 a 2016.

Informe sobre la marcha de la ejecucién del primer tramo del plan de gestién de eliminacién de HCFC

2. Durante el segundo tramo del plan de gestion de eliminacién de HCFC se llevaron a cabo las
siguientes actividades: comienzo del proceso de contratacion de consultores nacionales e internacionales
para elaborar un cddigo de practicas y/o normas sobre la utilizacion y manipulacion seguras de
refrigerantes naturales por los actores; conversion del centro de formacion sobre refrigeracion en un
centro de excelencia (totalmente dotado con equipos de formacion y de servicio y mantenimiento de
equipos de refrigeracion y aire acondicionado, asi como herramientas adquiridas durante el primer tramo)
y creacion de dos centros de formacidn durante el primer y segundo trimestre de 2014; organizacion de un
taller de formacion de cuatro dias para 11 centros seleccionados de servicio de refrigeracion acerca de
problemas de seguridad relacionados con los hidrocarburos y distribucion de equipos de
reconversion/recuperacion adquiridos durante el primer tramo; reconversion de 397 equipos de aire
acondicionado split a base HCFC a refrigerante R-290; preparacion y revision de material informativo y
folletos para la sensibilizacién de determinados grupos por parte de la Dependencia Nacional del Ozono y
del consultor; y actividades relacionadas con el desarrollo de un sistema de supervision sin papel.

3. El Comité Nacional de SAO es el 6rgano asesor de la Dependencia Nacional del Ozono que se ha
encargado de coordinar y gestionar la ejecucion del plan de gestion de eliminacion de HCFC. La
Dependencia cont6 con la asistencia del Gobierno de Italia y de consultores nacionales e internacionales
para actividades especificas.

Situacion de los desembolsos

4. Al mes de febrero de 2014, de los 260 000 $SEUA aprobados para el segundo tramo, se habian
desembolsado 76 345 $EUA (29,4 por ciento). El saldo de 183 655 $EUA (70,6 por ciento) se estd
desembolsando en 2014. Se utilizara para crear un marco reglamentario (terminacion de las asignaciones
de consultoria internacional y nacional y taller nacional); la creacion de dos centros de formacion
(identificadores, formacién en aduanas y cuestiones relacionadas con las seguridad de los hidrocarburos);
continuacion de las actividades de los proyectos iniciados de recuperacion/reconversion; impresion de
documentos informativos y supervision.

Planes anuales para el tercer tramo del plan de gestion de eliminacién de HCFC

5. Las principales actividades que se llevaran a cabo durante el tercer tramo, comprendidas las
iniciadas en el primer y segundo tramos, son las siguientes:

a) Creacion de un marco reglamentario y sensibilizacion de determinado grupos (no se han
atribuido fondos en el tercer tramo);

b) Construccién de dos centros de formacion, que comenz6 durante el segundo tramo vy
formacién y certificacion de 150 a 200 técnicos por afio (20 000 SEUA);

LE plan de gestién de eliminacién de HCFC para Ghana fue aprobado por el Comité Ejecutivo en su 612 reunién con el fin de reducir el
consume de HCFC un 35 por ciento respecto del nivel de referencia antes del 1 de enero de 2020.
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c) Formacion de 600 instructores y técnicos de entidades de inspeccién de empresas,
distribuidores, importadores, personal de ventas servicio contra incendios
(14 000 $SEUA);

d) Formacién nueva o continua de 100 funcionarios de aduanas (formacion de instructores)
(7 820 SEUA);

e) Formacion nueva o continua de técnicos en refrigeracion (28 000 $SEUA);

f) Compra de equipos de recuperacion (44 000 SEUA);

Q) Actividades de refrigeracion y recuperacion/reconversion, en particular tres talleres, cada
uno destinado a 100 técnicos (9 745 $SEUA);

h) Subcontratacion de centros de formacion (cada centro con un contrato de rendimiento, lo
gue servira de incentivo respecto de sus costes de funcionamiento) (60 000 SEUA);

i) Realizacion del taller sobre programas de incentivos al usuario final destinado a
100 directivos de empresas usuarias (7 514 $EUA) e incentivos (9 343 $EUA); y

)i Supervisién y asistencia técnica (sin papel, consultores internacionales y nacionales,
desplazamientos locales) (59 578 SEUA).

COMENTARIOS Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
COMENTARIOS

Concesion de licencias vy cuotas de importacién de HCFC

6. De conformidad con la Decisién 63/17, se ha recibido confirmacién del Gobierno de Ghana de
gue el sistema nacional de concesion de licencias y cuotas de importacién de HCFC ya esta en vigor y
permite garantizar el cumplimiento del calendario de eliminacion del Protocolo de Montreal.

7. El subcomité creado por el Comité de Direccion Nacional de SAO, en colaboracion con la
Dependencia Nacional del Ozono, atribuye las cuotas a los importadores. Durante el proceso de
importacion de HCFC, esta Dependencia se encarga de verificar que los importadores renen los
requisitos necesarios y que el volumen de importacion acumulado no rebase la cuota anual aprobada. La
cuota de importacion de HCFC para 2014 es de 30,8 toneladas PAO.

Consumo de HCFC

8. El nivel basico de HCFC para el cumplimiento se ha establecido en 57,3 toneladas PAO. En
2013, Ghana import6 25,4 toneladas PAO, lo que ya supone una reduccion del 44,3 por ciento respecto
del nivel basico de consumo y es inferior al consumo maximo permitido de 37,25 toneladas PAO en
2020.



Cuadro 1: Consumo de HCFC en Ghana (2009-2012: Articulo 7; 2013: estimado)
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Afio Consumo de HCFC (toneladas PAO) Consumo de HCFC (toneladas métricas)
HCFC-22 HCFC-142b* Total HCFC-22 HCFC-142b* Total
2009 52,9 24,4 77,3 961,9 375,7 1,337,6
2010 32,3 4,8 37,1 587,9 74,4 662,3
2011 24,8 5,9 30,7 4517 90,3 542,0
2012 23,9 3,3 27,2 433,8 51,3 485,1
2013** 23,0 2,4 25,4 418,3 36,7 455,0
* Contenido en la mezcla R-406A (55 por ciento de HCFC-22, 41 por ciento de HCFC-142b y 4 por ciento de R-600a).
** Estimado
9. Aungue el compromiso del Gobierno de eliminar los HCFC y las actividades ya ejecutadas

pueden explicar la reduccién abrupta desde 2010, hay otros factores que han contribuido a la reduccién de
los HCFC, tales como la prohibiciéon de importar refrigeradores y congeladores usados; el elevado
volumen de las importaciones de HCFC en 2009, con lo que se dispone de grandes existencia para afos
venideros, y la adopcidn de alternativas inocuas para el 0zono en lugar de equipos a base de HCFC-22.

Cuestiones técnicas

10. La Secretaria ha evaluado la estrategia del pais para la recuperacion de refrigerantes y la
reconversién de equipos a hidrocarburos y ha manifestado su inquietud acerca de la utilizacion segura de
hidrocarburos en los equipos reconvertidos y de las responsabilidades. En su respuesta el PNUD explico
que el programa de reconversion de unidades de aire acondicionado a R-290 puede considerarse seguro
dado el sistema de certificacion exhaustivo y detallado que se ha implantado sirve de marco para la
reconversién y adaptacion. Los técnicos tienen conocimientos sélidos y estan informados sobre la
utilizaciéon de refrigerantes a base de hidrocarburos, ya que muchos refrigeradores domésticos utilizan
ahora HC (R-600a), ya sea por reconversion de refrigeradores a base de CFC o por la importacion de
nuevos refrigeradores. En virtud del plan de gestion de eliminacion de HCFC, se impartié formacion a
experimentados ingenieros y técnicos en refrigeracion sobre las normas europeas de manipulacion de
hidrocarburos en unidades de aire acondicionado. Ademas, se seleccionaron 11 centros de reconversion
en funcion de su capacidad para gestionar adecuadamente las reconversiones y se organizo un taller de
formacién para propietarios y técnicos de los centros seleccionados, a los que se dotd luego de los equipos
de reconversion necesarios para garantizar su seguridad. Solo 11 de estos centros pueden realizar la
reconversiéon a R-290 de unidades de aire acondicionado split. La Dependencia Nacional del ozono y su
equipo supervisan estos centros periédicamente, que han firmado un contrato de rendimiento con la
Agencia de Proteccién Ambiental (EPA) a fin de mantener su acreditacion. Se esta siguiendo la norma
internacional de seguridad para la reconversion a hidrocarburos y se esta desarrollando un sistema de
etiquetado para indicar que el sistema de aire acondicionado emplea R-290.

11. Por otra parte, el PNUD indicd que se estd adoptando un procedimiento para evitar accidentes al
reconvertir equipos a hidrocarburos, en el cual se estipula que:

a) Esta prohibida la reconversion fuera de los centros seleccionados, a los que se ha dotado
de herramientas y equipos necesarios;

b) Los propietarios de los centros tienen terminantemente prohibido contratar técnicos que
no hayan recibido formacion y certificacion en servicio y mantenimiento de aparatos de
aire acondicionados con refrigerantes hidrocarburos;

c) Se informa a los usuarios de las caracteristicas de la reconversion del equipo, en
particular del ahorro de energia y, lo que es aun mas importante, los problemas de
seguridad que presenta la reconversién a un refrigerante inflamable, y qué precauciones
se deben tomar. También se les informa de que s6lo los técnicos acreditados pueden
efectuar el servicio de unidades de aire acondicionado reconvertidas a R-290;
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d) Al usuario final se le da la opciones de reconvertir o no el equipo después de haber
recibido esta informacion; y

e) La responsabilidad en caso de accidente recae en el usuario.

12. Se esta examinando integramente la legislacion y reglamentacidn, examen que terminara en 2014.
A fin de garantizar un suministro estable y sostenible de R-290 de grado refrigerante, el Gobierno de
Ghana estan consultando al Gobierno de Nigeria para poder organizar importaciones procedentes del
proyecto “Pamaque” con el fin de suministrar hidrocarburo de grado refrigerante en el marco del plan de
gestion de eliminacion de HCFC.

Conclusién

13. El plan de gestion de eliminacion de HCFC de Ghana progresa adecuadamente. Se dispone de un
sistema de concesién de licencias y de cuotas a la importacion de HCFC que es capaz de garantizar el
cumplimiento con el Protocolo de Montreal. En 2013, el consumo de HCFC en Ghana se ha reducido a un
nivel inferior al objetivo de reduccidn para 2020. Se han llevado a cabo diversas actividades relacionadas
con la seguridad de los hidrocarburos, tales como formacién y compra y distribucion de equipos. Ademas,
se ha puesto en marcha un sistema de certificacion y de control de calidad. Segin el PNUD, se estan
aplicando normas de seguridad y se han establecido responsabilidades. Cabe esperar que la asociacion
gue se esta negociando con el Gobierno de Nigeria para la importacion de hidrocarburos al pais le
permitira a éste satisfacer las necesidades nacionales de refrigerantes a base de hidrocarburos.

RECOMENDACION

14. La Secretaria del Fondo recomienda que el Comité Ejecutivo tome nota del informe sobre la
marcha de las ejecucion del segundo tramo de la etapa | del plan de gestion de eliminacién de HCFC para
Ghana.

15. La Secretaria del Fondo recomienda ademas la aprobacion general del tercer tramo de la etapa |
del plan de gestion de eliminacion de HCFC para Ghana, y de los correspondientes planes de ejecucion
del tramo para 2014-2016, con los gastos de apoyo y los niveles de financiacion que se indican en el
cuadro que figura a continuacién, en el entendimiento de que se establecera un marco reglamentario para
la utilizacion segura de refrigerantes hidrocarburos antes de presentar la solicitud para el cuarto tramo al
Comité Ejecutivo.

Titulo del proyecto Financiacion Gastos de apoyo | Organismo de
del proyecto ($EUA) (3EUA) ejecucion
a) | Plan de gestién de eliminacion de HCFC 190 000 14 250 PNUD
(etapa I, tercer tramo)
b) | Plan de gestion de eliminacién de HCFC 70 000 9100 Italia
(etapa I, tercer tramo)
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