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秘书处的活动 

导言 

1. 本文件介绍执行委员会第七十一次会议以来秘书处的活动。为回应第 71/1 号决定，本文

件包含一个附件，概述了秘书处对其他机构和组织提供的建议。 

通报执行委员会第七十一次会议所作决定 

2. 第七十一次会议的报告 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/64) 已提交执行委员会所有成员和第七

十一次会议的其他与会代表，并登载于多边基金网站上。 此外，还向 75 个第 5 条国家以及有关

双边和执行机构送交了与项目核准和付款申请提交拖延有关的决定。向会议的所有与会代表、并

经环境规划署臭氧行动处转各区域网络发送了概述会议所作决定的会后文件，并公布于多边基金

的网站上。 

第 72 次会议的文件和政策文件 

3. 秘书处为 72 次会议编写了下列文件。秘书处在准备这些文件时，咨询了执行委员会主席和副

主席（议程），并与司库，以及酌情与有关双边和执行机构进行了讨论。  

 临时议程和附有说明的议程； 

 秘书处的活动； 

 收支情况（与司库共同编制）； 

 关于资金余额和供应情况的报告； 

 更新 2014 至 2016 年业务计划及现金流供应（ 第 66/ 3 号决定）的实施情况； 
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 付款申请提交的拖延； 

 2014 年多年期协议的综合项目完成情况报告； 

 多年期协议数据库的报告； 

 评价计量吸入器项目（第 71/26 号决定）； 

 2014 年监测和评价工作方案修订草案； 

 状况报告和遵守情况； 

 项目审查期间发现的问题概述； 

 双边合作； 

 对开发计划署、环境规划署、工发组织和世界银行 2014 年工作方案（ 4 份文件） 

的评论和建议； 

 项目评价表，提交给第 72 次会议（ 19 份文件1）评论和建议； 

 为中国的氟氯烃淘汰管理计划发放资金（第 71/44 决定）； 

 氟氯烃淘汰管理计划第二阶段（70/21(d)决定）消费行业氟氯烃淘汰的供资标准； 

 核准的氟氯烃示范项目和展示环保节能的氟氯烃替代技术的额外项目的选项概述

（第 71/51(a)决定）； 

 最大化氟氯烃生产行业的气候惠益的额外活动，（第 71/51(b)决定）； 

 尽量减少制冷维修行业氟氯烃淘汰的不利气候影响（第 71/43 决定）； 

 使用多边基金气候影响指标（慕尼黑气候保险计划）的进展报告 （第 69/23 决

定 ）； 

 多边基金账目（第 71/46(d) 和 (e)决定）（与司库联合编写）； 

 基金秘书处 2014 年修订的、2015 年拟议的和 2016 年预算（第 71/48(f)、 (g)和 

(h)。 

4. 在上述文件中提出的问题概要可查询临时议程说明 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/72/1/Add.1)。  

5. 网站创建的第 72 次会议后勤信息。 

6. 秘书处还为生产行业小组会议编写了四份文件，小组会议将在第 72 次会议的空隙时间里召开。

小组文件载于本网站的一个限制区，仅供执行委员会成员浏览。生产行业小组将第 72 次会议上重

组。 

第 72 次会议的文件和政策文件  

7. 已为 2014 年 5 月 12 日至 16 日将在加拿大蒙特利尔国际民用航空组织举行的第 72 次会议做出

了后勤安排。邀请函已发往执行委员会成员，缔约方第 25 次会议（MOP）主席团主席，蒙特利尔

议定书不遵守情事程序执行委员会的主席和副主席，联合国环境署执行主任，臭氧秘书处执行秘

书，各执行机构，全球环境基金（GEF）和各非政府组织。 

8.  基金秘书处审查并更新以下数据库、文件和操作指引: 

                                                      
1  为以下国家的项目准备了评论和建议：阿富汗、安哥拉、玻利维亚（多民族国）、波斯尼亚和黑塞哥维

那、巴西、中国、哥伦比亚、格鲁吉亚、加纳、几内亚、伊朗（伊斯兰共和国）、肯尼亚、吉尔吉斯斯坦、

毛里求斯、墨西哥、沙特阿拉伯、马其顿前南斯拉夫共和国、突尼斯和越南。还为巴西、黎巴嫩和利比亚

的项目建议准备了评论，但其后由有关的执行机构撤回。 
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 截至 2013 年 12 月的核准项目目录；  

 至 2013 年 12 月的政策、程序、指引和标准； 

 截至 2013 年 12 月的氟氯烃淘汰管理计划； 

 执行委员会 Primer 和目录； 

 截至 2014 年 4 月 14 日机密文件清单
2
.  

出席的会议和出访  

主任的出访 

内罗毕（肯尼亚），2014 年 1 月 10-19 日 

9. 主任在高级行政和基金管理干事的陪同下拜访了联合国环境署总部，在那里他与联合国环境署

执行主任（ED）、副执行主任（DED）、办公室主任和运营及企业服务办公室主任（OFO）举行了

双边会谈。 他解释了蒙特利尔议定书和多边基金的主要特点，各机构的责任，环境署执行的各种

和重要功能，并提供了自多边基金成立以来核准的项目供资水平汇总表。 

10. 在与运营及企业服务办公室主任（OFO）及其工作人员会见时，商谈了从第 71 次会议出现需

环境署考虑的问题 。这些措施特别包括更换基金财务主任的代表；资金从司库转给执行机构的影

响；根据国际公共部门会计准则的要求（IPSAS）来整合多边基金和环境署的帐目；减少认捐款的

汇率风险； 环境署内部对现金垫款标准规定的程序。主任还讨论了通过减少方案支助费用来节省

成本的选项；分类工作的结果；联合国内部监督事务厅对基金秘书处内部管理流程的审计结果，

以及秘书处对审计员报告和建议的评论及澄清。   

11. 主任礼节性拜访了联合国内罗毕办事处的人力资源、旅游单位、以及医疗服务科，以解决几

个未决的行政和人事问题。  

12. 主任会见臭氧秘书处执行秘书及其工作人员，讨论两个秘书处的继续合作；罗马教廷未落实

的捐款（也与罗马教廷驻环境署和人居署代表团的代表进行了讨论）; 以及，基金秘书处为召开

缔约方会议和不限成员名额工作组工作组提供的援助和支持.  

13. 主任会见了臭氧行动处的负责人，在他在主任出访期间也在环境署总部，非洲区域履约援助

计划（CAP）小组，以及环境署非洲区域主任。据认为重要的区域问题是，例如，要加快项目实施，

包括甲基溴淘汰活动。 

14. 在主任 2014 年 1 月出访内罗毕（见第 9-14 各段之后），秘书处从环境署副执行干事收到

“关于行政和财务事项权力下放（DOA）”草案。权力下放草案应该由联合国环境署执行主任及秘

书处主任签署，正等待环境署对秘书处权力下放拟议修改的进一步反馈，以顾及执行委员会和缔

约方会议的有关决定，而事实上，该基金秘书处与环境署共处一地，而与环境署的工作方案没有

方案联系。 

                                                      
2 机密文件清单将在第 72 次会议前夕更新。 
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 渥太华（加拿大），2014 年 3 月 13 日 

15. 主任礼节性地拜会了加拿大政府，并会见了加拿大环境部和外交部，国际贸易和发展局的工

作人员。他简要介绍了蒙特利尔议定书和多边基金的成就，并概述了自缔约方第 XIX/6 决定通过

的 2007 年以来，第 5 条国家实施淘汰氟氯烃的活动。此外，主任还特别赞赏了加拿大政府对蒙特

利尔议定书，特别是对多边基金提供的各种捐助和支持。主任代表秘书处，表示感谢加拿大政府

作为秘书处东道国，为其工作人员提供的所有协助和支持。 

华盛顿特区（美国） 

16. 由于不可预见的天气状况，主任未能礼节性拜访全球环境基金和世界银行。在他的出访取消

之后，主任接到邀请，要拜访世界银行第一气候臭氧业务联系和第 8 臭氧业务资源小组（OORG）

讲习班，该班将在 2014 年 6 月 3 至 6 日举办。  

其他工作人员的出访 

巴黎（法国）， 2014 年 2 月 18-21 日 

17. 高级行政和基金管理官员会见了巴黎的臭氧秘书处高级行政官员，以评估：如果与维也纳公

约缔约方会议第 10 次联合会议和缔约方会议第 26 次会议平行召开，执行委员会第  73 会议在巴

黎平行举行 ，联合国教科文组织办公区是否适宜。  

内罗毕（肯尼亚）2014 年 2 月 23 日至 3 月 2 日 

18.  高级行政和基金管理官员出席了 2014 年 2 月 24 日至 28 日关于 UMOJA，联合国新的企业资

源规划系统，的研讨会。 她还在讲习班空隙时间里，与环境规划署和联合国内罗毕办事处的几位

工作人员探讨了一些未决的行政问题。  

网络会议 

19. 秘书处参与了在 71 次与 72 次会议之间举行的几次网络会议。 

20. 副主任（财经事务）参与了 2014 年 3 月 22 日至 28 日在亚的斯亚贝巴（埃塞俄比亚）举行的

非 洲讲英语和法语网络的臭氧官员联席会议。他在欢迎仪式上发言，介绍了执行委员会的近期决

定和尽量减少维修行业氟氯烃淘汰的不良气候影响的关键考虑因素。  

21. 秘书处对执行委员会近期决定和就维修行业氟氯烃淘汰的不利气候影响最小化的主要考虑，

对以下会议发送陈述或通过 Skype 发送远程陈述：  

 消耗臭氧层物质官员西亚网和北非的消耗臭氧层物质官员摆动（Swing）网络会议，埃

及沙姆沙伊赫（ 2014 年 2 月 26-27 日）3; 

                                                      
3 联合国工作人员前往国家/工作地点的所有公务旅行在出发前必须取得有关国家指定的政府官员的安全许

可。曾计划出席会议的高级项目管理官员未能获得必要的安全许可。 
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 太平洋岛国臭氧官员的第六届网络会议和国家臭氧及海关官员培训联席会议，汤加

（ 2014 年 3 月 10-13）； 

 东南亚及太平洋区域臭氧网络年会，老挝人民民主共和国（ 2014 年 4 月 1-4 日）；

以及 

 讲英语的加勒比地区和海地臭氧官员网络的次区域会议，苏里南帕拉马里博（ 2014

年 4 月 8-10 日）。 
 

机构间协调会议 

22. 目标在于避免项目实施中的任何延迟，基金秘书处安排 2014 年 2 月 11-13 日在蒙特利尔召开

机构间协调会议。与会者包括秘书处工作人员，所有四个执行机构的代表，以及联合国环境署司

库。  

23. 主任主持会议开幕，为开发计划署驻蒙特利尔议定书单位的 Nandan Chirmulay 先生致哀，

Nandan 于 2014 年 2 月 2 日去世，与会者默哀一分钟悼念 Nandan。 

24. 协调会议使得秘书处和各机构可以讨论若干问题，特别包括致第 72 次会议的各项提交；业务

和财务规划，因为 2014 年是 2012-2014 三年期的最后一年；正在执行的氟氯化碳、哈龙、四氯化

碳淘汰项目的余额返回；用于氟氯烃淘汰管理计划（氟氯烃淘汰管理）第一阶段项目编制资金的

余额返回；以及氟氯烃示范项目的最终报告。会议还提供了一个机会，来获得各机构对提交给第

72 次会议的政策/讨论文件的反馈意见，包括烃淘汰管理计划的第二阶段的费用准则，与淘汰氟

氯烃对气候影响的有关问题。秘书处和各机构商定了一些后续行动，以便利其筹备第 72 次会议的

工作，这些记录在分发给所有与会者的会议报告之中。 

人员配备和招聘 

25. 已经最终确定两个空缺方案助理职位的遴选，2014 年 4 月填补了这两个职位。  

26. 在 Inspira 公告了副主任（DCO）的职位，截止日期为 2014 年 4 月 19 日。DCO 方案助理的招

聘已被搁置，以待 DCO 的招聘最终确定。已公告了登记助理的空缺职位的职位空缺。  

27. 作为审计建议的后续活动，秘书处已着手扩大兼职翻译的名册，包括中文和俄文翻译，第 72

和第 73 次会议将需要中文和俄文文件。  

员工发展和培训4  

28. 中小型企业办公室和一名高级项目管理官员出席了 2013 年 12 月 10 日至 12 日在纽约联合国

管理发展方案的第二部分。  

29. 秘书处工作人员参加了由联合国人力资源管理办公室于 2014 年 3 月举办的三次为时两小时的

绩效管理网络研讨会。 

                                                      
4 另参见关于在内罗毕举行的 UMOJA 讲习班第 18 段。 
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与环境署、多边环境协议（ MEA）和其他组织的合作 

全球环境基金 

30. 由于不可预见的天气情况，主任不得不取消他赴华盛顿特区（美国），会见全球环境基金

（ GEF）首席执行官（ CEO）和主席的出访 。代替该出访，主任礼节性电话拜访了全球环境基金

首席执行官和主席。 他解释了蒙特利尔议定书和多边基金的运作，并讨论了蒙特利尔议定书缔约

方目前正在审议的有关问题。忆及执行委员会成员对基金秘书处在全球环境基金项目的审查中所

起作用的支持，探讨了两个秘书处之间的合作领域，并简要讨论了应采取的下一步步骤。双方认

为需要更详细讨论上述问题，以实现环境保护的共同目标。赴全球环境基金秘书处的出访任务初

步定于 2014 年六月初。 

31. 继礼节性的电话拜访后，全球环境基金秘书处邀请基金秘书处，依据多边基金的各项决定和

指引，审查在哈萨克斯坦共和国的农业和收获后部门引进消耗臭氧层物质替代品的项目建议。按

照与全球环境基金工作人员对项目建议书的讨论，秘书处已归纳了查明的主要问题。全球环境基

金秘书处对进行的审查表示赞赏。 

32. 秘书处收到邀请，应邀参加将分别于 2014 年 5 月 25 至 27 日和 5 月 28 至 29 日在墨西哥坎昆

举行的全球环境基金理事会第 46 届会议和全球环境基金第五届大会。 

绿色气候基金 

33. 秘书处收到了绿色气候基金董事会会议的通知，该会议于 2014 年 2 月 19 日至 21 日在印度尼

西亚巴厘岛召开；秘书处被指定为绿色气候基金的观察员组织。 

34.  主任在 2014 年 2 月礼节性电话拜访了绿色气候基金就职的执行主任 Hela Cheikhrouhou 女士。

向她概述了多边基金的运作及目标，并与其分享他的经验，从项目评审到政策制定，执行委员会

的会前会议到会后流程，以及实施执行委员会的各项决定。简要讨论了两个秘书处之间在共同感

兴趣的领域进行潜在合作与协作，并接受了绿色气候基金关于担任指定的观察员地位的提议。主

任向 Hela Cheikhrouhou 女士及其工作人员发出来口头邀请，如果她感到需要更好地了解多边基

金的运作，可访问基金秘书处，以便两个秘书处的工作人员之间交换意见，和/或进一步讨论其他

相关问题。 

查塔姆大厦（Chatham House）氢氟碳化合物研讨会  

35.  主任收到邀请，要参加 2014 年 4 月 7-8 日在伦敦查塔姆大厦5举办的，通过公平和有效的臭

氧和气候政策，全球应对氢氟碳化合物的专家研讨会。本次研讨会的目的是鼓励讨论可采取的措

施，采用臭氧和气候制度，以减少 HFCs 使用，查明两个制制共同合作的潜在协同效应和协作机

会，并讨论需要克服的挑战和障碍。由于筹备第 72 次会议，主任未能出席研讨会。 

                                                      
5 这次研讨会是按非归因的查塔姆大厦规则举行的，可允许外界报道会议上讨论的问题，但任何陈述均不

得归于任何个人。查塔姆大厦本身具有举办在中立和怡人的氛围中讨论具有国际意义议题的良好声誉。 
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联合国联合检查组  

36. 根据联合国联合检查组（JIU ）就其 2013 评价/审查题为“后里约+20 联合国系统内环境治

理的审查”6 的进一步要求, 秘书处将向联检组提供联检组报告草案关于多边基金信息的评论和事

实更正。最后报告将在不久的将来公布在联检组的网站上7 。  

臭氧秘书处 

37. 一收到臭氧秘书处执行秘书的请求，基金秘书处就对将在氢氟烃（HFC）管理研讨会上讨论的

问题提出了评论和建议，该会的召开是为响应蒙特利尔议定书缔约方第 XXV/5 决定。  

38. 为响应臭氧秘书处另一请求，秘书处向臭氧秘书处提供了有关多边基金在小岛屿发展中国家

（SIDS）的活动信息。缔约方会议已要求臭氧秘书处（第 XXV/9 决定），联络第三次小岛屿发展

中国家国际会议的组织者，该会议将于 2014 年 9 月 1 至 4 日在阿皮亚举行，以期促进讨论与执行

蒙特利尔议定书相关的挑战。  

环境署臭氧行动 

39. 秘书处还为环境署臭氧行动更新根据蒙特利尔议定书的数据报告手册提供了实质性投入，并

对即将发布的甲基溴小册子提出了建议和咨询，“发展中国家淘汰甲基溴：成功的事例及其挑

战”。 

蒙特利尔大学 

40. 一名方案干事于 2014 年 3 月 24 日访问了蒙特利尔大学的科学经济系，向学习环境保护的经济

方面的本科学生介绍了蒙特利尔议定书和多边基金。 

环境署副执行主任的访问  

41. 在主任出访环境署总部后，环境署副执行干事 Ibrahim Thiaw 先生于 2014 年 4 月 1 日礼节性

地拜访了秘书处、Thiaw 先生利用这个机会，与主任跟商讨了一些行政事宜，包括从环境署执行

主任权力下放给主任。他还会见了工作人员，向他们介绍了于 2014 年 6 月在肯尼亚内罗毕举行的

联合国环境大会（UNEA）第一次会议的背景，以及 UNEA 环境署新的管理机构的作用。 Thiaw 先

生特别强调了蒙特利尔议定书及其多边基金对人类健康和福祉的显着影响，并强调基金秘书处、

联合国环境规划署臭氧行动和臭氧秘书处将这一信息转达给更广大社会的重要性。  

  

                                                      
6 在 2013 年年中，秘书处向联合检查组提供了与多边基金的结构和运作在 2012 年 6 月巴西里约热内卢联

合国可持续发展大会（里约+20）之后联合国系统内环境治理的审查的有关详细信息。联合检查组，联检组

审查小组于 2013 年 6 月访问了蒙特利尔，采访了基金秘书处、生物多样性公约秘书处和国际民用航空组织

的主要工作人员。 

7 www.unjiu.org 
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基金秘书处的内部审计  

42. 退休的主任要求而由联合国内部监督事务办公室（OIOS）执行的基金秘书处内部审计已经完

成，审计员的最终报告（2014/020 报告8）已提交给环境署执行主任。该报告包含有关秘书处组

织结构工作人员报告程序的未决建议。

                                                      
8 根据大会决议 67/258 发布报告后 30 天后，内部审计报告可刊载于本内部监督事务厅 OIOS 网站。报告

2014/020 于 2014 年 5 月 14 日将可见于内部监督事务厅 OIOS 网站

(http://www.un.org/Depts/oios/pages/iad_reports.aspx)  
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附件 

多边基金秘书处向非蒙特利尔议定书机构提供的咨询和/或信息 

 

机构 秘书处的咨询 提供日期 进一步行动 

绿色气候基金 多边基金（MLF）的目标和运作概

览，包括其项目审查流程、政策制

定、会议过程、执行委员会决定的

实施。 

2014 年 2 月 绿色气候基金的工作人员

根据绿色气候基金的需求

对基金秘书处的可能访

问。 

 

 

联合国联合检查组  

 

对“后里约+20 审查联合国系统内

环境治理的”报告关于多边基金信

息的评论和事实更正。 

2014 年 2 月-3 月 无。  

 

全球环境基金 按多边基金的政策和指引，审查

（哈萨克斯坦农业和收获后部门引

进消耗臭氧层物质替代品）项目。 

2014 年 4 月 酌情审查其他项目。 

 

______ 
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