UNIDAS EP

5 RN Distr.

{gg?;} Programa de las GENERAL

NS Naciones Unidas
LN | Medio Ambient UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/30
Pt para €l iviedio Amblente 8 November 2013

)

\‘,’ T v ESPARIOL

ENAL ORIGINAL: ENGLISH
%

COMITE EJECUTIVO DEL FONDO MULTILATERAL
PARA LA APLICACION DEL
PROTOCOLO DE MONTREAL

Septuagésima primera Reunion

Montreal, 2 — 6 de diciembre de 2013

PROPUESTA DE PROYECTO: CHINA

El presente documento consta de las observaciones y recomendaciones de la Secretaria del Fondo
sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Bromuro de metilo

o Plan nacional de eliminacion de bromuro de metilo (etapa Il, octavo tramo) ONUDI/Italia
Eliminacion
e  Plan nacional de eliminacion de los HCFC (etapa I) PNUD/PNUMA/ONUDI

Banco Mundial/
Alemania/Japén

Pre-session documents of the Executive Committee of the Multilateral Fund for the Implementation of the Montreal Protocol are
without prejudice to any decision that the Executive Committee might take following issuance of the document.




UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/30

China: Plan nacional de eliminacion de bromuro de metilo (etapa I, octavo tramo) (ONUDI/Italia)

DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de China, la ONUDI, en su calidad de organismo principal de ejecucién,
ha presentado a la 712 Reunidn del Comité Ejecutivo una solicitud de financiacién para la implantacion
del octavo tramo (programa de trabajo de 2013) de la etapa Il del Plan nacional de eliminacién del
consumo de bromuro de metilo®, por un monto total que asciende a 500 000 $EUA, mas gastos de apoyo
al organismo de 37 500 $EUA para la ONUDI. La presentacion incluye a su vez un informe sobre la
marcha de las actividades de ejecucion del plan de eliminacion del consumo de bromuro de metilo
durante 2012 y el programa de ejecucién para 2013. El proyecto se esta llevando a cabo con la asistencia
del Gobierno de Italia.

Informe sobre la marcha de las actividades

2. Se efectuaron actividades de vigilancia y asistencia técnica en los sectores de produccién de
productos basicos y tabaco, en los que el bromuro de metilo dejé de utilizarse en 2007 y 2008,
respectivamente, a fin de asegurar la eliminacion permanente y sostenible del mismo. En lo tocante al
sector de produccion de tabaco, el esfuerzo principal se centré en el reforzamiento de la capacidad técnica
para asegurar la prestacion continua y satisfactoria de la tecnologia de bandeja flotante. Respecto del
subsector de cereales, se identificaron 18,5 toneladas métricas (tm) (11,1 toneladas PAO) de bromuro de
metilo ya almacenado en 45 silos y asignado para su eliminacion.

3. La inscripcion de bromuro de metilo en el registro del mismo para su consumo en los sectores de
produccion de fresas y pepinos dejé de efectuarse en junio de 2011; desde aquellas fechas, el bromuro de
metilo s6lo puede emplearse en las cosechas de jengibre. La introduccién de tecnologias alternativas
en 106,25 Ha de campos de produccion de jengibre permiti6 reducir el consumo acumulativo de bromuro
de metilo en 26 toneladas PAO. Las actividades de campo ejecutadas para poner a prueba la cloropicrina
y el dazomet como alternativas al bromuro de metilo conllevaron la participacion de 397 agricultores y
cinco cooperativas productoras de jengibre. El equipo de asistencia técnica (Instituto para la Proteccién de
la Flora de la Academia China de Ciencias Agricolas) creo 18 modelos de explotacion agricola para
clasificar las alternativas al bromuro de metilo, incluidos el dazomet, la cloropicrina, y el
1,3 dicloropropeno con cloropicrina afiadida. En el sector de produccion de jengibre se llevo a cabo una
evaluacion pedogenética, como parte de una actividad destinada a desarrollar un protocolo de gestion
integrada de las enfermedades patégenas de transporte por terrenos, para ayudar a los agricultores de
jengibre a gestionar y luchar mas eficazmente contra las plagas que presentan este tipo de difusion.

4. Tras los exdmenes in situ realizados en viveros y explotaciones agricolas, se formuld una serie de
recomendaciones para mejorar la tecnologia de injertos destinada a las plantaciones de pepinos, tomates,
berenjenas y sandias, recomendaciones que se difundieron en informes y talleres internacionales a los que
asistieron 48 participantes, incluidos responsables de proyectos y representantes de empresas de semillas.
Tres empresas desarrollaron y ensayaron prototipos de maquinas funcionales para la aplicacion de
alternativas al bromuro de metilo; el siguiente paso vendrd constituido por recomendaciones para la
mejora ulterior de tales maquinas de aplicacion.

5. Se celebraron ocho sesiones oficiales de capacitacion para 1 177 agricultores y técnicos agricolas,
ademas de otras actividades oficiosas de concienciacion y capacitacion. EI mecanismo coordinador entre
la eliminacion de la produccién y el consumo del bromuro de metilo ya se ha asentado y ambos proyectos

! La etapa 11 del Plan nacional de eliminacién de bromuro de metilo en el sector de consumo de China se aprob6 en
principio en la 442 Reunion con una financiacion total de 14 789 342 $EUA. Desde aquellas fechas, el Comité ha
aprobado los siete primeros tramos del proyecto por un monto total de 9 900 000 $SEUA, méas gastos de apoyo por
valor de 912 500 SEUA.
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finalizaran en 2015. No se han emitido cuotas de exportacion de bromuro de metilo para usos controlados
desde 2010.

6. A fechas de septiembre de 2013, de los 9 900 000 SEUA aprobados para financiar los siete
primeros tramos ya se han desembolsado 9 524 048 $EUA. El saldo de los 375 952 $EUA restantes se
utilizaran en 2013 para el abastecimiento de maquinas, materiales para explotaciones agricolas,
capacitacion adicional y mejoras en la tecnologia de injertos.

Programa de trabajo para 2013

7. El programa de trabajo para 2013 abordara el consumo de 83 toneladas PAO de bromuro de
metilo que 2 000 agricultores del sector de produccion de jengibre emplean en una superficie
de 207,5 Ha. Entre estas actividades se incluyen la mejora y fabricacién de prototipos comerciales ya
listos para la aplicacién de alternativas al bromuro de metilo; la aplicacion de mejores protocolos para la
produccién de injertos destinados a la produccion de pepinos, tomates berenjenas, melones y sandias; el
fomento de la adopcion del protocolo de gestion integrada de las enfermedades patdgenas de transporte
por terrenos en el sector de produccion de jengibre; el establecimiento de 10 explotaciones agricolas
modelo en el sector de produccién de jengibre y de fiame (batata); programas de capacitacion para una
plantilla de 30 personas encargadas de la vigilancia y de 1 500 agricultores; asi como materiales de
concienciacion sobre la aplicacion de las alternativas al bromuro de metilo en los sectores de produccion
de fresas, tomates y pepinos.

8. Aungue no se financia en el marco del proyecto, el Instituto Chengdu para la investigacion sobre
el almacenamiento de cereales llevara a cabo la eliminacion de un total de 43 tm? (25,8 toneladas PAO)
de bromuro de metilo almacenado en diversos silos a lo largo y ancho de China. La asistencia técnica en
el sector de produccion de tabaco continuard para asi asegurar la eliminacion sostenida del consumo de
bromuro de metilo en dicho sector.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

9. El consumo de bromuro de metilo en 2012, notificado por el Gobierno de China en virtud del
Articulo 7 del Protocolo de Montreal, alcanz6 149,8 toneladas PAO, lo que era inferior en 731,9 toneladas
PAO a las 881,7 toneladas PAO permitidas en virtud de dicho Protocolo, y 0,2 toneladas PAO por debajo
de las 150,0 toneladas PAO permitidas en virtud del Acuerdo entre el Gobierno y el Comité Ejecutivo.
Desde las fechas de aprobacién del plan de eliminacién, y con la asistencia del Gobierno de Italia y de la
ONUDI, el Gobierno de China ha conseguido reducir el consumo de bromuro de metilo mas alla de lo
estipulado en dicho Acuerdo, como se recoge en el Cuadro 1 que se indica infra:

2 Esta cifra incluye las 18,5 tm (11,1 toneladas PAO) a las que se hizo referencia en el informe sobre la marcha de
las actividades del plan de trabajo de 2012 (véase el parrafo 2/XX del presente documento).
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Cuadro 1: consumo de bromuro de metilo en China

Sector/Afo Consumo de bromuro de metilo (toneladas PAO)

2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012
Consumo permitido en virtud del Acuerdo
Producto bésico | 126,0 46,0 25,2
Tabaco 4278 300,0 164,6 124,6
Agricultura 534,0 534,0 534,0 446,0 390,0 250,0 209,0 | 176,0 150,0
Total 1087,8 | 880,0 7238 570,6 390,0 250,0 209,0 | 176,0 150,0
Consumo real
Producto bésico 52,2 32,1 7,0 - - - - - -
Tabaco 227,8 54,0 21,0 32,4 - - - - -
Agricultura 534,0 534,0 282,1 351,7 3713 2419 201,7 | 1748 149,8
Total 814,0 620,1 310,1 384,1 3713 2419 201,7 | 1748 149,8
10. La Secretaria pidi6 aclaraciones e informacion ulterior sobre algunos problemas con los que se

encontro, tales como la inscripcion y registro de alternativas al bromuro de metilo y otros factores que
afectan a la eliminacién del consumo del mismo, como es el caso con un nimero limitado de empresas
certificadas para llevar a la cabo la fumigacion; alternativas viables al empleo de bromuro de metilo en la
produccién de jengibre; y su implantacion en los sectores de gestion integrada de las enfermedades
patdgenas de transporte por terrenos. La ONUDI puso en tela de juicio que el 1,3 dicloropropeno llegara a
registrarse para su empleo en China, dado que ello esta prohibido en varios de los paises que no operan al
amparo del Articulo 5. Asi pues, EI Gobierno de China y la ONUDI han cambiado el epicentro de su
estrategia y obtenido tras ello resultado satisfactorios mediante la combinacién de altas dosis de
cloropicrina, mejores métodos para la aplicacion de cloropicrina y de dazomet, el empleo de otros
nematocidas quimicos y bioldgicos, y la puesta en practica de una gestion integrada de las enfermedades
patdgenas de transporte por terrenos, incluida la gestion minuciosa de las cosechas. A titulo individual,
estas practicas no son tan eficaces como el bromuro de metilo, pero en combinacién aportan resultados
satisfactorios, especialmente en el caso de una buena gestion de las cosechas. Se ha ensayado con nuevos
productos fundamentados en sistemas de control bioldgico y los resultados han sido eficaces. La ONUDI
indico ademas que desde 2012 el nimero de empresas de fumigacion se ha incrementado y los costos se
han estabilizado. Si bien, dada su toxicidad, la cloropicrina tiene que aplicarla un fumigador autorizado, el
dazomat y los nematicidas por contacto pueden aplicarlos los mismos agricultores a titulo individual,
mereciendo la pena tomar nota de que las maquinas de su aplicacion mas recientemente desarrolladas
mejoran la efectividad de las alternativas. La ONUDI informé también de que en el proyecto se vigilan
los precios de mercado de las alternativas al bromuro de metilo y de los proveedores de fumigacion. En lo
tocante a la gestion integrada de las enfermedades patdgenas de transporte por terrenos, se ha ensefiado a
los agricultores que los resultados emanan de una secuencia bien coordinada de las actividades durante
todo el periodo que dura la estacion de la cosecha y no de una mera aplicacién quimica al comienzo de
dicha estacion. El planteamiento de la gestion integrada de las enfermedades patdgenas de transporte por
terrenos se fundamenta en el aprendizaje mediante pruebas y que en esta fase los agricultores entienden
claramente la necesidad de ejecutar practicas de irrigacion minuciosa a fin de evitar la infeccion de la
cosecha y la difusion de la enfermedad.

11. Como ya habia notificado la ONUDI, desde la implantacién del primer tramo del plan de
eliminacion del consumo de bromuro de metilo se ha capacitado a mas de 25 953 instructores y
agricultores, como se recoge en el Cuadro 2 que se indica infra. La plantilla del proyecto mantiene una
estrecha comunicacion con los instructores que trabajan para los proveedores locales de productos
agricolas y de fumigacion; dado que estos instructores estan siempre al dia y facilitan servicios de calidad,
se encuentran en buena posicion de suministrar de continuo una capacitacion pertinente.
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Cuadro 2: nimero de instructores y agricultores capacitados en China

Cosecha 2008 2009 2010 2011 2012 2013* Total
Instructores

Fresas 233 185 60 - 50 30 558
Pepinos/tomates 57 678 - - - 30 765
Jengibre 27 475 - - 80 50 632
Berenjenas - - - - - 80 80
Total 317 1338 60 0 130 190 2035
Agricultores

Fresas 10 851 6 902 500 172 1047 19472
Pepinos/tomates 120 200 200 520
Jengibre 50 1554 308 879 150 2941
Berenjenas 185 800 985
Total 11021 8 456 808 1436 1047 1150 | 23918
Suma total 11338 9794 868 1436 1177 1340 | 250953

(*) Estimacion

RECOMENDACION
12. La Secretaria del Fondo recomienda al Comité Ejecutivo:

@ Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades de ejecucién del séptimo
tramo de la etapa Il del Plan nacional de eliminacion de bromuro de metilo para China; y

(b) Aprobar el programa anual de ejecucion de 2013 conexo con el octavo tramo.

13. La Secretaria recomienda ulteriormente la aprobaciéon general del octavo tramo conexo con el
programa anual de ejecucion de 2013 de la etapa Il del Plan nacional de eliminacion de bromuro de
metilo, y de sus gastos de apoyo conexos, por el volumen de financiacion que se recoge en el cuadro que
se indica infra.

Titulo del proyecto Financiacion del | Gastos de apoyo | Organismo de
proyecto ($EUA) ejecucion
(3EUA)
Plan nacional de eliminacion de bromuro de 500 000 37 500 ONUDI
metilo (etapa Il, octavo tramo)
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China: Plan de gestion de eliminacién de los HCFC (etapa I) (PNUD, PNUMA, ONUDI, Banco Mundial,
Alemania y Japon)

Nota de la Secretaria

Antecedentes

14. En nombre del gobierno de China, los gobiernos de Alemania y Japén, el PNUD, el PNUMA, la
ONUDI y el Banco Mundial presentaron el plan de gestion de eliminacion de los HCFC para China a la
consideracion del Comité Ejecutivo en su 632 reunion. Dicho plan consistio en un resumen de la estrategia
general para abordar los objetivos de control de los HCFC para 2013 y 2015 y de los planes sectoriales, a
saber: el plan de sector de espumas de poliuretano; el plan de sector de espumas de poliestireno extruido;
el plan de sector de refrigeracion industrial y comercialy de refrigeracion y aire acondicionado; y el plan
de sector de fabricacion de aparatos individuales de aire acondicionado. Después de deliberar, el Comité
Ejecutivo decidi6é examinar mas las actividades de eliminacién de los HCFC para China en su 642 reunion
(decision 63/59).

15. En la 642 reunién, el PNUD, en calidad de organismo de ejecucion principal, presentd, ademas de
los planes sectoriales de espumas poliuretano, poliestireno extruido, refrigeracion industrial y comercial,
y refrigeracion y aire acondicionado, el plan de gestion de eliminacion de los HCFC para China que
contenia entre otras cosas el marco regulador de SAO, los niveles de consumo y produccién de los HCFC,
la estrategia general y una breve descripcion de los planes sectoriales, y un analisis del costo total de las
actividades de eliminacidn propuestas en los diversos sectores. Asimismo, el PNUD present6 el plan de
sector de solventes; el plan de gestion en el sector de servicios de refrigeracion; el programa nacional
habilitante para la etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC; y el plan nacional de
coordinacion para la etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC (documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/64/29).

16. Con el fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos de control para 2013 y 2015, el sector de
espumas de poliuretano eliminara alrededor del 17,5 por ciento del consumo del HCFC-141b, si bien los
sectores de espumas de poliestireno extruido, refrigeracion y aire acondicionado, y refrigeracion industrial
y comercial y solventes eliminaran alrededor del 10 por ciento del consumo del HCFC-22 y el HCFC-
142b, y el sector de solventes eliminara alrededor del 8 por ciento del consumo del HCFC-141b. Para el
sector de servicios, se realizardn actividades para reducir el indice de fugas de refrigerantes, evitar el
consumo innecesario de los HCFC y aumentar el coeficiente de recuperacion de refrigerantes durante las
précticas de servicio. En el Cuadro 1 se indican los objetivos de control del consumo de los HCFC para
2013y 2015 en los seis sectores mencionados.
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Cuadro 1 - Limites de consumo de los HCFC vy cantidad seleccionada para eliminacion
en los sectores de consumo para la etapa |

2013 (toneladas PAO) 2015 (toneladas PAO)

Nivel nacional/sectorial Consumo Cantidad de Consumo Cantidad de

maximo SR maximo SR

L. eliminacion . eliminacion

admisible admisible
Nacional 18 865 n/c 16 979 n/c
Planes sectoriales
Plan de sector de 2 403 224 2163 240
refrigeracion industrial y
comercial
Plan de sector de 2540 338 2 286 254
poliestireno extruido
Plan de sector del 5392 673 4 450 942
poliuretano
Plan de sector de 4109 176 3698 411
refrigeracion y  aire
acondicionado
Plan de sector de solventes 494 30 455 39
Plan de sector de servicios n/c 50 n/c
Total n/c 1490 n/c 1886

17. Después de deliberar, el Comité Ejecutivo aprobd, en principio, la etapa | del plan de gestion de

eliminacion de los HCFC para China para el periodo de 2011 a 2015, con un monto de 265 millones
$EUA, asociado con planes sectoriales de espumas de poliuretano, espumas de poliestireno extruido,
servicios de refrigeracidn, refrigeracion industrial y comercial, refrigeracién y aire acondicionado, el
programa nacional habilitante y el plan nacional de coordinacion. EI Comité también decidié que el sector
de solventes, con un nivel maximo de financiamiento de 5 000 000 $EUA, més los gastos de apoyo del
organismo, para el PNUD, podria examinarse en la 652 reunion (decision 64/49). Con la aprobacion del
plan de sector de solventes en la 652 reunién (decisién 65/36), el financiamiento total para la etapa | del
plan de gestion de eliminacion de los HCFC para China ascendié a 270 000 000 $EUA.

18. Después de tratar el Acuerdo entre el gobierno de China y el Comité Ejecutivo, aprobado en la
662 reunion, en la 672 reunion se aprobd el Acuerdo actualizado, que refleja la nueva base establecida
para el cumplimiento de los HCFC en China, el cambio de la responsabilidad de los organismos de
cooperacion y los gastos de apoyo establecidos para los organismos (decision 67/20).

19. A la 68?2 reunién se presentaron los pedidos de aprobacion del segundo tramo de todos los
sectores. El examen indicd que todos los prerrequisitos para la aprobacién parecian haberse cumplido. Sin
embargo, se observo que los organismos de ejecucidn seleccionaron como modalidad de ejecucion la
transferencia de grandes porciones del financiamiento aprobado a la Oficina de Cooperacién Econémica
de Extranjera (FECO, por su sigla en inglés) del Ministerio de Proteccién del Medio Ambiente, para los
desembolsos posteriores. Los arreglos contractuales entre los organismos y FECO sugirieron que estas
transferencias se registraran como desembolsos en los sistemas contables de los organismos de ejecucion.
La Secretaria reconocio el cambio al observar altas cifras de desembolsos informadas conjuntamente con
el limitado avance en la ejecucién de las actividades. La Secretaria informé al Comité Ejecutivo sobre las
diversas repercusiones posibles.

20. Después de deliberar oficiosamente, el Comité Ejecutivo tomé la decision 68/22 para pedir a los

organismos de ejecucion y a la Secretaria que siguieran tratando las cuestiones sobre el interés acumulado

para el gobierno de China proveniente de fondos transferidos, la funcién de control de informar los

desembolsos, el cambio de procedimiento evidente de una condicién de aprobacion en el Acuerdo que

requiere desembolsos minimos, y parte de la supervisién del Comité Ejecutivo en el futuro podria de

hecho ser ejercida por los organismos. EI Comité Ejecutivo pidié que las recomendaciones solicitadas
7
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sobre esas cuestiones se proporcionasen a la 692 reunién, inclusive la identificacion de oportunidades para
suministrar informacion especificamente sobre los desembolsos provenientes de China a las empresas.
Asimismo el Comité Ejecutivo pidid a los organismos de ejecucion que trabajasen con China para obtener
la informacion sobre todo interés acumulado de los fondos mantenidos por China para la etapa | de su
plan de gestién de eliminacién de los HCFC y compensar esas cantidades con fondos que se otorguen a
los tramos posteriores.

21. Asimismo el Comité Ejecutivo aprobd, sin perjuicio de una interpretacion futura del umbral del
20 por ciento de desembolsos requerido por el Acuerdo, el financiamiento de los segundos tramos y los
planes de ejecucion correspondientes para los planes sectoriales de refrigeracion industrial y comercial, de
poliuretano, de refrigeracion y aire acondicionado, y el plan de sector de servicios de refrigeracion. El
Comité Ejecutivo decidid estudiar en la 692 reunion la solicitud para financiar el plan de sector de
espumas de poliestireno extruido. En dicha reunion, el Comité Ejecutivo aprob6 el plan de sector de
espumas de poliestireno extruido, después de que el organismo confirmase que hasta la fecha el nivel de
desembolsos de fondos a las empresas beneficiarias era alrededor del 23 por ciento.

22. Igualmente en su 69% reunidn, el Comité tratdé el documento “Transferencia de fondos e
informacidn sobre cualquier interés devengado de los fondos retenidos en poder de China para la etapa |
de su plan de gestion de eliminacion de los HCFC, y modalidades de ejecucion historicas del Fondo
Multilateral”. En la decision 69/24 el Comité Ejecutivo observo que:

@ En el apartado 18 el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/69/35 informa al Comité
Ejecutivo que los organismos de ejecucion podran proporcionar montos reales para los
fondos desembolsados de FECO/Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente a las
empresas beneficiarias para todos los planes sectoriales, como habia realizado la ONUDI
para el plan de sector de espumas de poliestireno extruido en la presentacion a la 692
reunion; y

(b) China habia afirmado que el interés acumulado podria devolverse a los organismos de
ejecucion o compensar los tramos futuros, y pedia a los organismos de ejecucion que
informasen sobre el interés proporcionado por China sobre los fondos transferidos para el
plan de gestion de eliminacion de los HCFC en los informes de ejecucion del tramo.®

Presentacion a la 712 reunidn

23. En nombre del gobierno de China, el PNUD, el PNUMA, la ONUDI, el Banco Mundial y el
gobierno de Japdn presentaron los pedidos de tramos para los planes sectoriales asociados a la etapa | del
plan de gestion de eliminacién de los HCFC para China, como se indica en el Cuadro 2, asi como los
informes anuales de ejecucién que cubren las actividades emprendidas hasta el momento, y los planes
anuales de ejecucion para las actividades que se ejecutaran en 2014.

®Enun seguimiento posterior realizado sobre esta cuestion, la 70° reunién traté el modo en que debian informarse los desembolsos de la etapa |
de los planes de gestion de eliminacion de HCFC, conforme a la decision 69/24 c). No obstante, la subsiguiente decisién 70/20 se relaciona con la
presentacién de informes sobre los avances realizados y la presentacién de informes de saldos al Tesorero, pero no con el contenido de las
presentaciones para tramos.
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Cuadro 2 - Solicitudes de tramos de los planes sectoriales presentadas a la 712 reunion

Plan sectorial Financia- Financia- Financiamiento | Financiamiento Cuota de
(organismo miento total miento aprobado pedido en la financiamiento
principal y aprobado en aprobado previamente como 712 reunion aprobaday
cooperante) principio previamente cuota del total (SEUA) pedida del total

($EUA) ($EUA) aprobado en aprobado en
principio principio

Plan de sector de 61 000 000 32280 000 52,9% 8 495 000 66,8%

refrigeracion

industrial y

comercial (PNUD)

Plan de sector de 50 000 000 32439000 64,9% 3998 000 72,9%

espumas de

poliestireno

extruido (ONUDI,

Alemania) *

Plan de sector de 73 000 000 44 379 000 60,8% 13592 000 79,4%

espumas de

poliuretano (Banco

Mundial)

Plan de sector de 75 000 000 45 630 000 60,8% 8 495 000 72,2%

refrigeracion y aire

acondicionado

(ONUDI)

Plan de sector de 5 640 000 2 337 000 41,4% 1184 000 62,4%

servicios

(PNUMA, Jap6n)

Plan de sector de 5000 000 2500 000 50,0% 2 000 000 90,0%

solventes (PNUD)

Total 269 640000 | 159 565 000 59,2% 37 764 000 73,2%
24. Después de revisar las propuestas de proyectos, la Secretaria concluyé que todos los planes

sectoriales tenian mérito para autorizar su presentacion a la 712 reunion, aunque algunos de los planes ain
tuviesen algunos problemas.

Consumo total

25. El gobierno de China informé el consumo de los HCFC en virtud del Articulo 7 del Protocolo de
Montreal y también suministré datos del programa de pais, como se indica en el Cuadro 3

4 iy . L I
En la 712 reunion, Alemania no solicita financiamiento.
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Cuadro 3 - Consumo de diversos HCFC en China (de 2009 a 2012)

Afo 2009 2010 2011 2012 Base Diferencia | Cambio

de 2012 de 2012

con la con la

base base
Toneladas métricas

HCFC-22 209 536,6 | 220 984,9 | 213 809,0 | 237 459,7 | 215 260,7 22199,0 10,3%
HCFC-123 308,6 748,0 772,0 778,4 528,3 250,1 47,3%
HCFC-124 2847 -14,2 16,8 -5,7 135,2 -140,9 | -104,2%

HCFC-141b 513359 | 56687,7 | 683322 | 638639 | 540118 9852,1 18,2%
HCFC-142b 218108 | 23530,5| 222413 | 152743 | 226707 -7 396,4 -32,6%

HCFC-225ca 42,2 55,8 59,5 16,2 49,0 -32,8 -66,9%
Toneladas PAO
HCFC-22 11524,51 | 12 154,17 | 11 759,49 | 13 060,28 | 11 839,34 1 220,94 10,3%
HCFC-123 6,17 14,96 15,44 15,57 10,57 5,00 47,3%
HCFC-124 6,26 -0,31 0,37 -0,13 2,98 -3,11 | -104,4%
HCFC-141b 5646,95 | 623564 | 751655 | 702503 | 5941,30 1083,73 18,2%
HCFC-142b 1417,70 | 1529,49 | 1445,69 992,83 | 1473,60 -480,77 -32,6%
HCFC-225ca 1,05 1,40 1,49 0,41 1,23 -0,82 -66,7%
Total 18602,6 | 199354 | 20739,0 | 21094,0 | 19 269,02 1824,97 9,5%
Cambio con el 20,9% 7,2% 4,0% 1,7% n/c n/c n/c

afo anterior

26. El consumo de China sigue estando dominado por tres sustancias: el HCFC-22, el HCFC-141b y
el HCFC-142b, que en conjunto explican el 99,92 por ciento del consumo del pais. Si bien el consumo del
HCFC-22 y el HCFC-141b en un 10,3 y 18,3 por ciento, respectivamente, aumentd con respecto a la base,
el consumo del HCFC-142b disminuyd en casi una mitad. Asimismo, hay una tendencia a la baja visible
en el crecimiento total del consumo de los HCFC, desde el 20,9 por ciento en 2009 con respecto al afio
anterior hasta el 1,7 por ciento para 2012. Sin embargo, en 2012 el consumo total de los HCFC seguia
estando al 9,5 por ciento por encima de la base.

Desembolsos e interés

217. De acuerdo con la decision 69/24, las presentaciones incluyeron informacién sobre los fondos
desembolsados y el interés. En los respectivos planes de sector de este documento pueden encontrarse
detalles adicionales y otras explicaciones. Los Cuadros 4 a 6 muestran el nivel de fondos desembolsados
por los organismos de ejecucion desde el plazo de la presentacién (9 de septiembre de 2013). En esos
cuadros y en el resto del documento, la Secretaria hace referencia a los desembolsos que constituyen un
ingreso para FECO como *“desembolso a FECO”.

10
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Cuadro 4 — Informacién sobre desembolsos proporcionada por los organismos de ejecucion al plazo de

presentacion

Plan sectorial

Tramo aprobado en la 642 Reunidén

Tramo anterior

Aprobado Desembolsado Aprobado Desembolsado
(SEUA) A FECO A De FECO Para (SEUA) A FECO A De FECO Para
($EUA) FECO a bene- activi- ($EUA) FECO a bene- actividades
(%) ficiarios y dades de (%) ficiariosy | de FECOya
actividades | FECOya a activi- bene-
de FECO bene- dades de ficiarios (%)
($EUA) ficiarios FECO
(%) ($EUA)
Plan de sector 25380 000 25380000 | 100,0% 3169 700 12,5% 6 900 000 6900 000 | 100,0% 695 761 10,1%
de  refrigera-
cién industrial
y comercial
(PNUD)
Plan de sector Unico tramo aprobado en la 652 reunion 2500 000 2 000 000 80,0% 707 701 28,3%
de  solventes
(PNUD)
Plan de sector 21831023 19623823 | 89,9% 4333314 19,8% | 10607 977 5108500 | 48,2% 258 784 2,4%
de poliestireno
extruido
(ONUDI,
Alemania)
Plan de sector 36 430 000 18 215 000 50,0% 8 253 000 22,7% 9 200 000 4 600 000 50,0% 546 489 5,9%
de  refrigera-
cibn 'y aire
acondicionado
(ONUDI)
Plan de sector 38 859 000 19 429 500 50,0% 5782542 14,9% 5520 000 0 0,0% 0 0,0%
de poliuretano
(Banco
Mundial)
Plan de sector 1659 000 680000 | 41,0% 680 000 41,0% 678 000 0 0,0% 0 0,0%
de servicios
(PNUMA,
Japon)
Total 124 159 023 83328323 | 67,1% | 22218556 17,9% | 35405977 | 18608500 | 52,6% | 2208735 6,2%
28. A la fecha del plazo de presentacién de los informes de ejecucion del sector respectivo para el

primer tramo aprobado en la 642 reunion, los organismos de ejecucién informaron desembolsos del 67,1
por ciento de las cantidades aprobadas provenientes de los organismos a FECO, y el 17,9 por ciento
provenientes de FECO a los beneficiarios. Con respecto a la misma fecha, los desembolsos del tramo
anterior ascendieron al 52,6 por ciento para la transferencia de los organismos a FECO, y al 6,2 por ciento
para la transferencia de FECO a los beneficiarios.

29.

El Cuadro 5 siguiente contiene informacién actualizada por los organismos de ejecucion y
presentada poco antes de que se finalizara el documento (31 de octubre de 2013)

11
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Cuadro 5 - Informacién maés reciente sobre desembolsos suministrada por los organismos de ejecucién

Plan sectorial Tramo aprobado en la 642 reunién Tramo anterior
Aprobado Desembolsado Aprobado Desembolsado
($EUA) A FECO A De FECO a Para ($EUA) A FECO A De FECO Para
($EUA) FECO benefi- activi- ($EUA) FECO abenefi- | actividades
(%) ciarios y dades de (%) ciarios y de FECOy
actividades | FECOy activi- a benefi-
de FECO a bene- dades de ciarios (%)
($EUA) ficiarios FECO
(%) ($EUA)
Plan de sector de 25380000 | 25380000 | 100,0% 5375700 21,2% 6900 000 6900 000 100% | 2445663 35,4%
refrigeracion
industrial y
comercial
(PNUD)
Plan de sector de Unico tramo aprobado en la 652 reunién 2500 000 2000 000 80,0% 716 565 28,7%
solventes
(PNUD)
Plan de sector de 21831023 | 19623823 89,9% 4461 524 20,4% | 10607977 5108 500 48,2% | 2256 800 21,3%
poliestireno
extruido
(ONUDI,
Alemania)
Plan de sector de 36430000 | 18215000 50,0% 8253 000 22,7% 9200 000 4 600 000 50,0% | 1702810 18,5%
refrigeracion  y
aire
acondicionado
(ONUDI)
Plan de sector de 38859000 | 31087200 80,0% 9179078 23,6% 5520 000 2760 000 50,0% 0 0,0%
poliuretano
(Banco Mundial)
Plan de sector de 1659 000 680 000 41,0% 680 000 41,0% 678 000 0 0,0% 0 0,0%
servicios
(PNUMA,
Japon)
Total 124159023 | 94983023 76,5% | 27949302 225% | 35405977 | 21368500 | 60,35% | 7121838 20,1%
30. Los organismos de ejecucion suministraron la informacién sobre el interés acumulado a fines de

2012, como se indica en el Cuadro 6.

Cuadro 6 - Informacion sobre el interés acumulado suministrada por los organismos de ejecucién

Plan sectorial Interés Informacién exacta al
acumulado
(3EUA)
Plan de sector de refrigeracion 70627,72 | 31 de diciembre de 2012
industrial y comercial (PNUD)
Plan de sector de solventes (PNUD) 2 289,05 | 31 de diciembre de 2012
Plan de sector de poliestireno 11 955,26 | 31 de diciembre de 2012
extruido (ONUDI, Alemania)
Plan de sector de refrigeracion y aire 9512,60 | 31 de diciembre de 2012
acondicionado (ONUDI)
Plan de sector de poliuretano (Banco Ninguno* n/c
Mundial)
Total 94 384,63 nic

*Todos los organismos reciben la informacion sobre el interés acumulado de las auditorias anuales,
pertinentes a la situacion, al 31 de diciembre de un afio dado. Dado que no se transfirié ningn fondo antes
del 1 de enero de 2013 del Banco Mundial a FECO, no se acumulé ningln interés antes de 2013 y la
contribucién del Banco Mundial no se incluyé en la auditoria anual.

12
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Avance en la legislacién nacional

31. En los afios que van hasta 2010 se promulgaron varias reglamentaciones nacionales. Las
reglamentaciones conexas, “Control estricto de las instalaciones de produccion de los HCFC”, “Control
estricto sobre el establecimiento de instalaciones que utilizan los HCFC”, “Catalogo de SAO controladas
en importacion y exportacion (5to grupo)”, “Reglamentacion sobre la gestion de las sustancias que agotan
la capa de ozono” y “Catadlogo de SAO controladas en China” se siguen cumpliendo; dichas
reglamentaciones se han descrito en documentos anteriores relativos al plan de gestion de eliminacion de
los HCFC.

32. En agosto de 2013, el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente expidié un “Aviso sobre
permisos de cuotas para la produccién y el consumo de los HCFC”. Este aviso establece un sistema de
permisos de cuotas, inter alia, para las ventas y la utilizacion de los HCFC. Toda empresa que tenga un
consumo anual de més de 100 toneladas métricas de SAO debe solicitar una cuota.

13
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China

HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan de eliminacion de los HCFC (etapa I)- Espumas de poliestireno

extruido

Alemania, ONUDI (principal)

11) DATOS MAS RECIENTES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 Afio: 2012 21 094,65 (toneladas PAO)

(Anexo C, Grupo I)

111) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Afio: 2012
Sustancias Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Solventes | Agentes Uso en Consumo
quimicas contra de laboratorio | total del

incendios proceso sector
Fabricacion | Mantenimiento

HCFC-123 10,2 54 15,6

HCFC-141b 6 502,0 523,1 7025,0

HCFC-142b 637,0 72 348,7 992,8

HCFC-22 95,4 | 18920 6 569,3 4503,8 13 060,4

HCFC-225ca 0,4 0,4

HCFC-225¢ch 0,7 0,7

1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)

base 2009 - 2010: ‘ 19 269,0 ‘ Punto de partida para reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 18 865,4
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO (toneladas PAQO)
Ya aprobado: ‘ 3 445,19 ‘ Restante: ‘ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2012 2013 2014 2015 2016 Total
Alemania Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 4,9 6,3 11,2
Financiamiento (JEUA) 438 036 560 181 998 217
ONUDI Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 284,8 200,1 225,5 0,0 710,4
Financiamiento ($EUA) 24299700 | 17071850 | 19241810 0 60 613 360
VI) DATOS DEL PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo del Protocolo de Montreal n/c n/c 19 269,0 19 269,0 17 342,1
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) n/c n/c 18 865,4 18 865,4 16 978,9
Financiamiento Alemania | Costos del 459 023 390 977 500 000 1 350 000
convenido proyecto
(SEUA) Gastos de 1260 47059 60 181 158 500
apoyo
ONUDI | Costos del 21 372 000 10217 000 3998000 | 6330000 | 6733000 48 650 000
proyecto
Gastos de 1 602 900 715 190 279 860 443 100 471 310 3512 360
apoyo
Financiamiento aprobado por Costos del 21831023 0 0 0 25 829 023
el Comité Ejecutivo (EUA) proyecto
Gastos de 1654 160 0 0 0 1934 020
apoyo
Total de fondos pedidos para Costos del 3998 000 3998 000
aprobacion en esta reunion proyecto
(SEUA) Gastos de 279 860 279 860
apoyo

Recomendacion de la Secretaria:

Sometido a consideracion individual

14
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DESCRIPCION DE PROYECTO

33. En nombre del gobierno de China, la ONUDI, en calidad de organismo de ejecucién principal,
presentd a la 712 reunién del Comité Ejecutivo una solicitud para financiar el tercer tramo del plan de
sector de espumas de poliestireno extruido® de la etapa | del plan de gestion de eliminacion de los HCFC,
con un monto de 3 998 000 $EUA, més los gastos de apoyo del organismo de 279 860 $EUA, para la
ONUDI Unicamente. La presentacion incluye un informe sobre la marcha de las actividades relativo a la
ejecucion del segundo tramo del plan de gestion de eliminacion de los HCFC y el plan de ejecucion del
tramo para 2014.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del sequndo tramo del plan de gestién
de eliminacién de los HCFC

Formulacion de politicas

34. El 7 de agosto de 2013, el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente expidié una Circular
sobre la gestion estricta de la produccion, venta y consumo de los HCFC para asegurar el logro del
objetivo de eliminacion total en 2013, y el 10 por ciento de reduccién de consumo general de los HCFC
en 2015. Bajo este sistema, los consumidores de los HCFC con méas de 100 toneladas métricas de
consumo anual de esas sustancias para usos controlados (como fabricacion de poliestireno extruido)
deben contar con permisos de cuotas, mientras que aquellos que tienen un consumo mas bajo deberian
estar en los archivos de las agencias provinciales de proteccién ambiental.

Ejecucion de proyectos con inversién

35. En septiembre de 2013 se firmé una enmienda del contrato entre la ONUDI y FECO para la
ejecucion del plan de sector de espumas de poliestireno extruido para integrar los fondos aprobados y las
actividades conexas del segundo tramo.

36. En marzo de 2013, un primer grupo de 11 empresas de espumas de poliestireno extruido, con un
consumo asociado de 3 802 tm (224,3 toneladas PAO), firmd contratos de eliminacion individuales con
FECO, por un valor de 18 955 620 $EUA y una duracion de 24 meses. El primer desembolso de FECO a
las empresas se llevd a cabo en abril de 2013. Las empresas recibieron capacitacion sobre procedimientos
de ejecucion de proyectos, gestion financiera y requisitos para las adquisiciones. Actualmente, seis de
estas empresas comenzaron las actividades relativas a las adquisiciones y las restantes preparan sus
documentos para comenzar dichas actividades dentro de los proximos meses.

37. En diciembre de 2012, FECO expidi6 una segunda invitacion para que los productores de
espumas de poliestireno extruido presenten las solicitudes para los proyectos de conversion. De un
segundo grupo de 17 empresas que envid sus solicitudes, 12 cumplieron con los requisitos preliminares y
se les hizo una auditorfa para admisibilidad de financiamiento.® Diez empresas con un consumo de 4 245
tm (250,5 toneladas PAO) fueron admisibles. Las 10 empresas presentaron sus planes de ejecucion de
proyecto y adquisiciones, que FECO examind en septiembre de 2013. En octubre de 2013 siete empresas
firmaron contratos de eliminacién individuales y las tres restantes los firmaran en diciembre de 2013, una
vez aprobado el tercer tramo de financiamiento.

El plan del sector de espumas de poliestireno excluido se aprobd en la 64° reunion para reducir el consumo de los HCFC a un nivel sostenido de
2 286 toneladas PAO para el 1 enero de 2015.

® |a auditorfa verificé la admisibilidad de las empresas, los niveles de consumo del HCFC-22 y el HCFC-142b (incluyendo el examen de las
facturas de las adquisiciones), los equipos basicos y su capacidad.
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Asistencia técnica

38. Se realizaron varias actividades técnicas para apoyar y fomentar las actividades de eliminacion, a
saber:

€)] Una reunién entre FECO, el Ministerio de Proteccion de Medio Ambiente, la ONUDI y
el gobierno de Alemania para tratar el avance realizado en la ejecucion del plan sectorial
y visitas a los emplazamientos de cinco beneficiarios;

(b) Contratacion de una agencia de apoyo a la ejecucion para ayudar a firmar los contratos
con empresas, examinar los documentos y planes de adquisiciones presentados por las
empresas, y orientar a las empresas cuando éstas lo necesiten;

©) Contratacion del Instituto de Transformacion del Plastico y Uso de Industria Ligera en
China para revisar y formular las normas para las espumas de poliestireno extruido
destinadas a utilizarse en aislamiento térmico, almacenamiento en frio y construccion; y

(d) Viaje de estudio por FECO a los departamentos gubernamentales pertinentes, los
productores de espumas de poliestireno extruido y los proveedores de equipos; y
asistencia a una cumbre de tecnologia, organizada por la ONUDI en Austria, para
intercambiar informacion sobre nuevas alternativas a los HCFC, elaboracion de normas
para los productos con espumas de poliestireno extruido y gestion de eliminacién de los
HCFC.

Situacion de desembolsos de fondos

39. A octubre de 2013, del financiamiento total de 32 439 000 $EUA aprobado hasta el momento
(para la ONUDI y el gobierno de Alemania), se habian desembolsado 24 732 323 $SEUA a FECO. De esta
cantidad, FECO habia desembolsado 4 592 058 $EUA a las empresas beneficiarias, tal como se indica en
el Cuadro 1.

Cuadro 1 - Situacién de los desembolsos del plan de sector de poliestireno extruido en China (*)

Plan de sector de espumas de poliestireno extruido Tramo 1 Tramo 2 Total
Fondos aprobados 21831023 10 607 977 32 439 000
Desembolsos de la ONUDI a FECO 19 234 800 5108 500 24 343 300
Desembolsos de Alemania a FECO 389 023 0 389 023
Total de desembolsos de los organismos Monto 19 623 823 5108 500 24732 323
de ejecucion a FECO Porcentaje 89,9% 48,2% 76,2%
Desembolsos de FECO a  los Monto 4333314 258 784 4592 058
beneficiarios Porcentaje 19,8% 2,4% 14,2%

(*) Al 7 de octubre de 2013.
Plan anual para el tercer tramo
40. En 2014, FECO realizara una preseleccién de dos a cinco empresas adicionales para evaluar su

admisibilidad y consumo de HCFC y firmar contratos de eliminacion. La eliminacion estimada del tercer
tramo es 811 tm de HCFC (47,84 toneladas PAO). Una vez seleccionadas las empresas beneficiarias,
FECO iniciara la verificacidn de la base de cada una de ellas, examinara sus planes de ejecucién, evaluara
su capacidad de adquisiciones, y firmard los contratos de eliminacion para mediados de 2014. Las
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empresas recibiran el mismo tipo de ayuda proporcionado por FECO, la agencia de apoyo a la ejecucion y
sus expertos a las empresas cubiertas bajo los primeros dos tramos.

41. Las actividades de asistencia técnica incluyen talleres de formacién sobre adquisiciones, la
verificacion y aspectos financieros para las empresas seleccionadas, verificacién de la informacion bésica
para todos los nuevos proyectos de eliminacion, establecimiento de un sistema de vigilancia de
informacion; ayuda a través de la agencia de apoyo a la ejecucion en la gestion operativa cotidiana, y un
viaje de estudio a los paises que utilizan alternativas de los HCFC. El presupuesto para las actividades del
tercer tramo figura en el Cuadro 2 siguiente.

Cuadro 2 - Presupuesto para el tercer tramo del plan de sector de espumas de poliestireno extruido en

China
Actividad Presupuesto
(SEUA)
Conversion de las empresas de espumas de poliestireno extruido a la tecnologia sin HCFC 3614 192
Actividades de asistencia técnica 163 918
Supervision del proyecto 219 890
Total del tercer tramo 3998 000
OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

Consumo y reducciones del consumo de los HCFC

42. El Cuadro 3 muestra el consumo total de los HCFC en el sector de poliestireno extruido en China.

Al examinar los datos de la ejecucion del programa de pais, se observa que el consumo no ha crecido
tanto como se previé inicialmente durante la preparacion del plan de gestion de eliminacion de los HCFC
(48 776 tm en 2012). No obstante, para cumplir con los objetivos de eliminacion de 2013 y 2015, sera
necesario que los proyectos con inversion se ejecuten en fecha y estén apoyados por el sistema de cuotas
(Cuadro 3).
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Cuadro 3 - Consumo de los HCFC en el sector de espumas de poliestireno extruido (*)

Consumo de los HCFC segln informe
del programa de pais Objetivo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Consumo de HCFC en | 41000 | 45100 43 905 44 200 43340 | 43340 39006
poliestireno extruido (tm)
Consumo de HCFC en 2419 2661 2583 2529 2540 2540 2286
poliestireno  extruido (toneladas
PAQO)
Obijetivo de eliminacion (tm) 5726 4 305
Obijetivo de eliminacién (toneladas 338 254
PAQO)

(*) El sector de espumas de poliestireno extruido de China utiliza el HCFC-22 (60 por ciento) y el HCFC-142b (40 por ciento).

Nivel de ejecucion alcanzado en las actividades

43. El Cuadro 4 presenta la situacion general del nivel alcanzado en el &mbito empresarial en.

Cuadro 4 -Avance realizado en la ejecucion del plan de sector de espumas de poliestireno extruido en

China
Empresas de . Eliminacion como
. Requerido
espumas de Total de HCFC por Firma de . cuota del plan de
- . para dejar de L
poliestireno empresas eliminar (tm) contratos eliminacion (10,031
. usar los HCFC
extruido tm)

Primer grupo 11 3802 Mar-2013 Mar-2015 38%
Segundo grupo 7 2018 Oct-2013 Oct-2013 20%
(™ 3 2227 Dic-2013 Dic-2015 22%
Zﬂ;er grupo 245 811 Jun-2014 Jun-2016 8%
Totales (***) 23a26 8 858 88%
(*) Tres empresas de este grupo seran asistidas con fondos del tercer tramo.
(**) Datos estimados, valores sujetos a fondos disponibles después de atender tres empresas del segundo grupo.
(***) Datos preliminares basados en la informacion existente.
44, La Secretaria tomd nota de que una gran parte de las reducciones requeridas se esta abordando ya

mediante contratos de eliminacion individuales con empresas. Sin embargo, dado que las reducciones en
principio se llevaran a cabo dos afios efectivamente después de la firma de los contratos como minimo, lo
que es después de los objetivos de reduccion del 1 de enero de 2013 (338,0 toneladas PAO) y el 1 de
enero de 2015 (254,0 toneladas PAOQ), se aclar6 que el sistema de cuotas asegurard que se respeten los
objetivos de consumo especificos establecidos por afio. Para que las reducciones sean sostenibles,
también es crucial la conversion en fecha de las empresas.

45, Asimismo la ONUDI indicé que se prevé que las 11 empresas del primer grupo terminen sus
proyectos en 2014. Seis de ellas, que consumen 2 505 tm, firmaran contratos de adquisiciones con los
proveedores de los equipos entre octubre y diciembre de 2013, y las cinco restantes, que consumen 1 296
tm, firmaran contratos de adquisiciones entre marzo y mayo de 2014.

Otras cuestiones tratadas

46. La Secretaria planted las cuestiones relacionadas con los otros coagentes de espumacion usados
con CO, por la mayoria de las empresas, y sobre el origen de los equipos gque se obtenian bajo el plan de
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sector de espumas de poliestireno extruido. Sobre los coagentes de espumacion usados, la ONUDI
inform6 que puede incluir el etanol u otras sustancias quimicas con bajo potencial de calentamiento
atmosférico, y la proporcién de estos coagentes sera inferior al 50 por ciento. Con respecto al origen de
los equipos, los beneficiarios mismos hacen un estudio de mercado para encontrar proveedores de
equipos, y finalmente eligen los proveedores a través de los procedimientos de licitacion en el nivel de
adquisicion individual (los beneficiarios pueden considerar a proveedores extranjeros y nacionales).

Situacion de desembolsos de fondos

47. En el momento de presentar la solicitud del tramo,’” la ONUDI y el gobierno de Alemania habian
desembolsado a FECO el 89 y 48 por ciento de los primeros y segundos tramos, respectivamente,
mientras que FECO habia desembolsado a los beneficiarios el 19,8 y 2,4 por ciento de los primeros y
segundos tramos, respectivamente (Cuadro 1). No obstante, para fines de octubre, el desembolso total de
FECO a las empresas beneficiarias sobrepasaba el 20 por ciento, como se indica en el Cuadro 5.

Cuadro 5 - Situacién de desembolsos al 30 de octubre de 2013

Plan de sector de espumas de poliestireno extruido Tramo 1 Tramo 2 Total
Fondos aprobados 21 831 023 10 607 977 32 439 000
Total de desembolsos de los organismos | Monto 19 623 823 5108 500 24732 323
de ejecucion a FECO Porcentaje 89,9% 48,2% 76,2%
Desembolsos de FECO a los Monto 4 461 524 2 256 800 6 718 324
beneficiarios Porcentaje 20,4% 21,3% 20,7%

48. Al examinar la aprobacion del segundo tramo (documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/69/23), se
observé que en aquel momento la ONUDI informé que, en marzo de 2013, FECO desembolsaria 6 802
187 $EUA a los beneficiarios. Sin embargo, el desembolso hecho en octubre de 2013 fue sélo de 4 461
524 $EUA. La ONUDI explic6 que cuando FECO presento el pedido para el segundo tramo, en el célculo
de los desembolsos a los beneficiarios se incluyé la segunda cuota de subcontratos con los beneficiarios,
que se preveia liberar para fines de marzo. Por lo tanto, en aquel momento, el desembolso estimado era de
unos 6,8 millones $EUA. Sin embargo, durante la ejecucion de los subcontratos, el hito para la segunda
cuota requirié mas tiempo para lograrse. En consecuencia, en la nueva solicitud del tramo, FECO reviso
los datos conexos para mostrar avance real de los desembolsos.

Interés

49. Conforme a la decision 69/24 b) ii) que pide a los organismos de ejecucion que informen sobre el
interés suministrado por China sobre los fondos transferidos para el plan de gestion de eliminacién de los
HCFC en los informes de ejecucion del tramo, la ONUDI informé a la Secretaria que al 31 de diciembre
de 2012, FECO habia ganado 11 955 $EUA en interés sobre los fondos transferidos a FECO por la
ONUDI para el plan de sector de espumas de poliestireno extruido.

Conclusién

50. La Secretaria tom6 nota de que el plan de sector de espumas de poliestireno extruido avanza
segun lo previsto. Dentro del tiempo limitado de que se dispone entre la aprobacion del segundo tramo y
la solicitud del tercer tramo, se espera que el primer grupo de 11 empresas firmen los contratos de
eliminacion individuales, estén en diversas etapas de ejecucion y reduzcan el consumo de los HCFC a
partir de 2014. Todo el trabajo preparatorio para las firmas de contratos para otras 10 empresas de
espumas de poliestireno extruido ha terminado, y se prevé que se firmaran entre octubre y diciembre de

TEl parrafo 5 b) ii) del Acuerdo establece inter-alia que, como prerrequisito para la liberacién de los tramos de un plan de sector, con ocho
semanas de antelacién a la reunién del Comité Ejecutivo que corresponda, el indice de desembolsos de los fondos disponibles provenientes del
tramo anterior sobrepasase el 20 por ciento.
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2013. Los organismos de ejecucion y FECO ejecutaron actividades de asistencia técnica que facilitaron la
seleccion y preparacion de las empresas para la conversion a las alternativas sin HCFC. Si bien ocho
semanas antes de la reunion del Comité Ejecutivo el nivel de desembolsos de FECO a los beneficiarios
estaba por debajo del 20 por ciento para ambos tramos, para fines de octubre de 2013, el nivel de
desembolsos habia sobrepasado el 20 por ciento en ambos casos.

RECOMENDACION

51. El Comité Ejecutivo podria:

(@)

(b)

(c)

Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del
segundo tramo de la etapa | del plan de sector de espumas de poliestireno extruido para
China;

Aprobar el tercer tramo de la etapa | del plan de sector de espumas de poliestireno
extruido para China y del plan de ejecucion del tramo correspondiente a 2014, con un
monto de 3 998 000 $EUA, maés los gastos de apoyo del organismo de 279 860 $EUA,
para la ONUDI; y

Pedir al Tesorero que compense las transferencias futuras a la ONUDI con el monto de
11 955 $EUA, cifra que representa el interés acumulado por el gobierno de China hasta
31 de diciembre de 2012 proveniente de los fondos transferidos previamente para la
gjecucion del plan de sector de espumas de poliestireno extruido para China, segun la
decision 69/24.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan de eliminacion de los HCFC (etapa I) - Espumas de
poliuretano

Banco Mundial (principal)

11) DATOS MAS RECIENTES, EN VIRTUD DEL ARTICULO 7
(Anexo C, Grupo I)

Afio: 2012

21 094,65 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Afo: 2012
Sustancias Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Solventes | Agentes Uso en Consumo
quimicas contra de laboratorio | total del
incendios proceso sector
Fabricacion | Mantenimiento
HCFC-123 10,2 54 15,6
HCFC-141b 6502,0 523,1 7025,0
HCFC-142b 637,0 7,2 348,7 992,8
HCFC-22 95,4 | 18920 6 569,3 4503,8 13 060,4
HCFC-225ca 0,4 0,4
HCFC-225ch 0,7 0,7
1VV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
base 2009 - 2010: ‘ 19 269,0 ‘ Punto de partida para reducciones acumulativas sostenidas: ‘ 18 865,44
CONSUMO ADMISIBLE PARA FINANCIAMIENTO (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 3 445,19 ‘ Restante ‘ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2013 2014 2015 Total
Banco Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 170,5 51,2 137,3 358,9
Mundial " Financiamiento (SEUA) 14 543 440 4364 530 11 716 500 30 624 470
VI) DATOS DEL PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo del Protocolo de n/c n/c 19 269,0 19 269,0 17 342,1 n/c
Montreal
Consumo méaximo permitido (toneladas n/c n/c 18 865,4 18 865,4 16 978,9 n/c
PAO)
Financiamiento Banco | Costos 38 859 000 5520 000 13592 000 | 4079 000 10 950 000 73 000 000
convenido Mundial | del
($EUA) proyecto
Gastos de 2914000 386 400 951 440 285 530 766 500 5303 870
apoyo
Financiamiento aprobado Costos 38 859 000 5520 000 0 0 0 44 379 000
por el Comité Ejecutivo del
($EUA) proyecto
Gastos de 2914 000 386 400 0 0 0 3300 400
apoyo
Total de fondos pedidos Costos 0 0 13 592 000 0 0 13 592 000
para aprobacion en esta del
reunion (3EUA) proyecto
Gastos de 0 0 951 440 0 0 951 440
apoyo

Recomendacién de la Secretaria:

Sometido a consideracion individual
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DESCRIPCION DE PROYECTO

52. En nombre del gobierno de China, el Banco Mundial, en calidad de organismo de ejecucién
asignado, present6 a la 712 reunién del Comité Ejecutivo una solicitud para financiar el tercer tramo del
plan de sector de espumas de poliuretano rigido® de la etapa | del plan de gestién de eliminacion de los
HCFC, con un monto de 13 592 000 $EUA, mas los gastos de apoyo del organismo de 951 440 $EUA. La
presentacion incluye un informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del segundo
tramo del plan de gestion de eliminacion de los HCFC y el plan de ejecucién del tramo para 2014.

Informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del sequndo tramo del plan de gestidn
de eliminacidén de los HCFC

Formulacion de politicas

53. El 7 de agosto de 2013 el Ministerio de Proteccion del Medio Ambiente expidio una circular
sobre la Estricta gestion de la produccion y consumo de los HCFC para asegurar el logro del objetivo de
eliminacion total en 2013 y del 10 por ciento de reduccién de consumo de los HCFC en 2015. Bajo este
sistema, las empresas de espumas de poliuretano que consumen el HCFC-141b como agente espumante
deben presentar anualmente solicitudes para cuotas de consumo de los HCFC.

Ejecucion de proyectos con inversion

54. Durante el afio pasado, se firmé el Acuerdo de donacion entre el Banco Mundial y el Ministerio
de Finanzas (noviembre de 2012) que entr6 en vigencia el 1 de enero de 2013. En abril de 2013, el Banco
Mundial desembolsé a FECO 19 429 500 $SEUA.

55. Del primer grupo de 37 empresas verificadas en 2012 por FECO,? 31 empresas con un consumo
asociado de 7 411 tm del HCFC-141b (815,21 toneladas PAO) firmaron contratos con FECO entre marzo
y abril de 2013 y comenzaron a ejecutar el proyecto. En consecuencia, FECO hizo los primeros
desembolsos a estas empresas.

56. De un segundo grupo de 18 empresas verificadas en 2013, se decidié que 16 empresas con un
consumo de 4 459 tm del HCFC-141b (490,49 toneladas PAQO) eran admisibles para financiamiento.
Estas empresas preparan actualmente sus propuestas de proyecto y se prevé que en noviembre de 2013
firmaran los contratos con FECO.

57. Para ayudar a algunas de las empresas que no pueden establecer puestos de premezcla y
almacenamiento de hidrocarburos, por razones financieras, de seguridad y técnicas, se propuso
suministrar los polioles premezclados con hidrocarburos mediante proveedores de sistemas. FECO
publicé un aviso para invitar a proveedores de sistemas que presenten solicitudes en junio de 2013.
Después de evaluar las medidas de seguridad y ubicacion, se seleccionaran seis proveedores de sistemas
para recibir el financiamiento (alrededor de 350 000 $EUA) para la instalacion de equipos y sistemas de
seguridad, y la optimizacion de formulaciones de polioles para diversos usos, con ensayos y capacitacion.

el plan del sector de espumas de poliuretano fue aprobado por el Comité Ejecutivo en su 64° reunion para reducir el consumo de los HCFC a un
nivel sostenido de 4,449.6 toneladas PAO para el 1 enero de 2015.

% | a auditorfa verificé la admisibilidad de las empresas, los niveles de consumo del HCFC-141b (con el examen de las facturas de compras), el
equipo basico y su capacidad.
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Asistencia técnica

58. Se realizaron varias actividades técnicas para apoyar y fomentar actividades de eliminacion, a
saber:

@ Capacitacion para el primer grupo de empresas sobre los requisitos del proyecto, las
reglamentaciones financieras y de adquisiciones (marzo de 2013) y la preparacion de la
verificacion in situ y de sus propuestas de proyectos para la conversion (mayo de 2013);

(b) Seleccion de cuatro expertos nacionales, por FECO, para proporcionar asistencia técnica
y participar en la evaluacién de planes de ejecucion, la verificacion in situ y los talleres
técnicos;

(c) Verificacidn in situ del consumo y la situacién técnica y financiera del primer y segundo
grupo de empresas y el calculo de la cantidad de la donacién que se les proporcionard; y

(d) Seleccion de una agencia de apoyo a la ejecucion para ayudar a FECO en la gestion
operativa cotidiana, el examen previo de los documentos de proyecto presentados por las
primeras 31 empresas de espumas, y la supervision, puesta en marcha y verificacion in
situ.

Situacion de los desembolsos de fondos

59. A principios de septiembre de 2013, del financiamiento total de 44 379 000 $EUA, aprobado
hasta el momento, el Banco Mundial habia desembolsado a FECO 19 429 500 $EUA. De esta cantidad, 5
782 542 $EUA fueron desembolsados por FECO a las empresas beneficiarias, como se indica en el
Cuadro 1.

Cuadro 1 - Situacion de los desembolsos del plan de sector de espumas de poliuretano en China

Plan de sector de espumas de poliuretano Tramo 1 Tramo 2 Total
Fondos aprobados 38 859 000 5520 000 44 379 000
Desembolsos del Banco Mundial a Monto 19429 500 0.0 19429 500
FECO -

Porcentaje 50,0% 0,0% 43,8%

Desembolsos de FECO a los Monto 5782542 0,0 5782542
A

beneficiarios (*) Porcentaje 14,9% 0,0% 13,0%

(*) Los desembolsos se distribuyen de la manera siguiente: 5 244 695,20 $EUA, desembolsados a las empresas beneficiarias, y 537 847 $EUA
usados en actividades de asistencia técnica.

Planes anuales para el tercer tramo del plan de gestion de eliminacién de los HCFC

60. En 2014, FECO verificara 10 a 15 empresas adicionales de espumas de poliuretano para evaluar
su admisibilidad y el consumo del HCFC-141b y firmar los contratos; y seleccionara a seis proveedores
de sistemas para permitir el suministro de formulaciones de polioles premezclados con ciclopentano para
las empresas de elaboracion de espumas. Con el tercer tramo la eliminacion se estima en 2 324 tm del
HCFC-141b (255,64 toneladas PAO). Ademas, las 47 empresas que ya reciben ayuda continuaran su
conversién que se espera termine en 2015.
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61. Las actividades de asistencia técnica incluyen talleres de formacién sobre adquisiciones,
verificacion y aspectos financieros para las empresas seleccionadas, verificacion de la informacién béasica
para todos los nuevos proyectos de eliminacion, e investigacion sobre la prohibicion de la produccion,
venta, importacion y exportacion de contenedores frigorificos, refrigeradores y congeladores y pequefios
aparatos electrodomésticos que utilicen el HCFC-141b como agente espumante. Asimismo incluira la
contratacion de la agencia de apoyo en la ejecucion para ayudar a seleccionar los nuevos proyectos de
eliminacion; verificar el desempefio de los proyectos comenzados en 2012 y 2013; el establecimiento de
un sistema de apoyo técnico para identificar y probar posibles sucedaneos para las pequefias y medianas
empresas (PyME); y asistencia técnica y financiera para la conversion y capacitacion en el ambito
provincial para las empresas que no firmen el contrato de eliminacion del HCFC-141b antes de 2015. El
presupuesto para las actividades del tercer tramo se indica en el Cuadro 2.

Cuadro 2 - Presupuesto para el tercer tramo del plan de sector de espumas de poliuretano en China

Actividad Presupuesto
(SEUA)
Conversion de las empresas de espumas de poliuretano a la tecnologia sin HCFC 11 732 400
Actividades de asistencia técnica 1180000
Supervision de proyecto 679 600
Total del tercer tramo 13 592 000

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

62. La Secretaria y el Banco Mundial trataron las cuestiones relacionadas con el nivel de avance y
desembolsos alcanzado en la ejecucion del plan, gestion de cuotas para el control del HCFC-141b, vy el
modo en que el gobierno de China abordaré el consumo no admisible. A continuacion se da un resumen
de las deliberaciones antedichas.

Consumo V reducciones del consumo de los HCFC

63. El Cuadro 3 muestra el consumo del HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano en
China. De acuerdo con el nivel real de consumo de 2012, la reduccion necesaria para alcanzar el objetivo
de 2013 es més grande que el objetivo de eliminacién de 6 116 tm previsto inicialmente. Por lo tanto, para
alcanzar el cumplimiento es crucial que los proyectos con inversion se ejecuten en fecha y estén apoyados
por el sistema de cuotas. Asimismo, debe observarse que parte del aumento del consumo se relaciona con
el nimero de empresas de espumas de poliuretano convertidas bajo la etapa | del plan de gestion de
eliminacion de los HCFC.

Cuadro 3 - Consumo del HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano

Informe de ejecucr:)lgir; del programa de Objetivo

2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Consumo del HCFC-141b (tm) | 45971 | 52069 | 63570 59109 | 49018 (*) | 49018 (%) | 40451 (%)
Consumo del HCFC-141b | 5056,8 | 5727,5 | 69927 6501,9 | 53922 (%) | 53922(*) | 44496 (*)
(toneladas PAQO)
Obijetivo de eliminacion (tm) 6116 8 569
Objetivo  de  eliminacion 672,8 942,6
(toneladas PAO)

(*) Conforme al Acuerdo firmado en la 672 reunion del Comité Ejecutivo.
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64. El Banco Mundial explicé que la conversion de los dos primeros grupos de empresas que
recibieron ayuda, mas un tercer grupo que la recibira a partir de 2014, reducira mas del objetivo de 12 000
tm para las empresas admisibles. Ademas, la aplicacion de las cuotas y la prohibicién futura del uso del
HCFC-141b como agente espumante en los tres sectores seleccionados apoyaran los esfuerzos de
eliminacion hechos por las empresas admisibles y contribuirdn también a eliminar 2 202 tm (242,0
toneladas PAO) de consumo no admisible (por ej., multinacionales). Estas medidas reglamentarias,
conjuntamente con los proyectos provinciales, ayudaran a muchas empresas mas pequefias a eliminar el
consumo de los HCFC.

65. Ademas, se observa que la ayuda a los proveedores de sistemas asegurara un abastecimiento de
polioles premezclados con hidrocarburos a un gran nimero de empresas que no pueden establecer
sistemas de premezcla y almacenamiento de hidrocarburos en sus plantas, por razones financieras, de
seguridad y/o técnicas. Esto facilitaria reducciones del consumo del HCFC-141b, con ahorros potenciales
para las empresas de elaboracion de espumas, dado que un puesto de premezcla de hidrocarburos podria
representar hasta un 35 por ciento del costo de capital adicional total.

Nivel de ejecucion alcanzado en las actividades

66. La Secretaria tomd nota de que una gran parte de las reducciones requeridas ya se esta abordando
mediante contratos de eliminacién individuales con empresas, y los proyectos para abordar el 50 por
ciento de las reducciones ya estan en diversas etapas de ejecucion. La situacion total del avance en el
ambito empresarial se presenta en el Cuadro 4.

Cuadro 4 - Situacion del avance del plan de sector de espumas de poliuretano con proyectos con inversion

de China
Empresas de Requerido Eliminacion como
P Numero de Firma de para dejar de cuota del plan de
espumas de Consumo (tm) | liminacid
oliuretano empresas contratos usar e eliminacion (14 685

b HCFC-141b tm)

Primer grupo 31 7411 Abr-13 2014 (11) 50%
2015 (20)
Segundo grupo 16 4459 Nov-13 2015 30%
Tercer grupo 10a15 2324 Sept. a diciem. - 2015 16%
2014

Totales 57 a 62 14 194 96%
67. Si bien las reducciones pueden darse efectivamente dos afios después de la firma de los contratos

como minimo, lo que significa después del objetivo de reduccion de 2013y, en algunos casos, de 2015, el
cumplimiento con los objetivos se facilitara considerablemente mediante el sistema actual de
otorgamiento de licencias y cuotas para los grandes consumidores. Asimismo, el Banco Mundial aclard
que, dado el tiempo limitado disponible para alcanzar la reduccion del 10 por ciento, FECO firmara todos
los contratos dentro de los dos primeros afios de ejecucion. El financiamiento disponible proveniente de
los primeros tramos se utilizard para firmar todos los contratos individuales necesarios; se pagara a las
empresas con los fondos de varios tramos a medida que vayan completando su conversion.

68. Con respecto al primer grupo de 31 empresas, el Banco Mundial indic6 que habia un retraso
inicial en la firma de los primeros contratos entre FECO y cada empresa beneficiaria, debido a cuestiones
de procedimiento. Sin embargo, desde entonces se alcanz6 un avance importante, como se indica en el
Cuadro 5.
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Cuadro 5 - Resumen del avance realizado del primer grupo de 31 empresas de espumas de poliuretano

Situacién del proyecto Empresas Consumo Eliminacién como cuota del plan
(hito) actualmente | agregado (tm) de eliminacion (14 685 tm)
en este paso ™ Actualmente en Acumulativo
este hito
Preparacién de adquisiciones 12 5 396,1 37% 50%
Equipos obtenidos 4 220,8 1% 14%
parcialmente
Todos los equipos obtenidos 4 565,6 4% 12%
Materiales alternativos 1 150,3 1% 8%
comprados
Detencion de compras de 10 1079,0 7% 7%
HCFC
Total 31 7411,8
(*)EI afio tomado como referencia es el afio anterior a la verificacion in situ. Para este grupo de empresas: 2011
69. Con respecto al segundo grupo de 16 empresas, el Banco Mundial indicé que FECO publicd un

aviso para que las empresas que fabrican espumas presentasen solicitudes de proyectos en febrero de
2013; la capacitacion sobre la verificacion in situ y la preparacion de propuestas de proyecto se organizo
en marzo de 2013; en junio de 2013 se llev6 a cabo la verificacion de empresas; y la evaluacion final de
las propuestas de proyectos presentadas por las compafiias de espumas se hizo en octubre de 2013. Una
vez firmados los contratos individuales con FECO en noviembre de 2013, el segundo grupo de empresas
comenzara el proceso de adquisiciones. La conversidn de estas empresas se prevé para fines de 2015. Se
espera que el tercer grupo de 10 a 15 empresas de espumas, con una eliminacion asociada de 2 324,00 tm
(255,64 toneladas PAO), firme los contratos entre septiembre y diciembre de 2014.

Situacion de los desembolsos de fondos

70. La Secretaria tom6 nota de que en el momento de presentar la solicitud del tramo™ el nivel de
desembolsos del Banco Mundial a FECO asociados al primer tramo era del 50 por ciento y de FECO a los
beneficiarios finales, del 14,9 por ciento, mientras que el nivel de desembolsos del Banco Mundial a
FECO asociado al segundo tramo fue nulo (Cuadro 1). No obstante, a partir de la primera semana de
noviembre de 2013, los desembolsos de FECO a las empresas beneficiarias fueron del 20,7 por ciento de
los fondos totales aprobados hasta el momento. Ademas, el Banco Mundial inform6 que se estaba
procesando un desembolso adicional para FECO de 14 417 700 $EUA y que seria efectivo para la
primera semana de noviembre. La situacion actualizada de desembolsos a la primera semana de
noviembre se indica en el Cuadro 6.

Cuadro 6 - Situacién de desembolsos a la primera semana de noviembre de 2013

Plan de sector de espumas de poliuretano Tramo 1 Tramo 2 Total
Fondos aprobados 38 859 000 5520 000 44 379 000
Desembolsos del  Banco | Monto 31 087 200 2 760 000 33 847 200
Mundial a FECO Porcentaje 80,0% 50,0% 76,3%
Desembolso de FECO a | Monto 9179 078 0 9179 078
beneficiarios Porcentaje 23,6% 0,0% 20,7%

10 gy parrafo 5 b) ii) del Acuerdo establece como prerrequisito para la liberacién de tramos para un plan de sector que con 12 semanas de
antelacion a la reunién del Comité Ejecutivo, inter-alia, el indice de desembolsos del financiamiento disponible provenientes de un tramo
aprobado anteriormente fuese mas del 20 por ciento.
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71. El Banco Mundial opina que si el prerrequisito de desembolsar el 20 por ciento se basa en un
criterio de tramo por tramo, esto presionaria al gobierno de China a desembolsar s6lo hasta el 20 por
ciento del tramo anterior y a tratar de obtener una liberacion de otro tramo de financiamiento de los
organismos de ejecucion. Este enfoque obligaria a China a retener fondos inactivos mas grandes en su
cuenta solo para asegurar su cumplimiento del requisito del 20 por ciento minimo de desembolsos.

Intereses

72. Conforme a la decision 69/24 b) ii) que pide a los organismos de ejecucion que informen sobre el
interés suministrado por China sobre los fondos transferidos para el plan de gestion de eliminacion de los
HCFC en los informes de ejecucién del tramo, el Banco Mundial informé que segun el Acuerdo de
donacion entre China y el Banco Mundial, China estd obligada a presentar cada afio civil un informe
financiero verificado de la cuenta asignada. Dado que los fondos para el plan de sector de espumas de
poliuretano sélo se transfirieron a China en 2013, FECO no acumuld ningun intereés.

Conclusiéon

73. La Secretaria tomé nota de que la ejecucion del plan de sector de espumas de poliuretano avanza
segun lo previsto. Dentro del tiempo disponible entre la aprobacion del segundo tramo y la solicitud del
tercer tramo, se terminé todo el trabajo preparatorio para la firma de un primer grupo de empresas y las
empresas estan en diversas etapas de la ejecucion. Ademas, se termind todo el trabajo preparatorio para la
firma de los contratos de eliminacion para 16 empresas adicionales y se prevé la firma de los contratos
para noviembre de 2013. EI Banco Mundial y FECO ejecutaron actividades de asistencia técnica que
facilitaron el proceso de seleccionar y preparar empresas para la conversion a las alternativas sin HCFC y
facilitaran la introduccion de polioles premezclados con hidrocarburos, mediante proveedores de
sistemas, para las empresas que no puedan establecer sistemas de premezcla y almacenamiento de
hidrocarburos en sus plantas. Si bien el nivel de desembolsos del financiamiento de FECO a los
beneficiarios finales del tramo aprobado previamente todavia no ha alcanzado el 20, el nivel total de
desembolsos del Banco Mundial a FECO y de FECO a los beneficiarios supera el 20 por ciento de los
fondos aprobados.

RECOMENDACION
74. El Comité Ejecutivo podria:

@ Tomar nota del informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucion del
segundo tramo de la etapa | plan de sector de espumas de poliuretano rigido para China; y

(b) Aprobar el tercer tramo de la etapa | del plan de sector de espumas de poliuretano para
China, y el plan de ejecucion del tramo correspondiente a 2014, con un monto de 13 592
000 $EUA, maés los gastos de apoyo del organismo de 951 440 $EUA, para el Banco
Mundial.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China

1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO

Plan de gestidn de la eliminacion de los HCFC (etapa 1), refrigeracion comercial e
industrial y aire acondicionado

PNUD (principal)

I1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I)

Afio: 2012

21 094,65 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) ‘ Afo: 2012
Sustancia Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Disolvente | Agente Uso | Consumo
quimica contra de en total del
incendios procesos | lab. sector
Fabricacién | Mantenimiento
HCFC-123 10,2 5,4 15,6
HCFC-141b 6 502,0 523,1 7025,0
HCFC-142b 637,0 7,2 348,7 992,8
HCFC-22 954 | 18920 6 569,3 4503,8 13 060,4
HCFC-225ca 04 0,4
HCFC-225ch 0,7 0,7
1VV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico en 2009-2010: ‘ 19 269,0 ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: ‘ 18 865,44
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: \ 3445,19 ‘ Restante: \ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2013 2014 2015 2016 Total
PNUD | Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 106,53 138,9 114,74 0,0 360,17
Financiacion ($EUA) 9089 650 11 850 250 9790 500 0 30 730 400
V1) DATOS DE PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo establecidos en el Protocolo n.c. n.c. 19 269,0 19 269,0 17342,1 n.c.
de Montreal
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) n.c. n.c. 18 865,4 18 865,4 16 978,9 n.c.
Financiacion PNUD | Costos del 25 380 000 6 900 000 8495000 | 11075000 9150 000 | 61 000 000
acordada (3EUA) proyecto
Gastos de 1903 500 483 000 594 650 775 250 640 500 4396 900
apoyo
Fondos aprobados por el Costos del 25 380 000 6 900 000 0 0 0 | 32280000
Comité Ejecutivo ($EUA) proyecto
Gastos de 1903 500 483 000 0 0 0 2386 500
apoyo
Total de fondos solicitados para | Costos del 8 495 000 8 495 000
aprobacidn en esta reunién proyecto
(SEUA) Gastos de 594 650 594 650
apoyo

Recomendacion de la Secretaria: Para consideracién individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

75. El PNUD, como organismo designado, ha presentado a la 712 reunién del Comité Ejecutivo, en
nombre del Gobierno de China, una solicitud para la financiacion del tercer tramo del plan para el sector
de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado™ de la etapa | del plan de gestion de la
eliminacion de los HCFC, por la suma de 8495000 $SEUA més gastos de apoyo al organismo de
594 650 $EUA para el PNUD. La propuesta incluye un informe de los progresos realizados en la
ejecucion del segundo tramo del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC, junto con el plan de
ejecucion de tramo para 2014-2015.

Informe sobre la ejecucion del sequndo tramo del plan para el sector de refrigeracion industrial y
comercial y aire acondicionado

76. Se celebré una ceremonia cuando las primeras cuatro empresas del sector de refrigeracién
industrial y comercial y aire acondicionado firmaron sus contratos en diciembre de 2012; asimismo, se
realizé un taller sobre refrigerantes inocuos para el medio ambiente cuando se introdujo el primer sistema
de refrigeracion de amoniaco/CO, en China, desarrollado por el grupo Yantai Moon como parte de un
proyecto de demostracion del Fondo  Multilateral (véase también el  documento
UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/6). EI PNUD inform6 de que esta actividad concité gran atenciéon de la
industria de refrigeracion de China y entre los usuarios de tales equipos. Como parte de la exposicion
anual de refrigeracion de Shanghai, se organizaron varias reuniones paralelas sobre tecnologia.

77. Se prepard el mandato para buscar una empresa contable que lleve a cabo la verificacion de
cumplimiento de los contratos de conversion. El PNUD y la FECO han coordinado sus actividades en
relacién con la ejecucion del plan. Se ha llevado a cabo un taller de capacitacion sobre ejecucion de los
proyectos de conversion para las empresas beneficiarias. Se han firmado 9 contratos de conversion que
comprenden 18 lineas de refrigeracion y dos lineas de produccion de compresores, con una eliminacion
de HCFC-22 total de 5 807 toneladas métricas (tm) (319,4 toneladas PAQ). En estos nueve contratos, los
contratos de conversidn cubren lineas de produccion que fabrican compresores, enfriadores de agua
industriales y comerciales, sistemas de volumen de refrigerante variable, enfriadores de agua pequefios,
bombas de calor, calderas y unidades compresoras de compresores. Las tecnologias alternativas incluyen
tecnologias de HFC-410A, HFC-32, HFC-134A, amoniaco y CO..

78. En el marco de las investigaciones en curso sobre normas y reglamentaciones de seguridad
relativas al HFC-32, se han realizado una serie de experimentos relativos a la inflamabilidad del HFC-32.
Se identificaron alrededor de 15 normas sobre seguridad, eficiencia energética, normas de productos y
otras que requieren una revision para cubrir los refrigerantes inflamables. Se ha preparado el mandato
para la labor de antecedentes sobre tres normas y se ha iniciado un proceso de licitacion. También se ha
preparado el mandato para un estudio sobre la posibilidad de utilizar refrigerantes naturales en el sector de
refrigeracién industrial y comercial y aire acondicionado.

Situacion de los desembolsos

79. Al 9 de septiembre de 2013, se habian desembolsado 25 380 000 $SEUA de los fondos totales
aprobados, como se muestra en el cuadro 1. No se habian desembolsado fondos del segundo tramo™.

1 El plan para el sector de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado del plan de gestion de la
eliminacion de los HCFC de China fue aprobado por el Comité Ejecutivo en la 642 reunion para reducir el consumo
de HCFC hasta un nivel sostenido de 2 162,5 toneladas PAO antes del 1 de enero de 2015.
12 En el Acuerdo, se especificoé como condicién para la aprobacién que China hubiese logrado, por lo menos 12
semanas antes de la reunién correspondiente, una tasa de desembolso de la financiacidn disponible del tramo
aprobado anteriormente de mas del 20%.
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Cuadro 1 — Situacién financiera del plan anual para el tercer tramo del plan de gestion de la eliminacién

de los HCFC conforme a lo presentado

Afio Fondos liberados por Valor de los Fondos Fondos Saldo no
el Comité Ejecutivo contratos firmados desembolsados comprometidos per no | comprometido
($EUA) ($EUA) ($EUA) desembolsados ($EUA)
($EUA)
2011 25 380 000 25 380 000 25 380 000 0 0
2012 6 900 000 6 900 000 0 6 900 000 0
Total 32 280 000 32280 000 25 380 000 6 900 000 0
Plan de ejecucion de tramo para 2014-2015
80. Se prevé realizar diversas actividades de asistencia técnica, tales como concienciaciéon y

capacitacion de personal en la ejecucion de actividades de eliminacién, formulacion y revision de normas
técnicas, un programa nacional de apoyo técnico y una auditoria financiera.

81. Durante 2014, se tiene previsto firmar contratos con otras empresas y lineas de produccion del
sector de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado, con un consumo total de 1 000 tm
(55,0 toneladas PAO) de HCFC-22 que requeriran talleres de capacitacion para invitar a las empresas a
participar, verificar el consumo de las empresas, preparar y evaluar las propuestas de proyecto y firmar
los contratos.

82. En la ponencia también se incluyeron los nombres de las nueve empresas para las que se han
firmado contratos de eliminacion, el nimero de linea de produccién que se convertiran para cada una de
las empresas, informacion relativa a la tecnologia alternativa seleccionada y el nivel de financiacion.

Asimismo incluia, igual que el afio pasado, una lista de las normas y reglamentaciones que se actualizaran
antes de fines de 2014,

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Limitaciones para proporcionar los datos solicitados

83. En algunos casos, el PNUD no habia estado en condiciones de proporcionar los datos solicitados
por la Secretaria para su examen. EI PNUD informé asimismo de que el Gobierno de China consideraba
que la informacion proporcionada en respuesta a las consultas de la Secretaria resultaba suficiente para
evaluar los progresos en la ejecucién del plan y expres6 su preocupacion acerca de proporcionar
informacion tan detallada sin una decision especifica del Comité Ejecutivo.

Consumo de HCFC y reducciones del consumo

84. En el cuadro 2 se indica el consumo de HCFC en el sector de refrigeracion industrial y comercial
y aire acondicionado®®.

3 Estas cifras son valores estimados, dado que la distribucién de HCFC-22 en diferentes sectores no se puede
supervisar con exactitud.
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Cuadro 2 — Consumo de HCFC-22 en el sector de refrigeracion industrial y comercial v aire
acondicionado

Real Objetivo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015
Consumo de 41 850 46 000 48 213 47 463 43690 43 690 39320
HCFC-22 (tm)
Consumo de 2301,75 | 2530,00 | 2651,72 | 2610,47 | 2402,80 | 2402,80 | 2162,50
HCFC-22
(toneladas PAO)
Objetivo de 0 0 0 0 4080 0 4370
eliminacion
(tm)
Objetivo de 0 0 0 0 2245 0 240,3
eliminacion
(toneladas PAO
)
85. El PNUD proporciond informacion acerca de la ejecucion de actividades en las empresas, tales

como consumo total de HCFC-22, tecnologias alternativas seleccionadas, financiacion prevista, hitos
alcanzados (es decir, fechas de firma del contrato y duracién prevista de las diferentes actividades de
conversion). No obstante, el PNUD no estaba en condiciones de compartir informacion sobre los
productos fabricados, el tamafio de las lineas de produccion y, en un caso en que habia diferentes
tecnologias relacionadas con un fabricante, qué lineas y qué consumo se convertirian a una tecnologia o a
otra. Basandose en la informacion disponible, la Secretaria prepar6 el cuadro 3.

Cuadro 3 - Plan y reduccién real de HCFC-22 en el sector de refrigeracion industrial y comercial y aire
acondicionado

Fecha estimada de Eliminacién (tm) Elimina- Eliminacion como
terminacion de la cion proporcién de la
actividad prevista eliminacidn del plan
Por Acumulada en el Por Acumulada
trimestre plan (tm) | trimestre
Antes de 2013 4075
2013 — 3er. trim.* 250 250 3% 3%
2014 - 2do. trim. 246 496 2,9% 5,9%
2014 — 3er. trim.* 62 558 0,7% 6,6%
2014 — 4to. trim. 2714 3271 32,2% 38,8%
Antes de 2015 (incluye 2013) 8 440
2015 — ler. trim. 396 3667 4,7% 43,4%
2015 - 2do. trim. 2239 5906 26,5% 70,0%
2015 — 3er. trim. 127 6 033 1,5% 71,5%

o 12
* Eliminacidn procedente de proyectos de demostracion

14 Se ha convertido una linea de produccién a HFC-32 en 2012, pero la produccién no ha comenzado debido a que
aun se encuentra pendiente la norma ISO 5149 necesaria para comercializar el producto; por lo tanto, la terminacién
de la conversion es solamente estimativa.
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86. La informacién presentada en el cuadro 3 indica que el gobierno podria lograr el 12% de la
reduccion prevista en el sector de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado antes de 2015
por medio de la ejecucion satisfactoria y puntual de las actividades que ya se han iniciado. Es poco
probable que se terminen antes de diciembre de 2014 las actividades que aln no se estan ejecutando. Por
lo tanto, el logro del consumo objetivo para el sector para 2015 dependera del desarrollo general del
mercado del sector de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado asi como de la conversion
de otros fabricantes que no se habian cubierto en la etapa | 0 que no resultaban admisibles para recibir
apoyo. El cumplimiento del objetivo sera respaldado por los sistemas de cuotas y concesion de licencias
para grandes consumidores.

Uso de diferentes tecnologias en los proyectos de conversion

87. El plan para el sector de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado prevé diferentes
tecnologias de sustitucion para el HCFC-22. En el informe sobre la marcha de las actividades, se indic
que las empresas utilizarian HFC-32/HFC-410A, HFC-32, HFC-32/HFC-134a, R-717/HFC-134a y CO,
como alternativas. EI PNUD no estaba en condiciones de compartir informacion acerca de qué productos,
lineas de fabricacién o consumo se relacionarian con las diferentes tecnologias, o informacion acerca de
tecnologias combinadas, tales como R-717/HFC-134a. Sin embargo, tres empresas utilizan Gnicamente
una tecnologia alternativa; es decir, HFC-32. La Secretaria analizé la informacion y determind que la
eliminacion total en estas tres empresas (cinco lineas de fabricacion) asciende a 641,7 tm (35,29 toneladas
PAO), con un valor de relacion de costo a eficacia resultante de 6,46 SEUA/kg. En comparacion, el valor
medio de la relacion de costo a eficacia de todas las conversiones comprendidas en el sector de
refrigeracién industrial y comercial y aire acondicionado para las que ya se han firmado contratos es de
4,75 $EUA/Kg.

Nivel de ejecucion de actividades logrado

88. Basandose la informacion proporcionada por el PNUD, la Secretaria llegé a la conclusion de que
se han firmado contratos para la conversion de lineas de produccion relacionadas con el 70% del consumo
gue se ha de eliminar. Se ha finalizado el disefio de productos y se ha comenzado la adquisicion de
equipos para el 46% del consumo. La adquisicion se encuentra avanzada para el 12% del consumo que se
eliminaré en la etapa | del plan para el sector. *°

89. Los componentes ajenos a la inversion del plan para el sector estan progresando
satisfactoriamente. Las estructuras de gestion de proyecto, tales como verificacion del consumo y gastos,
sistema de gestion de informacion computarizado y capacidades de apoyo técnico, estan disponibles y se
fortaleceran mas durante el afio proximo.

> EI PNUD observé que para uno de los fabricantes se habia firmado un contrato y se habian logrado ciertos
progresos para algunas de las lineas de produccion pero no asi para otras, y se habia proporcionado informacion
solamente para cuatro lineas a pesar de que se convertirian cinco lineas. Cuando la Secretaria pidid que se
proporcionasen datos desglosados, el PNUD no estuvo en condiciones de proporcionar informacion. Para este caso,
la Secretaria supuso cinco lineas de produccién del mismo tamafio y ningln progreso para la linea de produccién
para la que no habia datos, y algunos progresos para tres lineas con datos poco claros.
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Desembolso

90. Tras una consulta de la Secretaria, el PNUD proporciond mas informacion sobre los desembolsos
al 9 de septiembre de 2013 (es decir, con 12 semanas de antelacion a la 712 reunién) y a fines de 2013,
como se muestra en el cuadro 4 a continuacion.

Cuadro 4 — Informacion sobre desembolsos en el plan para el sector de refrigeracién industrial y
comercial y aire acondicionado

Tramo aprobado 64° reunion 682 reunion
Aprobado (SEUA) 25 380 000 6 900 000
Desembolsado | A laFECO ($EUA) 25 380 000 6 900 000
a la fecha limite | A la FECO (%) 100,0% 100,0%
Para actividades de la FECO ($EUA) 1649 700 375761
A beneficiarios (SEUA) 1520000 320 000
Para actividades de la FECO y a 12,5% 10,1%
beneficiarios (%)
Desembolsado | Para actividades de la FECO ($EUA) 1649 700 375761
segun la A beneficiarios (JEUA) 3726 000 2 069 902
informacion Para actividades de laFECO y a 21,2% 35,4%
mas reciente beneficiarios (%)

Intereses

91. El PNUD informé a la Secretaria de que la FECO ha ganado 70 627 $EUA en intereses
devengados por los fondos transferidos por el PNUD a la FECO a los efectos de la ejecucion del plan para
el sector de refrigeracién comercial e industrial y aire acondicionado (al 31 de diciembre de 2012).

Conclusion

92. El plan para el sector de refrigeracién comercial e industrial y aire acondicionado muestra
progresos importantes. Los progresos generales y las fechas de terminacidén previstas para las
conversiones apoyan esta evaluacion. Las actividades ajenas a la inversién se ocupan de partes
importantes de la gestion de los planes sectoriales. Los desembolsos del PNUD a la FECO han alcanzado
el 100% de la suma aprobada para el segundo tramo al 9 de septiembre 2013. Sin embargo, a esa fecha,
los desembolsos de la FECO a los beneficiarios habia alcanzado solamente el 12,5% para el primer tramo
y el 10,1% para el segundo tramo. A la fecha de ultimacion del documento, estas cifras habian aumentado
al 21,2% vy al 35,4% respectivamente. Las actividades comprendidas en el plan sectorial y los proyectos
de demostracion aprobados anteriormente contribuiran el 38,8% para alcanzar el objetivo de reduccion
para el sector de refrigeracion comercial e industrial y aire acondicionado previsto para 2015.

RECOMENDACION
93. El Comité Ejecutivo tal vez desee considerar:

@ Tomar nota del informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del segundo tramo
de la etapal del plan para el sector de refrigeracién comercial e industrial y aire
acondicionado para China;

(b) Aprobar el tercer tramo de la etapa | del plan para el sector de refrigeracion comercial e
industrial y aire acondicionado para China, asi como el plan de ejecucion de 2014-2015
correspondiente, por la suma de 8 495 000 $SEUA mas gastos de apoyo al organismo de
594 650 $EUA para el PNUD; y
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(©)

Pedir al Tesorero que deduzca de las transferencias futuras al PNUD la suma de
70 627 $EUA, que representa los intereses obtenidos por el Gobierno de China hasta el
31 de diciembre de 2012 por los fondos transferidos anteriormente para la ejecucién del
plan para el sector de refrigeracién comercial e industrial y aire acondicionado para
China conforme a la decision 69/24.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa 1),

acondicionadores de aire de habitacion

ONUDI (principal)

1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I)

Afio: 2012

21 094,65 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) Afo: 2012
Sustancia Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Disolvente | Agente Uso | Consumo
quimica contra de en total del
incendios procesos | lab. sector
Fabricacién | Mantenimiento
HCFC-123 10,2 54 15,6
HCFC-141b 6502,0 523,1 7025,0
HCFC-142b 637,0 7,2 348,7 992,8
HCFC-22 954 | 18920 6 569,3 4503,8 13 060,4
HCFC-225ca 0,4 0,4
HCFC-225ch 0,7 0,7
1VV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico en 2009-2010: ‘ 19 269,0 ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: ‘ 18 865,44
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: 344519 \ Restante: \ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2013 2014 2015 2016 Total
ONUDI Eliminacion de SAO (toneladas PAQ) 106,54 120,71 141,09 0,0 368,34
Financiacion ($EUA) 9 089 650 10298 750 12 037 500 0 31 425 900
VI) DATOS DE PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo establecidos en el Protocolo de n.c. nc. | 192690 | 19269,0 17 3421 n.c.
Montreal
Consumo méaximo permitido (toneladas PAO) n.c. nc. | 188654 | 188654 16 978,9 n.c.
Financiacion ONUDI Costos del 36 430 000 | 9200 000 | 8495000 | 9625000 | 11 250000 | 75 000 000
acordada (3EUA) proyecto
Gastos de apoyo 2732 250 644 000 594 650 673 750 787 500 5432 150
Fondos aprobados por el Comité Costos del 36 430 000 | 9200 000 0 0 0 | 45630000
Ejecutivo ($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 2732 250 644 000 0 0 0| 3376250
Total de fondos solicitados para Costos del 8 495 000 8495 000
aprobacion en esta reunién proyecto
(SEUA) Gastos de apoyo 594 650 594 650

Recomendacién de la Secretaria:

Para consideracién individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

94. La ONUDI, como organismo de ejecucién designado, ha presentado a la 712 reuniéndel Comité
Ejecutivo, en nombre del Gobierno de China, una solicitud para la financiacion del tercer tramo del plan
para el sector de fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion'® de la etapa | del plan de gestion
de la eliminacién de los HCFC para China, por la suma de 8 495 000 $EUA, mas gastos de apoyo al
organismo de 594 650 $EUA. La solicitud incluye un informe sobre los progresos realizados en la
ejecucion del segundo tramo del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC, junto con el plan de
gjecucidn de tramo para 2014-2015.

Informe sobre la ejecucion del sequndo tramo del plan para el sector de acondicionadores de aire de
habitacion

95. Durante el afio anterior, los fabricantes de equipos de aire acondicionado y compresores para
equipos de aire acondicionado hicieron varias presentaciones en foros nacionales e internacionales; se
realiz6 una ceremonia oficial en la que se firmo el contrato con Haier (el fabricante de acondicionadores
de aire) para la conversion de su produccion, y se llevaron a cabo actividades con la comunidad relativas
a acondicionadores de aire que no utilizan HCFC. Se llevé a cabo una evaluacién de la capacidad de los
beneficiarios para las adquisiciones. Se examinaron y evaluaron las propuestas de conversion de los
HCFC de diferentes empresas, se determinaron los costos admisibles y se elaboré el plan de financiacion.
Se firmaron los contratos de conversion con siete empresas, parcialmente con varias lineas, y se inicié la
conversion a tecnologia de hidrocarburos para ocho lineas de produccién financiadas con el primer tramo
y para una linea financiada con el segundo tramo. En el marco del primer tramo de financiacion, se
comenzd la conversién de otras siete lineas de produccidn asociadas con seis fabricantes a tecnologia de
HFC-410A, y se inici6 la conversion de otra linea en el marco del segundo tramo. Asimismo, se inicio la
conversion de una linea de produccion de compresores a tecnologia de hidrocarburos con financiacion del
primer tramo y de otras dos lineas con financiacion del segundo tramo.

96. Se han realizado, documentado y publicado investigaciones conducidas por medio del examen de
la literatura relacionada y experimentos sobre la inflamabilidad de los hidrocarburos y los riesgos
relacionados con su uso en acondicionadores de aire de habitacion. También se llevaron a cabo
actividades de formulacién y adaptacion de las normas existentes aplicables a los acondicionadores de
aire de habitacion que utilizan refrigerantes inflamables en general y HC-290 (propano) en particular. Se
aprob6 una nueva version de la norma nacional GB 4706.32 de China que permite el uso de refrigerantes
inflamables en acondicionadores de aire. Dicha norma es una condicion previa para la comercializacion
de cualquier producto relacionado.

Situacién de los desembolsos

97. En el cuadrol se presenta la situacién financiera del plan anual para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion de China (al 9 de septiembre de 2013), con valores estimativos
para octubre y noviembre de 2013 para los desembolsos de la FECO a los beneficiarios®’.

18 E| plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC
de China fue aprobado por el Comité Ejecutivo en la 642 reunién para reducir el consumo de HCFC hasta un nivel
sostenido de 3 697,9 toneladas PAO antes del 1 de enero de 2015.
" En el Acuerdo, se especific6 como condicién para la aprobacién que China hubiese logrado, por lo menos
12 semanas antes de la reunidn correspondiente, una tasa de desembolso de la financiacidn disponible del tramo
aprobado anteriormente de mas del 20%.
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Cuadro 1 — Situacidn financiera del plan anual para el tercer tramo del
plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacién conforme a lo presentado ($EUA)

Fondos Valor del Fondos
liberados contrato firmado | desembolsados Fondos_ Fondos

Tramo por el con la FECO por la comprometidos | desembolsados
1A * *

chégm:f/%* (comprometido)* ONUDI* por la FECO por la FECO
Tramo 1 36 430 000 36 430 000 18 215 000 32581793 8 253 000
Tramo 2 9200 000 9200 000 4 600 000** 7213176 2 046 000***
Total 45 630 000 45 630 000 22 815 000 39 794 969 10 299 000

* Excluye los gastos de apoyo al organismo.
** A octubre de 2013 (conforme a los pronosticado al 9 de septiembre de 2013).
*** A noviembre de 2013 (conforme a los pronosticado al 9 de septiembre de 2013).

Plan de ejecucion de tramo para 2014-2015

98. El plan de ejecucién de tramo prevé actividades normativas y gubernamentales especificas
relacionadas con el sector de acondicionadores de aire de habitacion, en particular en relacién con el
desarrollo de sustancias sustitutivas, facilitacion de una mayor penetracion de mercado de los
acondicionadores de aire que utilizan HC-290 (propano) y provision de apoyo a los fabricantes técnicos
en relacion con las tecnologias alternativas. Se establecera un sistema de gestién de cuotas de HCFC para
los fabricantes y un sistema de informacion de gestion. Se llevaran a cabo varias reuniones para distribuir
informacion y compartir experiencias en el uso de HC-290 y otras tecnologias alternativas de bajo
potencial de calentamiento atmosférico (PCA). Se organizard una gira de estudios para el equipo de
gestion del proyecto y expertos nacionales para visitar los paises donde se utilizan alternativas a los
HCFC. La asociacion de fabricantes de electrodomésticos, CHEAA, proporcionara asistencia y apoyo
para la ejecucién y gestion del proyecto. Se continuard impartiendo capacitacion al personal, y se
contrataran servicios de consultoria segln sea necesario.

99. Se espera firmar contratos con otras tres empresas para la conversion de cuatro lineas de
produccién con un consumo de 892 toneladas métricas (tm) (49,06 toneladas PAO) de HCFC-22 en el
sector de acondicionadores de aire de habitacion a mas tardar en septiembre de 2014. La ONUDI
proporciond informacidn sobre los posibles candidatos como parte de la propuesta. En la ponencia
también se incluy6 un plan de asignacién de fondos detallado para los diferentes tramos e informacion
sobre el consumo de referencia de 40 fabricantes de acondicionadores de aire.

OBSERVACION Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Consumo de HCFC y reducciones del consumo

100.  En el cuadro 2 se presenta el consumo de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de
habitacion®®. El consumo de 2012 fue 2 100 tm (115,5 toneladas PAO) més bajo que lo previsto, debido a
la reduccién del mercado mundial para dichos sistemas.

18 Estas cifras son valores estimados, dado que la distribucién de HCFC-22 en diferentes sectores no se puede
supervisar con exactitud.
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Cuadro 2 — Consumo de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion

Real Objetivo
2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

Consumo de 71500 | 77900 | 74700 | 72600 | 74700 | 74700 67 230
HCFC-22 (tm)

Consumo de 3932,50 | 4284,50 | 4108,50 | 3993,00 | 4108,50 | 4 108,50 3697,70
HCFC-22
(toneladas
PAO)
Objetivo de 0 0 0 0 3200 0 7470
eliminacién
(tm)
Objetivo de 0 0 0 0 176 0 410,9
eliminacién
(toneladas
PAO)

101. La ONUDI proporcioné informacion acerca de los progresos realizados en la ejecucion por
empresa, incluido el consumo de HCFC-22, la tecnologia alternativa seleccionada, la financiacion
prevista, los hitos alcanzados y la fecha de terminacion prevista. Basandose en esta informacion, la
Secretaria preparo el cuadro 3.

Cuadro 3 - Plan y reduccién real de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion

Fecha estimada de Eliminacion (tm) Elimina Eliminaciéon como
terminacion de la cién proporcion de la
actividad prevista eliminacién del plan

Por Acumulada enel Por Acumulada

trimestre plan trimestre
(tm)

Antes de 2013 2 044*
2013 — 4to. trim. 2598 2598 27,3% 27,3%
2014 — ler. trim. 364 2963 3,8% 31,1%
2014 — 2do. trim. 892 3854 9,4% 40,5%
2014 — 3er. trim. 2128 5983 22,4% 62,9%
2014 — 4to. trim. 721 6704 7,6% 70,4%
Antes de 2015 (incluye 2013) 9454

* Més la eliminacion relacionada con el proyecto de demostracién en Midea (250 tm) y empresas no
admisibles (968 tm).

102. El Gobierno de China podria lograr el 70% de la reduccion planificada en el sector de
acondicionadores de aire de habitacion por medio de la ejecucion satisfactoria y puntual de las actividades
ya iniciadas. Es poco probable que se terminen antes de diciembre de 2014 las actividades que aln no se
estan ejecutando. Por lo tanto, el logro del consumo objetivo para el sector para 2015 dependera del
desarrollo general del mercado del sector de acondicionadores de aire de habitaciéon asi como de la
conversion de otros fabricantes que no se habian cubierto en la etapa | o que no resultaban admisibles
para recibir apoyo. El cumplimiento del objetivo sera respaldado por el sistema de cuotas y concesion de
licencias para grandes consumidores.

Nivel de ejecucion de actividades logrado

103.  Se han firmado contratos para la conversion de lineas de produccion relacionadas con el 70% del
consumo que se ha de eliminar, y se ha ultimado el plan de adquisicién para todas dichas conversiones. Se
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ha iniciado el proceso de licitacién para el 60% del consumo que se ha de eliminar, y se han firmado los
contratos con proveedores para el 24% de la eliminacion.

104. Los componentes ajenos a la inversion del plan para el sector estan progresando conforme a lo
previsto. La ejecucion se centra en gran medida en actividades relacionadas con la normalizacion y
certificacion de los acondicionadores de aire que utilizan HC-290, que es una condicion previa para el
éxito de la introduccion de la tecnologia en China. Como resultado de estas actividades, se ha adoptado
una norma importante para los acondicionadores de aire que utilizan HC-290. Se han establecido las
principales estructuras de gestion de proyecto y estas se fortaleceran durante el afio préximo.

Intereses
105. La ONUDI inform6 a la Secretaria de que la FECO ha ganado 9513 SEUA en intereses

devengados por los fondos transferidos por la ONUDI a la FECO a los efectos de la ejecucion del plan
para el sector de acondicionadores de aire de habitacién (al 31 de diciembre de 2012).

Uso de tecnologia de hidrocarburos en los proyectos de conversion

106. Basandose en la informacion disponible, la Secretaria realizd un analisis para evaluar los
progresos en la aplicacion de la tecnologia de HC-290 en el sector de fabricacion de acondicionadores de
aire en China."® Los resultados de dicho analisis se muestran en el cuadro 4 a continuacion.

Cuadro 4 - Conversiones a diferentes tecnologias — plan y situacién actual®

Comparacién Plan/valor estimativo Situacion actual
Tecnologia HC-290 HFC-410A HC-290 HFC-410A Total Total como
parte
proporcional
del plan

Numero de lineas 18 10 9 9 18 <67 %

de fabricacion de

equipos de A/A

Eliminacion del 9454 3 741** 3196 6 937 73,4%

consumo

Consumo medio 297 416 355 385 n.c.

por linea

Costos/valor de n.c. n.c. 27 681 949 4916 021 | 32597 970 n.c.

los contratos

firmados con

fabricantes de

equipos de A/A

9°El Acuerdo entre el Gobierno de China y el Comité Ejecutivo incluye en su Apéndice 8-A que, durante la etapa |
del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC, China acuerda convertir por los menos 18 lineas de fabricacion
para la produccion de equipos de aire acondicionado de habitacion a tecnologia de hidrocarburos.

0 |os costos de conversion indicados en el cuadro se indican como costos incurridos en el proyecto. Ocho de los
20 contratos se han firmado con empresas que tienen participacion de propiedad extranjera; una de ellas es un
fabricante de compresores. En el caso de que se utilizase la participacion de propiedad extranjera para calcular el
valor real de los contratos de conversion, los costos indicados en el cuadro aumentarian 982 990 $EUA para la
situacion actual de las conversiones de acondicionadores de aire a hidrocarburos y 304 109 $SEUA para las
conversiones a HFC-410A. La diferencia de costo total relacionada con todas las conversiones seria de
1651 776 SEUA.
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Comparacion Plan/valor estimativo Situacién actual

Lineas de 3,0 0,0 3,0 0,0 3,0 100,0%
fabricacion de
compresores
Costos/valor 67 500 000* 31794 851 4916021 | 36710872 54,4%
totales de los
contratos

firmados
*Valor estimativo, presuponiendo el 10% de la financiacion aprobada como asistencia técnica y gastos generales.
** Ademas, se han convertido 250 tm a tecnologia de HC-290 en el proyecto de demostracion en Midea.

107. Al momento de concluir las deliberaciones sobre el plan para el sector de acondicionadores de
aire de habitacidn, el enfoque que se habia seguido era realizar la conversion a tecnologia de HFC-410A
para alcanzar el objetivo de cumplimiento para 2013 y realizar la conversion a tecnologia de HC-290 para
alcanzar el objetivo para 2015, considerando el hecho de que continla siendo dificultoso comercializar
los acondicionadores de aire que utilizan HC-290 debido, entre otras cosas, a las incertidumbres respecto
a las normas aplicables. No obstante, se han firmado contratos de conversién a HC-290 al mismo ritmo
gue los contratos relacionados con el HFC-410A, y las lineas de produccion que se convertiran tienen, en
promedio, un consumo mas alto de HCFC-22. La Secretaria también observo que la relacion de costo a
eficacia media para las conversiones a hidrocarburos es de 7,66 $SEUA/kg, mientras que la relacion para el
HFC-410A es de solo 1,63 $EUA/kg. Suponiendo que la relacion de costo a eficacia media y el tamafio
de las lineas de produccidén se mantengan constantes durante el resto de la etapa |, los contratos de
eliminacion restantes se relacionarian solamente con conversiones a tecnologia de hidrocarburos dentro
del presupuesto aprobado. La Secretaria observo que se identificaron otras cuatro lineas de produccién,
con un consumo de 1 376 tm (75,68 toneladas PAO) de HCFC-22, para la conversion a tecnologia de
hidrocarburos; los contratos se firmaran en 2014.

Progresos en relacion con las normas sobre hidrocarburos

108. En mayo de 2013, entr6 en vigor en China la norma GB4706.32, “Norma para la seguridad de
electrodomésticos y aparatos similares - Requisitos especificos para bombas de calor, acondicionadores
de aire y deshumidificadores”. La norma es equivalente a la norma internacional 1IEC 60335-2-40, que
permite el uso de refrigerantes inflamables en sistemas de acondicionadores de aire dentro de
determinados limites. Otra norma internacional importante que se esta revisando actualmente es la norma
ISO 5419, que tiene una norma china correspondiente y se ocupa de los usos para refrigeracion en general
y, actualmente, no permite el uso de hidrocarburos en equipos de aire acondicionado de habitacién.
Considerando esta circunstancia, los fabricantes de China son reacios a comercializar una tecnologia
nueva si no estd permitida por todas las normas aplicables. La ONUDI también ha informado que se prevé
continuar trabajando en relacién con otras tres normas en 2014: en relacion con la instalacion y el
servicio y mantenimiento de acondicionadores de aire con refrigerantes inflamables, las lineas de
produccién para acondicionadores de aire de habitacion con refrigerantes inflamables y el transporte de
acondicionadores de aire de habitacion con refrigerantes inflamables. Las tres normas son necesarias para
facilitar la introduccién de los acondicionadores de aire que utilizan hidrocarburos.

109. La Secretaria y la ONUDI también deliberaron acerca de los resultados de una reunién de
expertos realizada en 2013 acerca de la comercializacion de acondicionadores de aire que utilizan
hidrocarburos:

@ La primera condicion previa para la comercializacion de acondicionadores de aire a base
de HC-290 es la certificacion de producto apropiada. Varios fabricantes solicitaron esta
certificacion, y se enviaron los productos para que se realizasen pruebas. No obstante, el
6rgano a cargo de la certificacién no cuenta con experiencia en pruebas de seguridad de
acondicionadores de aire con refrigerantes inflamables y se debe definir una prueba
adecuada para este tipo de equipos. A la fecha, no se ha aprobado ninguna certificacion;
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La necesidad de considerar la capacidad para el servicio y mantenimiento y la instalacion
de acondicionadores de aire que utilizan HC-290 es una condicion previa importante para
la introduccidn de la tecnologia: se deben preparar la normas relacionadas y los talleres
de servicio y mantenimiento que manipulan acondicionadores de aire con HC-290 deben
estar equipados con las herramientas necesarias para utilizar sustancias inflamables;
asimismo, se deben mejorar sus conocimientos especializados;

Los productos con hidrocarburos pueden ser mas costosos que los productos que utilizan
refrigerantes inflamables debido al costo de las medidas de seguridad;

La situacion actual relativa a las normas es el principal obstaculo para la introduccion de
los acondicionadores de aire que utilizan HC-290 en el mercado. Se ha observado que el
comité internacional de normas responsable de la norma IEC 60335-2-40 considera
propuestas de algunos miembros para disminuir la carga de hidrocarburos permitida para
los sistemas de aire acondicionado;

La eficiencia energética de los acondicionadores de aire de HC-290 es mas alta que
aquella de los sistemas que utilizan HCFC-22 y HFC-410A, segun los estudios realizados
por expertos y fabricantes. Aparentemente, la eficiencia energética depende en parte de la
cantidad de carga; el limite de 300 g en un disefio particular (segin la nueva norma)
arroja una eficiencia energética entre 10 y 15% mas baja que un sistema con una carga de
3209;y

Se prevé completar la conversion de varios fabricantes a tecnologia de hidrocarburos
durante 2014. Se presentaron sugerencias para introducir primero sistemas sellados en
2014 (por ejemplo, acondicionadores de aire de ventana, deshumidificadores,
acondicionadores de aire de habitacion tipo split con baja capacidad) para adquirir
experiencia con la reaccién del mercado.

110. En el cuadro 5 se presenta la informacién sobre los desembolsos en el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion.

Conclusién

Cuadro 5 — Informacién sobre desembolsos en el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion

Tramo aprobado 64° reunién | 682 reunion
Aprobado (3EUA) 36 430 000 9 200 000
Ala FECO (3EUA) 18 215 000 4 600 000
Desembolso | A la FECO (%) 50,0% 50,0%
al 9de Para actividades de la FECO ($EUA) 8 253 000 0
septiembre | A beneficiarios ($EUA) 546 489,00
de 2013 Para actividades de laFECO y a 0 o
beneficiarios (%) 22,1% 5,9%
Desembolso | Para actividades de la FECO (SEUA) 0
S 8 253 000
al 1 de ] A beneficiarios (SEUA) 1702 810
NovIEMDIe | para actividades de laFECO y a
de 2013 beneficiarios (%) g 22,1% 18,5%

111.  La ejecucidn del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacidn estd progresando
conforme a lo planificado. La introduccion de tecnologia de bajo PCA y las fechas de terminacion
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previstas para las conversiones apoyan esta evaluacion. Las actividades ajenas a la inversién se ocupan no
solo de la gestion del plan sectorial sino también de obstaculos importantes para una conversion sin
complicaciones. Los desembolsos de la ONUDI a la FECO han alcanzado al 9 de septiembre el 50% de la
suma aprobada para el segundo tramo. No obstante, a esa fecha, los desembolsos de la FECO a los
beneficiarios han alcanzado solamente el 5,9%. A la fecha de ultimacion del documento, esta cifra habia
aumentado al 18,5%. La adopcion de la norma GB 4706.82 (IEC 60335-2-40) es un hito importante, asi
como lo seré la adopcion de tres nuevas normas en 2014. Se espera con urgencia la ultimacion de la
norma internacional 1SO 5419 para permitir su publicacién como una norma nacional.

RECOMENDACION
112.  El Comité Ejecutivo tal vez desee considerar:

@ Tomar nota del informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del segundo tramo
de la etapa | del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion para China;

(b) Si se aprueba el tercer tramo de la etapa | del plan para el sector de acondicionadores de
aire de habitacién para China, asi como los planes de ejecucion de 2014-2015
correspondientes, por la suma de 8 495 000 $SEUA mas gastos de apoyo al organismo de
594 650 $EUA para la ONUDI; y

©) Pedir al Tesorero que deduzca de las transferencias futuras a la ONUDI la suma de
9513 $EUA, que representa los intereses obtenidos por el Gobierno de China hasta el
31 de diciembre de 2012 por los fondos transferidos anteriormente para la ejecucién del
plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion para China conforme a la
decision 69/24.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China
1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO
Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa 1), sector de Japdén, PNUMA (principal)
servicio y mantenimiento, incluida facilitacion
I1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL Afio: 2012 21 094,65 (toneladas PAO)
ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I)
111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) ‘ Afio: 2012
Sustancia Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Disolvente | Agente Uso | Consumo
quimica contra de en total del
incendios procesos | lab. sector
Fabricacién | Mantenimiento
HCFC-123 10,2 5,4 15,6
HCFC-141b 6 502,0 523,1 7025,0
HCFC-142b 637,0 7,2 348,7 992,8
HCFC-22 95,4 | 1892,0 6 569,3 4503,8 13 060,4
HCFC-225ca 0,4 0,4
HCFC-225ch 0,7 0,7
1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico en 2009-2010: | 19 269,0 | Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: | 18 865,44
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 344519 ‘ Restante: ‘ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2013 2014 2015 Total
Japén Eliminacién de SAO (toneladas PAQO) 1,0 1,0 1,0 3,0
Financiacion ($EUA) 90 400 90 400 90 400 271200
PNUMA Eliminacién de SAO (toneladas PAO) 13,9 14,7 9,9 38,5
Financiacion (3EUA) 1227 546 1304 268 873 960 3405774
VI) DATOS DE PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo establecidos en el Protocolo de n.c. n.c. 19 269,0 19 269,0 17 342,1 n.c.
Montreal
Consumo méaximo permitido (toneladas PAO) n.c. n.c. 18 865,4 18 865,4 16 978,9 n.c.
Financiacién acordada Japén Costos del 80 000 80 000 80 000 80 000 80 000 400 000
($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 10 400 10 400 10 400 10 400 10 400 52 000
PNUM | Costos del 1579000 | 598000 1104 000 1173 000 786 000 5240 000
A proyecto
Gastos de apoyo 176 703 66 921 123 547 131 269 87 960 586 400
Fondos aprobados por el Comité Costos del 1659000 | 678000 0 0 0 2337000
Ejecutivo ($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 187 103 77 321 0 0 0 264 424
Total de fondos solicitados para Costos del 0 0 1184 000 0 0 1184 000
aprobacion en esta reunion (SEUA) proyecto
Gastos de apoyo 0 0 133 947 0 0 133 947
Recomendacion de la Secretaria: ‘ Para consideracion individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

113. EI PNUMA, como organismo de ejecucion principal, ha presentado a la 712 reunion del Comité
Ejecutivo. en nombre del Gobierno de China, una solicitud para la financiacion del tercer tramo del plan
para el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion y el programa de facilitacién nacional® de la
etapa | del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC para China, por la suma de 1 317 947 SEUA,
que comprende 1 104 000 SEUA mas gastos de apoyo al organismo de 123 547 $EUA para el PNUMA, y
80 000 SEUA mas gastos de apoyo de organismo de 10 400 $SEUA para el Gobierno del Japédn. La
propuesta incluye un informe de los progresos realizados en la ejecucion del segundo tramo del plan de
gestion de la eliminacion de los HCFC y el plan de ejecucion de tramo para 2014.

Informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del sequndo tramo

114.  Desde que se aprobd el segundo tramo, se han llevado a cabo las siguientes actividades:

@) Se finalizd y firmo en enero de 2013 el plan de ejecucion para el primer tramo, mientras
gue se completd y firmé en septiembre de 2013 una Enmienda al Acuerdo de
Cooperacion para Proyecto entre el PNUMA y la FECO para incluir la financiacion
aprobada para el segundo tramo y sus actividades correspondientes;

(b) Se completd en 2013 la adquisicion de dos codigos/normas industriales para el sector de
servicio y mantenimiento. El mandato para la adopcion de estos codigos para Chinay la
contratacion del consultor después del proceso de adquisicion se acordd en marzo de
2013;

© En septiembre de 2013 se firmé un contrato entre la FECO y la Asociacién de la Industria
de Refrigeracion y Aire Acondicionado de China (CRAA) para la elaboracion de
materiales de capacitacion;

(d) Se ha iniciado un estudio de viabilidad para apoyar la certificacion de técnicos de servicio
y mantenimiento. En octubre de 2013, se firm¢6 un contrato con Vocational Training and
Qualification Certification de China para que lleve a cabo el estudio;

(e) Se realizaron consultas con los interesados, un estudio de datos sobre el mercado de
servicio y mantenimiento de refrigerantes local y un taller de capacitacion sobre los
progresos en la ejecucion del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC, el
cumplimiento general del Protocolo de Montreal y la aplicacién de los reglamentos sobre
las SAO y el uso de identificadores de refrigerantes como parte del proyecto de
demostracion en Shenzhen;

()] Se llevé a cabo en junio de 2013 un taller de capacitacién con 90 participantes para
aumentar la capacidad de las autoridades locales para apoyar la eliminacion de los
HCFC;y

(9) También se llevaron a cabo actividades de difusion y comunicacion, centradas en el Dia
del Ozono, con una competencia de videos para jovenes y entregas de premios durante el
periodo.

2 El plan para el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracién y el programa de facilitacion
nacional para China, como componente de la etapa | del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC,
fue aprobado en la 642 reunion, con una financiacion total de 5640 000 SEUA para el PNUMA vy el
Gobierno del Japon.
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Situacion de los desembolsos

115.  De los 2 337 000 $EUA aprobados hasta ahora??, el PNUMA ha desembolsado 680 000 $EUA a
la FECO/el MEP el 13 de septiembre de 2012 en el marco del Acuerdo de Cooperacion para Proyecto.
También se encuentra en proceso un segundo pago de 340 000 $EUA en el marco de dicho acuerdo, pero
este no ha habia sido aun transferido a la FECO a la fecha de redaccién de este documento.

Plan anual para el tercer tramo del plan de gestién de la eliminacién de los HCFC

116.  Lafinanciacién solicitada para el tercer tramo se usara para:

@ Finalizar la preparacion de los materiales de capacitacion y llevar a cabo la capacitacion
de técnicos de servicio y mantenimiento en buenas practicas de refrigeracion; continuar
desarrollando y ultimar el Sistema de Cualificacion y/o Certificado Obligatorios para los
técnicos de servicio y mantenimiento; completar el desarrollo de actividades relacionadas
con normas/cédigos en el sector de servicio y mantenimiento; y continuar llevando a
cabo las actividades del proyecto en Shenzhen, que demostrara la labor para el sector de
servicio y mantenimiento a través de la Oficina de Protecciéon Ambiental local
(685 500 $EUA);

(b) Llevar a cabo la capacitacién normativa para autoridades nacionales y locales para apoyar
la medidas del gobierno para el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion a fin
de lograr sus objetivos conforme al plan de gestiéon de la eliminacion de los HCFC y
ultimar la preparacion de materiales de capacitacion y actualizar el sistema de
capacitacion por Internet (125 000 $SEUA);

©) Ultimar los materiales de capacitacion para oficiales de aduanas; impartir capacitacion a
otros oficiales de aduanas y aplicacion sobre la identificacion y el control de las
importaciones y exportaciones de HCFC; y adquirir 30 juegos de identificadores de SAO
(160 000 $EUA);

(d) Continuar creando capacidad entre las autoridades nacionales y locales (no se requieren
fondos nuevos);

©) Continuar llevando a cabo actividades de difusién y concienciacién centradas en
fortalecer el componente de medios y sitios web de las actividades, actividades para el
Dia Internacional del Ozono y preparacion e impresion de materiales publicitarios
(122 500 $EUA);

()] Apoyo al funcionamiento del grupo de trabajo que supervisa la ejecucion del plan para el
sector de servicio y mantenimiento en China (71 000 $EUA); y

(9) Asistencia técnica del PNUMA (20 000 $SEUA).

2 De esta suma, se han asignado 308 500 $EUA para adquisicion de equipos y reuniones con especialistas; esta se
desembolsara directamente a la FECO por medio de un acuerdo de financiacién a pequefia escala.
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OBSERVACIONES

Nivel de ejecucion de actividades logrado

117.  La Secretaria observé que los progresos en la ejecucion de las actividades previstas para el
segundo tramo fueron limitados. En general, los logros notificados para el periodo se presentaron en la
forma de contratos firmados y acuerdos ultimados con diversos interesados. No obstante, no se llevaron a
cabo actividades de capacitacion de oficiales de aduanas o técnicos de refrigeracion, y tampoco se
compraron y distribuyeron equipos.

118.  EI PNUMA informo a la Secretaria, tal como lo habia hecho con la solicitud del tramo anterior,
de que dado que China es un pais grande con muchos interesados, tras la finalizacion del plan de trabajo
general en septiembre de 2012, se requirid6 méas tiempo para iniciar las actividades especificas en el
terreno. Ya se han firmado los acuerdos y contratos, y las demoras en la ejecucion de las actividades
deberian ser minimas.

119.  La Secretaria notificé asimismo al PNUMA que se debia actualizar el plan de trabajo para el
sector de servicio y mantenimiento para definir indicadores y objetivos especificos para las actividades
que se ejecutarian en cada tramo. Esto permitiria realizar una evaluacion cuantitativa, supervisar los
progresos de manera mas eficiente y mejorar la presentacion de informes. Por consiguiente, la Secretaria
proporcion6 al PNUMA un borrador de formato, basado en las actividades que se habian indicado en el
informe sobre la marcha de las actividades, que el organismo podria usar como referencia para el plan de
trabajo general para el sector. En las deliberaciones con el PNUMA, se inform¢ a la Secretaria de que el
Gobierno de China se mostraba reacio a adoptar lo que consideraba que eran nuevos requisitos de
presentacion de informes que resultarian dificiles de cumplir. La Secretaria alentdé al PNUMA a discutir el
tema mas a fondo con la FECO/el MEP vy a elaborar un formato aceptable que permitiera determinar de
manera objetiva progresos significativos en la ejecucion para los tramos futuros.

Nivel de desembolso

120.  Segun el informe financiero incluido en la propuesta, el PNUMA ha desembolsado a la FECO
680 000 $EUA de la financiacion aprobada hasta ahora, y no se habian hecho otras transferencias de
fondos al momento de ultimar el presente documento.

Conclusiéon

121. Basandose en la informacion que figura en el informe sobre la marcha de las actividades, las
respuestas a las consultas de la Secretaria y otras deliberaciones con el PNUMA, la Secretaria observd
que la ejecucion de las actividades en el sector de refrigeracion no estd progresando conforme a lo
planificado. Asimismo, solo se han desembolsado 680 000 $EUA (Gnicamente del primer tramo) de los
2 337 000 $EUA aprobados hasta ahora.

122.  Basandose en esta informacion, la Secretaria observé ademas que la solicitud actual no cumple

las condiciones previas requeridas para la liberacidn del tercer tramo del plan de gestion de la eliminacién
de los HCFC.
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RECOMENDACION

123. Tomando en consideracion las observaciones de la Secretaria antes mencionadas, el Comité
Ejecutivo tal vez desee considerar:

(@)

(b)

Tomar nota del informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del segundo tramo
de la etapa | del plan para el sector de refrigeracion y el programa de facilitacion nacional
para China; y

Si se aprueba o no el tercer tramo de la etapa | del plan para el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion y el plan de facilitacion nacional para China, y el plan de
gjecucion de tramo de 2014 correspondiente, por la suma de 1317 947 SEUA, que
comprende 1 104 000 $EUA mas gastos de apoyo al organismo de 123 547 SEUA para el
PNUMA, y 80 000 $EUA, mas gastos de apoyo al organismo de 10 400 $EUA para el
Gobierno del Japén.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES
China

1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO

Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa I);
disolventes

PNUD (principal)

I1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL
ARTICULO 7 (Anexo C, Grupo I)

Afio: 2012

21 094,65 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES (toneladas PAO) ‘ Afo: 2012
Sustancia Aerosol | Espumas Lucha Refrigeracion Disolvente | Agente Uso | Consumo
quimica contra de en total del
incendios procesos | lab. sector
Fabricacion | Mantenimiento
HCFC-123 10,2 5,4 15,6
HCFC-141b 6 502,0 523,1 7025,0
HCFC-142b 637,0 72 348,7 992,8
HCFC-22 954 | 1892,0 6 569,3 4503,8 13 060,4
HCFC-225ca 0,4 0,4
HCFC-225¢ch 0,7 0,7
1V) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico en 2009-2010: 19 269,0 ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas: ‘ 18 865,44
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 3 445,19 ‘ Restante: ‘ 15 420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2013 2014 2015 2016 Total
PNUD Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 25,08 0 6,27 0 31,35
Financiacion ($EUA) 2140 000 0 535 000 0 2 657 000
V1) DATOS DE PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo establecidos en el Protocolo de Montreal n.c. n.c. 19269,0 | 19269,0 | 17 342,1 n.c.
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) n.c. n.c. 18865,4 | 188654 | 16978,9 n.c.
Financiacion acordada PNUD Costos del 2 500 000 2 000 000 500 000 | 5000 000
($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 187 500 140 000 35 000 362 500
Fondos aprobados por el Comité Ejecutivo Costos del 2 500 000 0 0 0 0 | 2500000
($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 187 500 0 0 0 0 187 500
Total de fondos solicitados para aprobacion Costos del 2000 000 2 000 000
en esta reunion ($EUA) proyecto
Gastos de apoyo 140 000 140 000

Recomendacion de la Secretaria: Para consideracion individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

124.  El PNUD, como organismo de ejecucion designado, ha presentado a la 712 reuniéndel Comité
Ejecutivo, en nombre del Gobierno de China, una solicitud para la financiacién del segundo tramo del
plan para el sector de disolventes® de la etapa | del plan de gestion de la eliminacion de los HCFC para
China, por la suma de 2000 000 $EUA, méas gastos de apoyo al organismo de 140 000 $EUA. La
solicitud incluye el informe sobre los progresos realizados en la ejecucion del primer tramo del plan de
gestion de la eliminacion de los HCFC, junto con el plan de ejecucion de tramo para 2014-2015.

Informe sobre los progresos realizados en el primer tramo del plan para el sector de disolventes

125.  El documento de proyecto fue firmado por el PNUD y la FECO en mayo de 2012. En 2013, se
firmaron los contratos con cuatro empresas individuales para lograr una eliminacion de 353,3 toneladas
métricas (tm) (38,86 toneladas PAQO) de HCFC-141b. Estas cuatro empresas han seleccionado la
tecnologia de KC-6, desarrollada en China, como tecnologia de sustitucion. La conversion se completara
en 2015. A septiembre de 2013, se habian completado las licitaciones para los equipos y se habian
adjudicado los contratos.

126. Cinco otras empresas que utilizan 259,3tm (28,52 toneladas PAO) de HCFC-141b como
disolvente han presentado solicitudes de proyecto; las empresas fueron visitadas por verificadores y se
espera firmar los contratos en noviembre de 2013. Otra empresa, que originalmente habia solicitado un
proyecto de conversion, no pudo seleccionar la tecnologia adecuada y conseguir financiacion de
contraparte y, en consecuencia, retiré su solicitud.

127.  Se haseleccionado a los expertos técnicos que participaran en la evaluacion del plan de ejecucion
y proporcionaran asesoramiento durante la ejecucion del plan. Se ha contratado a una firma contable que
brindara asistencia a la FECO para verificar el nivel basico de consumo, evaluar la situacion financiera de
los beneficiarios y proporcionar una valoracion financiera para la seleccion de las empresas beneficiarias.
En 2013, se han realizado talleres de capacitacion con participantes de las empresas, la firma contable y
los expertos. También se realizaron otros talleres para examinar el plan de ejecucion y examinar los
progresos logrados en la ejecucion.

Situacion de los desembolsos

128.  La propuesta de proyecto incluy6 informacién sobre la situacion financiera; esta se presenta en el
cuadro 1 a continuacion.

Cuadro 1 — Situacién financiera del plan anual para el sequndo tramo del plan de gestion de la
eliminacién de los HCFC conforme a lo presentado

Fondos
liberados Fondos Contrato Fondos saldo
Afio por el desembolsados comprometid desembolsados | Intereses en el PNUD
(2011-2013) Comité por el PNUD 0 (SEUA) por la FECO (SEUA) (SEUA)
Ejecutivo ($EUA) ($EUA)
(3EUA)
PNUD 2 500 000 2 000 000 2 468 882 707 701,2* 2 289** 500 000

* Esta cifra se aumentd posteriormente a 716 565 $EUA en octubre de 2013, sin que esto afectase la evaluacion y la recomendacion de la
Secretarfa.
** Al 31 diciembre de 2012.

2 El plan para el sector de disolventes del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC de China fue aprobado por
el Comité Ejecutivo en la 652 reunion para reducir el consumo de HCFC hasta un nivel sostenido de 455,2 toneladas
PAO antes del 1 de enero de 2015.
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Planes anuales para 2014 y 2015

129.  Se espera que, para fines de 2013, se hayan firmado nueve contratos de eliminacidn. No se espera
gue se firmen otros contratos de eliminacién en 2014 y 2015. EI PNUD y la FECO se concentraran en la
ejecucion de la conversion de las nueve empresas (es decir, adquisicion, evaluacién de logros, pagos a las
empresas, puesta en marcha y capacitacion). La FECO también llevara a cabo actividades de
concienciacién del publico, en especial asistiendo a la reunién anual de la Asociacion de Dispositivos
Médicos, donde se encuentran representados usuarios del sector médico, para aumentar la concienciacion
acerca de la eliminacion acelerada de los HCFC y distribuir materiales de informacion. Por medio de
talleres de capacitacion y reuniones, se capacitara al personal de las empresas para facilitar la ejecucion.
Los consultores continuaran realizando visitas en el terreno, asi como verificaciones, puestas en marcha,
asistencia con los talleres de capacitacion e investigaciones técnicas sobre tecnologias alternativas. Se
llevard a cabo una auditoria financiera para garantizar que las empresas beneficiarias observen los
requisitos financieros y que se haya realizado el desembolso antes de que la FECO transfiera otros
fondos. En 2014, se establecera un sistema de supervision de informacion, y se organizara una gira de
estudios para el equipo de gestion de producto y expertos nacionales; en dicha gira, se visitaran los paises
gue usan alternativas a los HCFC a fin de estudiar e intercambiar informacién acerca de dichas
tecnologias.

130. En la ponencia se incluyeron cuadros con el mismo nombre para los nueve beneficiarios
comprendidos en el plan sectorial, el consumo admisible de las cuatro empresas con las que se han
firmado contratos y el nivel de base para las otras empresas, las tecnologias alternativas seleccionadas
para las empresas con las que se han firmado contratos, el valor de los contratos y su fecha de firma.
También se incluy6 informacion sobre la fecha de terminacién para agquellas empresas que ya han firmado
contratos. Por ultimo, la ponencia incluye lecciones aprendidas durante la ejecucion del primer tramo.
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OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Consumo de HCFC y reducciones del consumo

131.  En el cuadro 2 se presenta el consumo de HCFC-141b en el sector de disolventes®. En 2012, el
consumo de HCFC-141b fue alrededor del 6% mas alto que el objetivo de consumo del sector para 2013.

Cuadro 2 — Consumo de HCFC-141b en el sector de disolventes

Real Objetivo

2009* 2010* 2011** 2012** 2013 2014 2015
Consumo de 43520 | 46120| 46600 | 47550 | 44820 | 44820| 41270
HCFC-141b
(tm)
Consumo de 478,72 507,32 512,60 523,05 493,02 493,02 453,97
HCFC-141b
(t PAO)
Objetivo de 0,0 0,0 0,0 0,0 2727 0,0 354,5
eliminacién
(tm)
Objetivo de 0,00 0,00 0,00 0,00 30,00 0,00 39,00
eliminacién
(t PAO)

* Datos presentados a la 652 reunidn; 2010: estimacion
** Datos de programa de pais

132.  El PNUD proporcioné informacion detallada acerca de la ejecuciéon por empresa, incluyendo
entre otros datos el consumo de HCFC, la tecnologia alternativa seleccionada, financiacion prevista e
hitos alcanzados, incluida la fecha de terminacion estimada. Basandose en esta informacion, la Secretaria
preparo el cuadro 3, en el que se presenta una resefia de la eliminacion prevista en el plan y las fechas de
terminacion previstas para las actividades de conversion.

Cuadro 3 - Plan y reduccién real de HCFC-141b en el sector de disolventes

Fecha estimada de Eliminacion (tm) Eliminacion Eliminaciéon como
terminacion de la prevista en el proporcion de la
actividad plan (tm) eliminacién del plan

- ‘ Acumulada - Acumulada
Antes de 2013 273
2014 - ler. trim.* 27 27 4,3% 4,3%
2014 — 3er. trim. 353 380 56,3% 60,6%
Antes de 2015 (incluye 2013) 627
2015 - 3er. trim** | 259 | 640 41,3% | 102,0%°

* Proyecto de demostracion aprobado en la 642 reunion antes del plan sectorial; la eliminacién prevista incluye el
proyecto de demostracion.

** No se ha contratado aln; se presupone que la contratacion serd puntual y que la ejecucion tendra la misma duracién
que el primer conjunto de actividades.

2 Estas cifras son valores estimados, dado que la distribucion de HCFC-22 en diferentes sectores no se puede
supervisar con exactitud.
% Todas las empresas previstas en el plan sectorial se han identificado, han firmado sus contratos o estan en vias de
firmarlos.
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133.  La informacion presentada en el cuadro 3 indica que el gobierno podria lograr antes de 2015 el
61% de la reduccion planificada en el sector de disolventes comprendido en la etapa | del plan de gestion
de la eliminacién de los HCFC por medio de la ejecucion satisfactoria y puntual de las actividades que ya
se han iniciado. Conforme a la situacién actual, aparentemente el resto de las actividades se ejecutaran
con antelacién a fines de 2015. El logro del objetivo de consumo del sector para 2015 dependera por lo
tanto en el desarrollo general del mercado en el sector de solventes asi como de la conversion de otros
fabricantes que no han sido cubiertos en la etapa | o que no resultan admisibles para recibir apoyo. El
cumplimiento del objetivo se vera facilitado en gran medida por el sistema de cuotas y concesion de
licencias para grandes consumidores, que entro en vigor el afio anterior.

Tecnologia de los proyectos de conversién

134.  El plan para el sector de disolventes preve, para el primer conjunto de actividades en cuatro
empresas, la conversion al disolvente KC-6, un disolvente de valor de PAO y valor de PCA nulos
desarrollado en China especificamente para la industria de dispositivos médicos.

Conclusion

135.  Aparentemente, el plan para el sector de disolvente ha logrado un nivel importante de ejecucion
de las actividades iniciadas con el tramo aprobado anteriormente. El progreso general, la introduccién de
tecnologia de bajo PCA y las fechas de terminacion previstas para las conversiones apoyan esta
evaluacion. Las actividades ajenas a la inversion, relacionadas con la gestion del plan sectorial, lograron
buenos progresos. El desembolso del PNUD a la FECO ha alcanzado el 80% de la suma aprobada para el
tramo al 7 de octubre de 2013, y el desembolso de la FECO a los beneficiarios ha alcanzado el 28,7%.

RECOMENDACION
136.  El Comité Ejecutivo tal vez desee:

@ Tomar nota del informe de los progresos realizados en la ejecucion del primer tramo de la
etapa | del plan para el sector de disolventes en China;

(b) Aprobar el segundo tramo de la etapa | del plan para el sector disolventes para China, asi
como el plan de ejecucion de 2014-2015 correspondiente, por la suma de
2 000 000 $EUA mas gastos de apoyo al organismo de 140 000 $EUA para el PNUD; y

(c) Pedir al Tesorero que deduzca de las transferencias futuras al PNUD la suma de
2 289 SEUA, que representa los intereses obtenidos por el Gobierno de China hasta el
31 de diciembre de 2012 por los fondos transferidos anteriormente para la ejecucion del
plan para el sector de disolventes para China conforme a la decision 69/24.
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