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PROPUESTA DE PROYECTO: ARGELIA

Este documento consiste en las observaciones y la recomendacién de la Secretaria del Fondo
sobre la siguiente propuesta de proyecto:

Destruccién

° Proyecto experimental de demostracion sobre gestién y eliminacion de ONUDI
desechos de SAO

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTO NO PLURIANUAL
ARGELIA
TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO DE EJECUCION

Proyecto experimental de demostracion sobre gestion vy ONUDI
eliminacion de desechos de SAO

ORGANISMO NACIONAL DE COORDINACION: Dependencia Nacional del Ozono de Argelia
DATOS INFORMADOS MAS RECIENTES DE CONSUMO PARA LAS SAO DEL PROYECTO
A: DATOS,EN VIRTUD DEL ARTICULO 7 (TONELADAS PAO en 2012)

Anexo I, CFC 0

B: DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (TONELADAS PAO, 2011)
SAO Subsector/cantidad Subsector/cantidad Total
CFC 0

PLAN ADMINISTRATIVO DEL ANO EN CURSO: Total de financiamiento: 535 000 $EUA

i Eliminacidn total: 50 toneladas PAO
TITULO DEL PROYECTO

Uso de SAO en la empresa n/c
SAO para eliminar n/c
SAO eliminadas n/c
Proyecto en plan administrativo actual Si
Sector Destruccion de SAO
Subsector Subsector de equipos de

refrigeracion y aire
acondicionado

Impacto de proyecto 61,09 toneladas métricas
Duracion del proyecto 24 meses
Propiedad local 100%
Componente de exportacion 0%

Donacién solicitada del FML

FRANCIA $EUA 250 000
ONUDI $EUA 375 059
Total $EUA 625 059

Gastos de apoyo del organismo de ejecucién
FRANCIA (13%) $EUA 32 500
ONUDI (7%) $EUA 26 254
Total $EUA 58 754
Costo total del proyecto al FML SEUA 683 813
Costo-eficacia SEUA/Kg 10,2 SAO (métrico)
Hitos de supervision del proyecto Incluidos

| RECOMENDACION DE LA SECRETARIA: Consideracion individual |
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. La ONUDI, en nombre del gobierno de Argelia, present6 a la 712 reunién una propuesta para un
proyecto experimental de demostracion sobre la gestion y eliminacion de desechos de las sustancias que
agotan la capa ozono (SAO) por el monto de 747 434 $EUA, compuesto de 434 518 $EUA, mas los
gastos de apoyo del organismo de 30 416 $EUA, para la ONUDI, y de 250 000 $EUA, mas los gastos de
apoyo del organismo de 32 500 $EUA, para el gobierno de Francia, segun lo presentado originalmente.
Este proyecto se somete conforme a la decision 58/19 y abordard la destruccion de 61,09 toneladas
métricas de desechos de SAO en el pais. EIl proyecto se ejecutara con el gobierno de Francia como socio
bilateral. La propuesta de proyecto detallada se adjunta como Anexo | del presente documento.

Antecedentes

2. En la 592 reunidn, el Comité Ejecutivo proporcioné los fondos para que la ONUDI elaborase un
proyecto experimental de demostracion de eliminacion de SAO para Argelia. La Secretaria examino esta
propuesta basada en las directrices provisionales para el financiamiento de proyectos de demostracion
para la eliminacion de SAO establecidas en la decision 58/19. La Secretaria aplico también el subparrafo
a) ii) de la decision, que especificaba que en el proyecto experimental no habria financiamiento disponible
para la recoleccion de desechos de SAO.

Descripcién del proyecto

3. El proyecto experimental quiere elaborar una estrategia sostenible para destruir existencias de
SAO no deseadas en el pais, mediante la modificacion y la reconversion de un horno de cemento, de ser
factible técnicamente y viable econdmicamente, que creara capacidad para la destruccion nacional y
contribuird a fortalecer la capacidad para la destruccion de desechos de SAO y de sustancias quimicas en
el Norte de Africa.

4. El gobierno identificé un horno de cemento, el mas grande del pais, con una produccién anual de
cuatro millones de toneladas de clinquer', que puede establecerse como centro de eliminacion de SAO.
Después de la modificacién, se espera que el horno pueda destruir 20-30 kilogramos de desechos de
SAO/hora mediante incineracion térmica. Se espera que este proceso asegure la destruccion de desechos
de SAO conforme al rendimiento de destruccion y eliminacién aceptado del 99,99 por ciento. Las
emisiones de sustancias toxicas se supervisaran continuamente durante el proceso, valiéndose de normas
aceptables de supervision.

Seleccidn de la tecnologia de destruccién

5. Antes de seleccionar la opcion de destruccion local de SAO, la ONUDI y Argelia estudiaron
cuatro enfoques. La reconversiéon de un horno de cemento ofrecia la ventaja a largo plazo de establecer
una instalacién nacional de eliminacién de residuos, a un costo inferior comparado con el de una nueva
instalacion. Asimismo, la instalacion seleccionada también tendr& una gran capacidad de destruccion y los
subproductos &cidos del proceso se neutralizan facilmente sin el uso de equipos costosos.

Cantidad de desechos de SAO

6. Actualmente, el sistema de recoleccion de desechos de SAO se concentra sobre todo en el sector
del petréleo y gas, que administra una compafiia petrolera, propiedad del estado (Sonatrach Group), que

* En la fabricacion de cemento Portland, se llama clinquer a los granulos producidos mediante la aglomeracion de la caliza y sindicato de aldmina
durante la etapa de incineracién de cemento.
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requiere el uso de todas sus instalaciones (es decir, industriales y residenciales) para recoger y almacenar
desechos antes del proceso. Para cada tipo de desecho, la sociedad matriz de la instalacién cubrird el
transporte a la instalacion correspondiente de eliminacién y/o de almacenamiento de SAO antes de su

destruccion.

7.

Durante la ejecucion del plan de gestion de refrigerantes y del plan de eliminacion de los CFC
(plan nacional de eliminacién) en Argelia también se emprendid la recuperacion y el reciclado de SAO. Si
bien ciertos desechos de esas sustancias ya se habian recolectado de estas fuentes y estaban incluidos en
este proyecto, hasta el momento no se ha implantado un sistema institucional organizado de recoleccion
de desechos para los electrodomésticos, de los cuales se podrian recuperar las SAO cargadas en los

equipos.

8.

Otros sectores
Sector de Centros de Porcentaje del
Tipo de SAO petro(lig)y gas recuperacion y Subtotal (kg) total (%)
reciclado (kg)
R-11 7 067 14 035 21102 34,54%
R-12 25308 787 26 095 42,71%
R-13 - 29 29 0,05%
R-502 13 378 490 13 868 22,70%
TOTAL (TM) 45 753 15 341 61 094 100%
Actividades del proyecto
9. La ejecucion del proyecto implicara los siguientes pasos:
a) Modificacion del horno de cemento;
b) Prueba de la capacidad del horno para destruccion;
c) Prueba de calidad y agregacién de desechos de SAO provenientes de todas las fuentes;
d) Transporte de desechos de SAO al horno de cemento;
e) Destruccion de SAO no deseadas; y
1j)] Verificacidn de las cantidades de SAO destruidas y presentacion de informes.
10. El costo de la modificacion del horno de cemento serd asumido por el duefio de la instalacion. El

Las cantidades de desechos que se administraran en este proyecto se indican en el Cuadro 1.

Cuadro 1: Cantidades totales de desechos de SAQ disponibles para eliminacién en Argelia

(al 1 de octubre de 2013)

aspecto técnico de la reconversion se hara en estrecha colaboracion con expertos de la ONUDI.
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11. Una vez terminadas las modificaciones del horno de cemento, la ONUDI emprendera un
programa experimental de pruebas destinado a establecer y confirmar la capacidad de remocion de SAO
de la instalacion adaptada, identificar los parametros que necesitan estudiarse para minimizar la
generacion de subproductos de descomposicion, como cloruros, y determinar su tratamiento adecuado.
Asimismo se supervisaran muy atentamente las emisiones. Los resultados de las pruebas determinaran el
enfoque general que se adoptara para el proceso de destruccion definitivo.

12. Se identificd lo siguiente como elementos que contribuirdn a la sustentabilidad del proyecto de
eliminacion de SAO:

a) El proyecto contribuird a la sustentabilidad general de la destruccién de desechos de SAO
en Argelia y podria ser utilizado por los paises de la region de Africa del Norte, mediante
la explotacién de una instalacion local de destruccion, y a la aplicacién eficaz de la
legislacion existente relativa a la recoleccion y destruccion de SAO en el pais. Asimismo
se promovera la sensibilizacion de los interesados directos y de la sociedad civil; y

b) El proyecto facilitara oportunidades de cofinanciacion proveniente del sector del petréleo
y gas y del sector privado en general; y los resultados del proyecto pueden ofrecer
oportunidades para tener acceso en el futuro a la financiacion de créditos del carbono
cuando pueda demostrarse que han concluido todos los componentes del proceso.

Gestioén financiera del proyecto

13. El financiamiento del Fondo Multilateral (684 158 $EUA) cubrira las actividades del proyecto
descritas en el apartado 9 antedicho, inclusive la explotacion del proyecto experimental durante dos afios.
El cofinanciamiento (160 350 $EUA) provendra de los duefios del horno de cemento y cubrird los costos
de capital para la tecnologia de reconversion requerida de la instalacion. Bajo este proyecto no se busca
ninguln costo de explotacion adicional.

Cuadro 2: Costos propuestos del proyecto

Costos (3EUA)
Componente de costos Cofinan-
FML ciamiento Total

Modificacion del horno de
cemento 0 129 150 129 150
Prueba experimental 31500 10 000 41 500
Prueba de calidad y agregacion 103 530 21 200 124 730
Transporte 128 297 0 128 297
Destruccion 391191 0 391 191
Actividades adicionales 30 000 0 30 000

TOTAL ($EUA) 684 518 160 350 844 868

14. En esta etapa el proyecto experimental no considerara ningln mecanismo basado en el mercado

fuera del enfoque actual, pero seguira supervisando el mercado del carbono y proponiendo opciones en el
futuro. Ademas, el proyecto ayudard a disefiar los lineamientos de sustentabilidad para un sistema
institucional organizado de recoleccion mediante los centros de recuperacion y reciclado que funcionan
en el pais.
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Supervisidn vy verificacién de la destruccion

15. Para asegurar que todos los desechos de SAO se contabilizan correctamente, el proceso se
supervisara con mucha atencion y la Oficina de gestion de proyectos registrara los datos. Sera necesario
gue la instalacién elabore un documento de verificacion de la destruccion que sera devuelto al duefio del
producto de desecho e incluiré lo siguiente: nombre de la instalacién; fecha de destruccion de la cantidad
especifica de SAO (incluido fecha de recepcion); y una confirmacion de que los desechos de SAO se
destruyeron sobre la base del indice aceptado de rendimiento y eliminacién de destruccién del 99,99 por
ciento. EI documento llevard la firma de la persona que tenga autoridad legal para representar la
instalacion y la entidad independiente acreditada que dirija el proceso de inspeccion, verificacion y
prueba. No hay peligro de que se inflen los volimenes o existencias inadmisibles, dado que en Argelia no
hay instalaciones de produccion de SAO y el pais importa sélo las SAO que utiliza.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES
16. La Secretaria pidié a la ONUDI que le aclarara las siguientes cuestiones:

a) Metodologia para determinar los desechos de SAO que se destruirdn como parte del
proyecto y enlace con un sistema nacional de recoleccion;

b) Estrategia general del proyecto y valor de demostracién del proyecto experimental;

C) Maneras de asegurar la sostenibilidad a largo plazo del proyecto y sinergias con otros
programas dispuestos; y

d) Presupuesto propuesto y actividades correspondientes.

17. La ONUDI explico que 45 tm de las 61,09 tm de desechos de SAO provendran del sector del
petrdleo y gas, que ya cuenta con un sélido sistema de recoleccion de residuos que incluye a las SAO. La
ONUDI informé también que si bien existe una legislacion que apoya la recoleccion de desechos de SAO
en el pais, todavia falta crear un sistema completo de recolecciéon, y se espera que esto se logre cuando
termine el proyecto.

18. Al abordar las inquietudes sobre el disefio general y la sustentabilidad del proyecto, la ONUDI
reiterd que se habia llegado al enfoque adoptado de este proyecto después de consultar a los interesados
directos del pais. Si bien también se estudiaron otras opciones, el pais prefirio la reconversion del horno
de cemento, dado que quiso establecer su propia instalacion nacional de destruccidn que pudiese utilizarse
en el futuro. La instalacion se explotara en forma privada y ha asegurado la inversion del sector privado
en el proyecto. Este enfoque también asegura que, si bien el gobierno supervisara las operaciones de la
instalacion para fines reguladores, la instalacion seguira funcionando sin ayuda adicional del gobierno,
pues sera responsable de cubrir los costos de explotacion de estos servicios actualmente y en el futuro.

19. Asimismo, la ONUDI tomé nota de que con respecto a la sustentabilidad futura, los resultados del
proyecto pueden facilitar el acceso a los mercados del carbono cuando éstos lleguen a ser mas fuertes. No
obstante, reiteré que el proyecto no se involucrara actualmente en esos intercambios, sino que incluird un
mecanismo mas fuerte de supervision y modificacion que permitiria que este enfoque fuese considerado
en el futuro. Una vez que el proyecto de demostracion haya terminado, se explorard mas en detalle la
opcidn de que los mercados del carbono podrian cofinanciar potencialmente las futuras operaciones de la
gestion de desechos de SAO en Argelia.
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20. Asimismo la ONUDI respondi6 a las preguntas de la Secretaria sobre el modo en que el proyecto
estableceria sinergias con otros programas de eliminacién de SAO relacionados con sustancias quimicas.
Aclaré que el Centro Nacional para la Produccién de Tecnologias mas Limpias (NCCTP, por su sigla en
inglés), que acoge a la Dependencia Nacional del Ozono, se selecciond como Centro Regional del Norte
de Africa para el Convenio de Estocolmo. Esta disposicion institucional brinda una buena oportunidad de
comunicar los resultados del proyecto experimental directamente a la region, que luego podrian utilizarse
como ejemplo para la destruccién de contaminantes organicos persistentes.

21. Durante las deliberaciones sobre el financiamiento pedido para el proyecto, la ONUDI acordd
ajustar los costos para el transporte de desechos de SAO del sector del petréleo y gas a la instalacion, y
redujo el numero exigido de cisternas 1SO, lo que dio por resultado un costo de 10,2 $SEUA/Kkg de SAO
destruidas, basado en 61,09 tm para dos afios (cifra que estd por debajo del financiamiento maximo
permitido de 13,2 $SEUA/KQ).

22, El costo final del proyecto se convino en 625 059 $EUA (més los gastos de apoyo del organismo
de 58 754 $EUA). Ademas, los duefios del horno de cemento proporcionaran 202 745 SEUA como
financiamiento de contraparte. El cuadro siguiente resume lo antedicho:

Cuadro 3: Costos definitivos propuestos del proyecto experimental de destruccién de SAO en Argelia

Componente de costos Costos (SEUA)
P FML \ Cofinan-ciamiento \ Subtotal
MODIFICACION DEL INCINERADOR DE CEMENTO
Preparacion del proyecto - 20 000 20 000
Moadificacion de la instalacion - 78 000 78 000
Capacitacion del personal - 20000 20 000
Supervision del proyecto - 5000 5000
Gastos imprevistos (5%) - 6 150 6 150
Subtotal - 129 150 129 150
PRUEBA EXPERIMENTAL
Prueba experimental 30 000 - 30 000
Preparacién_ d(_e los manual_es de op_eracién ) 10 000
y de procedimientos operativos corrientes 10 000
Gastos imprevistos (5%) 1500 500 2 000
Subtotal 31 500 10 500 42 000
PRUEBA DE CALIDAD Y AGREGACION
Prueba de existencias 6 000 - 6 000
Contenedor I1SO 20 000 - 20 000
950 litros I1ISO 45 000 - 45 000
200 litros I1ISO 5100 - 5100
Herramientas - 8 000 8 000
Tiempo del personal - 7 200 7 200
Documentacion, etiquetado - 6 000 6 000
Gastos imprevistos (5%) 3 805 1 060 4 865
Subtotal 79 905 22 260 102 165
TRANSPORTE
Transporte 83 298 38 890 122 188
Gastos imprevistos (5%) 4165 1945 6 109
Subtotal 87 463 40 835 128 297
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Componente de costos Costos (SEUA)
FML Cofinan-ciamiento \ Subtotal
DESTRUCCION
Purificacion y prueba de los contenedores
ISOenla insélgcién de destruccion 6 000 i 6 000
Destruccion 366 563 - 366 563
Gastos imprevistos (5%) 18 628 - 18 628
Subtotal 391 191 - 391191
OTRAS ACTIVIDADES
Apoyo a la politica 15 000 - 15 000
Gestidn de proyecto 20 000 - 20 000
Subtotal 35000 0 35000
TOTAL 625 059 202 745 827 804
23. Al concluir este documento, la Secretaria tom6 nota de que Argelia todavia no habia presentado

su informe sobre la marcha de las actividades relativo a la ejecucién de los datos del programa de pais
para 2012. La decisién 52/5 f) indica que “los datos sobre la ejecucion del programa de pais debian
presentarse con antelacion a la ultima reunion del afio y las reuniones subsiguientes como una condicion
previa para la aprobacion y liberacion de fondos para los proyectos”.

RECOMENDACION

24. El Comité Ejecutivo podria considerar:

a)

b)

Tomar nota con beneplécito de la presentacidn del gobierno de Argelia de un proyecto
experimental de gestion y eliminacion de desechos de SAO para destruir un total de
61,09 toneladas métricas de desechos de esas sustancias; y

Aprobar la ejecucion de un proyecto experimental de demostracién para la gestién y
eliminacion de desechos de SAO en Argelia, por el monto de 683 813 SEUA, compuesto
de 375 059 SEUA, maés los gastos de apoyo de 26 254 $EUA, para la ONUDI, y de 250
000 $EUA, mas los gastos de apoyo de 32 500 $EUA, para el gobierno de Francia, a
condicion de que en el futuro no se ponga a disposicion de Argelia otros fondos para
ningun proyecto de destruccion de SAO, y a condicion de que los datos sobre la
ejecucion del programa de pais para 2012 se presenten para la 712 reunion.
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