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INDICADORES DE DESEMPERO
(DECISION 69/5 k))

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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Antecedentes

1. En su 692 Reunion, el Comité Ejecutivo decidid pedir a la Secretaria y a los organismos de
gjecucion que abordaran la cuestién planteada por el Banco Mundial respecto de los indicadores de
desempefio, recogiéndola en un informe para presentarlo a la 702 Reunién (Decision 69/5 k)).

2. El tema salid a la luz de mano de una cuestion de politica planteada por el Banco Mundial en su
plan administrativo para 2013-2015 (UNEP/OzL.Pro/ExCom/69/11) donde manifestd que, como parte del
proceso de planificacion para la etapa Il de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC, habria que
prestar una mayor consideracion a la relevancia de algunos indicadores de desempefio y a la redefinicion
de otros, habida cuenta del hecho de que la modalidad principal del proyecto era plurianual, habiendo
escasas excepciones individuales. EI Banco Mundial sugiri6 que habria que revisar, concretamente, el
indicador de eliminacion de SAO de los proyectos individuales.

3. En respuesta a la Decision 69/5 k), la Secretaria facilité a los cuatro organismos de ejecucion un
proyecto de los indicadores de desempefio. EI PNUD y la ONUDI aportaron observaciones, las cuales se
incluyen en el documento presentado a la 702 Reunién (UNEP/OzL.Pro/ExCom/70/17).

4. El documento presentado a la 702 Reunion recoge una descripcion pormenorizada del historial y
evolucién de los indicadores de desempefio en el marco del Fondo Multilateral. El presente documento se
centra en las recomendaciones que se recogen en dicho documento y en los resultados de las posteriores
deliberaciones llevadas a cabo conjuntamente con los organismos de ejecucion al respecto de tales
indicadores de desempefio.

5. En su 70% Reunion, el Comité Ejecutivo decidid “Pedir a la Secretaria que prepare, en consulta
con los organismos de ejecucion y otras partes interesadas, un proyecto revisado del documento sobre
indicadores de desempefio para que sea considerado por el Comité Ejecutivo en la 712 Reunién”
(Decision 70/14).

Debate

6. Los organismos de ejecucion y la Secretaria mantuvieron deliberaciones minuciosas en el marco
de la Reunion de Coordinacion entre Organismos, celebrada los dias 24 y 25 de septiembre de 2013 en las
oficinas de la Secretaria del Fondo. Otras deliberaciones complementarias tuvieron también lugar en las
reuniones auxiliares de la 252 Reunién de las Partes celebrada en Bangkok del 21 al 25 de octubre
de 2013. El Banco Mundial contribuyd con mas sugerencias sirviendose de un correo electronico enviado
a la Secretaria con fecha del 31 de octubre de 2013.

7. En la reunién de coordinacién entre organismos, la Secretaria recomend6 los mismos indicadores
gue se propusieron a la 70 Reunidn, si bien admiti6 algunas dificultades para con algunos indicadores.
Se manifestd un acuerdo general favorable a la aprobacion de los indicadores, si bien se cuestiond la
inclusion de la preparacion de proyectos. Se explico que estas actividades iban a constituir un nimero
considerable del total de las actividades aprobadas por los organismos. Se tuvo debidamente en cuenta la
exencion de aquellos paises que se encontrasen con dificultades politicas, si bien se sugiri6 que los paises
cuya presentacion de proyectos fuera improbable pudieran ser incluidos en un futuro. Se acordd que
habria de haber una recomendacion por la que la preparacion de proyectos no debiera evaluarse si el
Comité Ejecutivo no hubiera tomado una decision sobre su financiacion. Se sugirié también que se
redujera la puntuacion general. Asi pues, la puntuacion total necesaria para la aprobacion de indicadores
se redujo de 25 a 20 puntos.
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8. En lo tocante a los indicadores de desempefio, la Secretaria recomendd que habrian de
mantenerse todos los indicadores, incluido el de cumplimiento y el de eliminacion de SAO, dado que
estos constituyen los dos objetivos principales del Fondo. Todos los organismos manifestaron tener
dificultades con el “cumplimiento/adhesion al acuerdo” puesto que el cumplimiento era responsabilidad
de un gran nimero de partes interesadas y la “adhesién a los acuerdos” constituia un caso similar,
especialmente en los casos en los que el acuerdo ya hubiera culminado.

9. Los organismos prefirieron también que la eliminacién de SAO no fuera un indicador, dado que
dicha eliminacién habria de asignarse a prorrateo. (Cabe notar que el prorrateo de SAO tiene que tener
lugar si los organismos desean cosechar crédito alguno por dicha eliminacién). Algunos organismos
expresaron su deseo de que se contabilizara la eliminacion parcial. El Banco Mundial propuso que se
mantuviera la eliminacion de SAO como un indicador y que éste tenga en cuenta el grado de eliminacién
alcanzado en los tramos en curso de los acuerdos plurianuales. Podrian determinarse objetivos ligando la
eliminacion de los proyectos de acuerdos plurianuales con la aprobacién del tramo subsiguiente (no con la
culminacidén). En opinién de la Secretaria ello podria plasmarse en el marco de los informes sobre la
marcha de las actividades. Los proyectos individuales continuaran teniendo sus objetivos definidos con
arreglo a la culminacién planificada. La Secretaria propone modificar el indicador consecuentemente.

10. Los organismos expresaron también sus dificultades con las demoras en las presentaciones, Si
bien la Secretaria indic6 que constituian el indicador primario del curso de los acuerdos plurianuales. Se
seflald también que el indicador estaba intimamente ligado al primer indicador de
Planificacion/Aprobacién, “Tramos aprobados”. Si el primer objetivo del desempefio se incumple, el
indicador “Tramos aprobados” se incumplird automaticamente, de lo que se derivard una penalizacién
doble. EIl Banco plante6 ademas una cuestion atinente a la concepcion de los objetivos propuesta, dado
gue se fundamentaba en el cumplimiento de fechas y no en la presentacion a lo largo del afio. Por ende,
la Secretaria convino en descartar este indicador.

11. Los organismos expresaron también tener dificultades para incluir la preparacion de proyectos
como parte del objetivo de terminacidn, puesto que ellos contemplan dicha preparacion como algo fuera
de su control. Sin embargo, en vista del argumento de que la aprobacién de tramo constituye una
aprobacion del indicador de desempefio y de que si el tramo no se aprueba como estaba previsto la
preparacion de proyecto no se aprobaria, la Secretaria recomienda descartar las demoras en la
presentacion y la preparacién de proyecto como parte del objeto de terminacién.

12. En lo tocante al indicador de cumplimiento, la Secretaria analiz6 la informacion recogida en el
sitio Web para dilucidar los indicadores de desempefio relativos al organismo en cuestion. Los Unicos
indicadores de desempefio que pudieron identificarse fueron los de la ONUDI. Entre otras cosas, la
ONUDI tenia indicadores de desempefio relativos a su oficina del Protocolo de Montreal, al cumplimiento
con objetivos de reduccidn establecidos para el consumo y produccion de SAO, el mantenimiento a cero
del consumo de la eliminacién de SAO correspondiente a la eliminacion de productos quimicos para
2010, y a promover la ratificacion de las enmiendas al Protocolo de Montreal y a la legislacion atinente a
las SAO. Asi pues, la Secretaria considera que éste sigue siendo un indicador valioso. No obstante, el
Banco Mundial indicé que en vez de un indicador de rendimiento relativo al cumplimiento, que quizas
podria ser mas idoneo para medir el apoyo que el organismo presta a los paises, bien podria considerarse
un indicador que se fundamente en las evaluaciones cualitativas de pais. Los indicadores cualitativos de
desempefio no forman parte de los indicadores ponderados. La ponderacién que se propone tiene una
escala de 10 puntos. EIl Banco sugiere que un indicador de este tipo podria tener un objetivo de 4 de
4 por pais y por organismos, yendo la clasificacion de 1 a 4 partiendo de las evaluaciones del pais del afio
anterior. Tras una evaluacion ulterior, la Secretaria acordd proponer este indicador.



UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/17

13. En lo que a los indicadores administrativos respecta, hubo algunos debates sobre que la
terminacion financiera del proyecto se fundamentara en los proyectos individuales y no en una media
general. El nlcleo del debate se centr6 en el indicador “Presentacion oportuna de las actividades y de la
informacion solicitada”. Se puso de relieve que ello era necesario para satisfacer el periodo limite de
entrega de cuatro semanas. Se sugirié que el periodo limite para presentar todos los documentos en el
marco de una hip6tesis de dos reuniones podria ser de 10 semanas antes de una reunion en vez de 8
semanas a fin de disponer de mas tiempo para el analisis. EI PNUMA requiere méas de 5 dias laborales
para los informes de situacion con el fin de poder coordinarse con las regiones. Se acordd que el
indicador se fundamentara en los criterios previamente definidos para su evaluacién. La Secretaria
debatié sobre los posibles medios alternativos para impedir que fuera necesario un indicador de
desempefio. Se acordé mayoritariamente que los organismos estarian en posicion de responder, teniendo
en cuenta la necesidad de emitir recordatorios, en tanto en cuanto toda la correspondencia fuera enviada a
la direccidn central de correo electronico. Asi fue acordado y, por ende, a fechas de hoy no se necesita el
indicador propuesto.

14. El Cuadro 1 recoge los actuales indicadores de desempefio, los propuestos en la 702 Reunién y los
actualmente propuestos ante la 712 Reunion del Comité Ejecutivo.



Cuadro 1
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INDICADORES DE DESEMPENO PROPUESTOS*

Tipo de Titulo abreviado Calculo Ponder | Propuesta de Propuesta
indicador acion la Secretaria ante la
(Vigente, antigua ante la 712 Reunion
Modificado, 702 Reunion
Nuevo)
Planificacion-- Tramos aprobados NUmero de tramos aprobados en comparacién 15 1 10
Aprobacién con los previstos
(Vigente)
Planificacion-- Proyectos/actividades NUmero de proyectos/actividades aprobados 10 10 10
Aprobacion aprobados en comparacion con los previstos (incluidas
(Modificado) las actividades de preparacion de proyecto)
Total parcial 25 25 20
Implantacion Demeras-enta Presentacion-puntual 5
; Ny
Implantacion Fondos desembolsados | Fundamentado en las cifras de desembolso 5 10
(Nuevo) (Sustituye a estimado presentes en el informe sobre la
hitos/actividades marcha de las actividades
terminadas)
Implantacion Eliminacién de SAO Eliminacion de SAO aplicable al tramo 15 15 15
(Modificado) terminade al aprobarse el siguiente tramo
en comparacion con lo previsto en los
informes sobre la marcha de las actividades
Implantacion Terminacion de Terminacion de proyecto en comparacion con 10 15 25
(Modificado) proyecto para lo previsto en los informes sobre la marcha de
acthidadeseon las actividades para todas ellas sin
eliminacidn-indirecta eliminaeién (excluyendo la preparacion de
proyecto)
Implantacion Evaluacion cualitativa Objetivo de 4,otorgandose los puntos en una 10
(Nuevo, emana de desempefio por parte | gama de clasificacion de 1 a 4 para los paises
del Banco de la Dependencia que presentes evaluaciones
Mundial) Nacional del Ozono
Total parcial 55 55 60
Administrativo Rapidez de la El grado en el que los proyectos estén 10 5 10
(Modificado) culminacion financiera | terminados financieramente tras 12 meses de
la terminacion del proyecto
Administrativo Presentacion oportuna Presentacion oportuna de los informes de 5 5 5
(Vigente) de los informes de terminacion de los proyecto respecto de lo
presentacion de acordado
proyectos
Administrativo Presentacion oportuna Presentacion oportuna de la presentacion de 5 5 5
(Modificado) de los informes sobre la | los informes sobre la marcha de las
marcha de las actividades y de los planes administrativos y
actividades de las respuestas, a menos que se haya
acordado lo contrario
thuevo) presentacio de la-informacion fequerida para-u _a' SuRioR 4
e_teftmdae_e,s y deda . eRoS Gue-se-acuerde-lo-contrano
Total parcial 20 20 20
Suma Total 100 100 100

* El anexo | recoge como se evaluaran y focalizaran los indicadores basandose en la propuesta de la Secretaria.
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Indicadores de desempefio para el plan administrativo de 2014-2016

15.

En lo tocante a los indicadores de desempefio correspondientes a los planes administrativos

de 2014-2016, la Secretaria confirm6 que habria que utilizar los indicadores vigentes y, por lo tanto,
cualquiera de estos indicadores que fuera nuevo seria aplicable a partir de los planes administrativos

de 2015-2017.

RECOMENDACIONES

16.

a)

b)

El Comité Ejecutivo puede estimar oportuno:

Tomar nota de los indicadores de desempefio tal y como se recoge en el documento

UNEP/OzL.Pro/ExCom/71/17;y

Modificar los indicadores de desempefio establecidos en las Decisiones 41/93, segun las
modificaciones recogidas en la Decision 47/51, tal y como sigue:

Tipo de indicador

Titulo abreviado

Calculo

Ponderacion

Planificacion--Aprobacion | Tramos aprobados NUmero de tramos aprobados en 10
comparacion con los previstos
Planificacion--Aprobacion Proyectos/actividades Numero de proyectos/actividades aprobados 10
aprobados en comparacion con los previstos (incluidas
las actividades de preparacion de proyecto)
Total parcial 20
Implantacion Fondos desembolsados Fundamentado en las cifras de desembolso 10
estimado presentes en el informe sobre la
marcha de las actividades
Implantacion Eliminacion de SAO Eliminacion de SAO aplicable al tramo al 15
aprobarse el siguiente en comparacion con
lo previsto en los informes sobre la marcha
de las actividades
Implantacion Terminacion de proyectos Terminacion de proyecto en comparacion 25
por actividades con los informes sobre la marcha de las
actividades previstos para todas las
actividades (excluyendo la preparacion de
proyecto)
Implantacion Evaluacion cualitativa de Objetivo de 4,otorgandose los puntos en 10
desempefio por parte de la una gama de clasificacion de 1 a 4 para los
Dependencia Nacional del paises que presentes evaluaciones
Ozono
Total parcial 60
Administrativo Rapidez de la culminacién El grado en el que los proyectos estén 10
financiera terminados financieramente tras 12 meses de
la terminacion del proyecto
Administrativo Presentacion oportuna de los Presentacién oportuna de los informes de 5
informes de presentacion de terminacion de los proyecto respecto de lo
proyectos acordado
Administrativo Presentacion oportuna de los Presentacion oportuna de la presentacion de 5
informes sobre la marcha de las | los informes sobre la marcha de las
actividades actividades y de los planes administrativos y
de las respuestas, a menos que se haya
acordado lo contrario
Sub-total 20
Total 100

* La preparacion de proyecto no se evaluara si el Comité Ejecutivo no ha tomado una decision sobre su

financiacion.
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