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El presente documento consta de las observaciones y la recomendacién de la Secretaria del Fondo
sobre la siguiente propuesta de proyecto:

e  Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa I, segundo PNUD/PNUMA/ONUDI
tramo) Banco Mundial/Alemania/Japén

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de
Montreal no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar después de la emision de los mismos.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China

1) TITULO DEL PROYECTO

Organismo

Plan de gestion de la eliminacion de los HCFC (etapa I) en el sector de
espumas de poliestireno extruido

Alemania (principal), ONUDI

1) DATOS MAS RECIENTES CON ARREGLO AL ARTICULO 7
(Anexo C, Grupo I)

Afo: 2011

20.739,03 (toneladas PAO)

111) DATOS SECTORIALES MAS RECIENTES DEL PROGRAMA DE PAIS (toneladas PAO) Ano: 2011
Sustancia quimica | Aerosol | Espumas Lucha contra Refrigeracion Disolvente Agente de Uso en Consumo total
incendios procesos lab. del sector
Fabricacion | Mantenimiento
HCFC-123 12,0 3,5 15,4
HCFC-124 0,4 0,4
HCFC-133
HCFC-141b 6.992,7 512,6 7.516,5
HCFC-142
HCFC-142b 1.094,9 6,5 344,2 1.445,7
HCFC-22 70,5 1.488,3 6.721,8 3.478,9 11.759,5
HCFC-225ca 15 15
HCFC-225ch 0,0 0,0
1VV) DATOS SOBRE EL CONSUMO (toneladas PAO)
Consumo bésico en 2009 - 2010: ‘ 19.269,0 | Punto de partida para las reducciones acumulativas sostenidas: | 18.865,4
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: \ 3.445,19 | Restante: | 15.420,25
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2012 2013 2014 2015 Total
Alemania Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 46,5 75 75 7,9 69,5
Financiacion ($ EUA) 4.122.047 667.002 667.002 703.687 6.159.738
ONUDI Eliminacion de SAO (toneladas PAO) 86,5 42,6 71,9 82,8 383,8
Financiacion ($ EUA) 7.417.500 3.652.850 6.159.750 19.188.750 36.418.850
V1) DATOS DEL PROYECTO 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites del consumo establecidos en el Protocolo de nlc nlc 19.269,0 19.269,0 17.342,1 n/c
Montreal
Consumo maximo permitido (toneladas PAO) n/c n/c 18.865,4 18.865,4 16.978,9 n/c
Financiacion Alemania | Costos del 459.023 390.977 0 0 500.000 1.350.000
convenida ($ EUA) proyecto
Gastos de apoyo 51.260 47.059 0 0 60.181 158.500
ONUDI Costos del 21.372.000 10.217.000 3.998.000 6.330.000 6.733.000 48.650.000
proyecto
Gastos de apoyo 1.602.900 715.190 279.860 443.100 471.310 3.512.360
Financiacién aprobada por el Costos del 21.831.023 0 0 0 0 21.831.023
Comité Ejecutivo ($ EUA) proyecto
Gastos de apoyo 1.654.160 0 0 0 0 1.654.160
Financiacion total cuya Costos del 0 10.607.977 0 0 0 10.607.977
aprobacion se solicita a la presente | proyecto
reunion ($ EUA) Gastos de apoyo 0 762.249 0 0 0 762.249
V1) Solicitud de financiacion para el segundo tramo (2012)
QOrganismo Monto solicitado ($ EUA) Gastos de apoyo ($ EUA)
Alemania 390.977 47.059
ONUDI 10.217.000 715.190

Recomendacion de la Secretaria

Para consideracién individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

1. En nombre del Gobierno de China, y en su calidad de organismo de ejecucién principal del plan
para el sector de espumas de poliestireno extruido, la ONUDI present6 al Comité Ejecutivo, en su
682 Reunion, una solicitud de financiacion para su segundo tramo, por un monto total de
11.370.226 $EUA, que se desglosa en 10.217.000 $EUA, més 715.190 $SEUA por concepto de gastos de
apoyo al organismo para la ONUDI, y en 390.977 $ EUA, méas 47.059 $SEUA correspondientes a los
gastos de apoyo al organismo para el Gobierno de Alemania.

2. De conformidad con la Decision 68/22, d), la ONUDI presentd nuevamente el segundo tramo
para el plan destinado al sector de espumas de poliestireno extruido a la 69% Reunion. La Secretaria
prepar6 el presente documento en funcion de la informacién expuesta en los parrafos 36 a 49 del
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/68/24, asi como de los nuevos datos presentados por la ONUDI.

3. El objetivo del plan para el sector de espumas de poliestireno extruido, aprobado en la
642 Reunion, consiste en reducir el consumo de HCFC-22 y HCFC-142b de ese sector en un minimo de
338,0 toneladas PAO en 2013, asi como en 254,0 toneladas PAO adicionales en 2015. La financiacion
aprobada para el plan ascendié a un total de 50.000.000 $EUA, méas 3.670.860 $EUA por concepto de
gastos de apoyo al organismo. En la 642 Reunion también se habia aprobado el primer tramo para el plan
por un monto de 21.372.000 $EUA, més 1.602.900 $EUA correspondientes a los gastos de apoyo al
organismo para la ONUDI, y de 459.023 $EUA, mas 51.260 $EUA por concepto de gastos de apoyo al
organismo para el Gobierno de Alemania.

Informe sobre el avance de la ejecucion del primer tramo del plan de gestién de la eliminacién de los
HCFC

4. Desde la aprobacidn del plan para el sector de espumas de poliestireno extruido se han ejecutado
las siguientes actividades:

a) Campafias de sensibilizacion de la opinidon publica para divulgar informacion, por
conducto de varios medios de comunicacién (por ej., China Plastics Magazine, China
Environment Newspaper, Ozone Action in China y el sitio web de la Industria del
Pléstico), sobre el plan para el sector de espumas de poliestireno extruido, comprendidas
las reglamentaciones, estrategia, obligaciones y actividades de la eliminacion de los
HCFC, asi como sobre las modalidades de ejecucion. También se organizé un taller en
diciembre de 2011 en el que participaron representantes del Gobierno, la ONUDI,
Alemania y las principales fabricas de espumas de poliestireno extruido;

b) Preparacion de los proyectos de los contratos para ejecutar el plan en el sector de
espumas de poliestireno extruido a celebrar entre la ONUDI y la Oficina de Cooperacion
Econdmica con el Exterior del Ministerio de Proteccion Ambiental (FECO), asi como
entre el Gobierno de Alemania y la FECO. El contrato entre la FECO y la ONUDI*, en el
gue se estipula que la FECO debera terminar la ejecucion en diciembre de 2016, se firmé
en marzo de 2012 por un monto total de 21.372.000 $EUA. El contrato entre la FECO y
el Gobierno de Alemania se firmd en agosto de 2012, por una suma total de
1.350.000 $EUA, y

1 En el contrato se estipulan los principios de las modalidades de ejecucion basadas en los resultados para garantizar
que China cumplira oportunamente las obligaciones contraidas en el marco del Protocolo de Montreal. Comprende
disposiciones relativas al seguimiento y evaluacién, incluido la verificacion periddica del desempefio e informes de
verificacién técnica, y se prevé la organizacion de reuniones con los beneficiarios del proyecto para asegurarse de
que los HCFC se eliminan realmente en funcién de los objetivos del plan de trabajo y de que las tecnologias
alternativas seleccionadas son convenientes, adecuadas y admisibles en el marco del Protocolo.
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c) Preparacion y firma, en octubre de 2012, del Manual de Ejecucidn del Proyecto, en el que
se describen el ciclo previo (p.ej., los motivos fundamentales del proyecto relativo a las
SAO; las funciones y responsabilidades de los principales interesados, comprendidos la
FECO, la ONUDI, el Gobierno de Alemania, asociaciones de industriales, organizaciones
locales de proteccion del medio ambiente, asi como los organismos de consultoria y
expertos del caso); los procedimientos para la ejecucion del proyecto; la gestion de los
recursos y los desembolsos; las adquisiciones; las medidas de seguimiento y verificacion,
asi como las politicas y reglamentaciones.

5. Respecto de las politicas, el Gobierno de China establecié un sistema de gestion de las cuotas
para controlar que el consumo anual de los HCFC sea conforme a las metas establecidas en el plan para el
sector de espumas de poliestireno extruido e hizo publicas las cuotas estipuladas para 2013. Vista la
situacion actual de ese sector y las normas establecidas en el Reglamento para la Gestion de las SAO, las
empresas que consumen mas de 100 toneladas métricas de HCFC al afio deben solicitar cuotas a la FECO.
El detalle del procedimiento para aplicar el sistema de atribucién de las cuotas en el sector de espumas de
poliuretano extruido se establecera en estrecha colaboracion con los otros sectores de consumo, asi como
con el sector de produccién.

6. En marzo de 2012, la FECO publicé un comunicado en el que invitaba a las empresas del sector
de espumas de poliestireno extruido a presentar candidaturas en relacion con la ejecucion del proyecto
que debian incluir informacion bésica. Dieciséis empresas enviaron sus candidaturas en julio de 2012.
Tras una seleccion previa la FECO auditd, in situ y en colaboracion con expertos independientes y un
organismo de auditoria®,12 empresas cuyo consumo total de HCFC ascendia a 3.978.0tm
(234,70 toneladas PAO) y les pidio que le presentaran propuestas de proyectos para su examen. Tras el
término de la verificacion, una empresa retird su candidatura debido a que carecia de financiaciéon de
contraparte. En noviembre de 2012, las 11 empresas presentaron los planes de ejecucion del proyecto
preparados (comprendidos los planes sobre las adquisiciones) a la FECO para su estudio. En diciembre de
2012, fueron evaluadas por un experto independiente seleccionado por la FECO. Se propuso que los
contratos previos entre la FECO y las 11 empresas para eliminar 3.801,8 tm (224,30 toneladas PAQO) de
HCFC por un monto de 18.965.620 $SEUA, se firmaran en enero y febrero de 2013.

7. Visto que el objetivo de la eliminacion estipulado para el primer tramo del plan destinado al
sector de espumas de poliestireno extruido asciende a 4.367,0 tm (257,65 toneladas PAO) de HCFC, era
preciso celebrar contratos con otras empresas para eliminar las 565,2 tm (33,35 toneladas PAO) de esas
sustancias restantes. Por consiguiente, en diciembre de 2012 la FECO invit6 a otras empresas del sector
de espumas de poliestireno extruido a presentar sus candidaturas a una conversion. El 10 de enero
de 2013, 10 empresas manifestaron interés y presentaron la documentacion necesaria a la FECO. El
consumo de HCFC notificado por esas empresas asciende a aproximadamente 4.000 tm (240,0 toneladas
PAO). Un porcentaje de ese consumo se eliminara con el primer tramo (a efectos de alcanzar el objetivo
de la eliminacion de 4.367,0 tm); otro porcentaje con el segundo tramo (para lograr el objetivo de
eliminar 2.131,0 tm adicionales en 2013) y el consumo restante se eliminara mediante los tramos
subsiguientes. El detalle de los volimenes de HCFC a eliminar con cada tramo de financiacion se
conocera en cuanto se haya terminado la verificacion de los datos sobre el consumo.

8. También se realizaron actividades técnicas para respaldar los resultados de las actividades
ejecutadas en las empresas, que comprendieron talleres de formacion; verificaciones in situ, y puesta en
servicio de proyectos; investigaciones sobre tecnologias alternativas para mejorar su utilizacion y
resultados, asi como la verificacion de los proveedores locales de equipos de espumacién con CO, para
fabricar espumas de poliestireno extruido que serviran de referencia a las empresas interesadas a la hora
de adquirir sus materiales. Asimismo, se escogié un organismo de apoyo a la ejecucidn que prestard

2 En la auditoria se verificaron la admisibilidad de las empresas, los consumos de HCFC, los equipos bésicos y sus
capacidades, asi como los datos financieros de los tres dltimos afios para evaluar sus situaciones.
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asistencia a la FECO para la gestion operacional cotidiana, el examen previo de los documentos relativos
al proyecto presentados por las empresas del sector de espumas de poliestireno extruido, asi como para la
supervision, puesta en servicio y verificacion en el terreno. Se prepararon las especificaciones para revisar
y actualizar las normas técnicas y de seguridad existentes aplicables a distintos productos de espuma de
poliestireno extruida.

Montos de los desembolsos de la financiacion

9. A enero de 2013, del total de 21.831.023 $EUA aprobados hasta esa fecha, la ONUDI vy el
Gobierno de Alemania habian abonado 11.075.023 $EUA a la FECO. De ese monto, esta Ultima abonara
6.802.187 $EUA a las empresas beneficiarias a fines de marzo de 2013 (o sea, mas del 31 por ciento de la
financiacién total aprobada para el primer tramo). De conformidad con el contrato celebrado entre la
FECO y la ONUDI, la primera desembolsara los pagos de la siguiente manera: 20 por ciento de los costos
adicionales de capital en el momento de la firma de los contratos con las empresas beneficiarias; otro 20
por ciento cuando se rubriquen los contratos para la adquisicion de equipos; otro 40 por ciento al término
de la instalacion de los equipos y el 20 por ciento restante tras la puesta en servicio y la validacién del
Gobierno de Chinay la ONUDI.

Planes anuales para el sequndo tramo del plan de gestion de la eliminacién de los HCFC

10. Los 10.607.977 $SEUA solicitados para el segundo tramo se utilizaran para convertir entre 5y 10
empresas del sector de espumas de poliuretano extruido (que se sumaran a las convertidas con el primer
tramo de financiacion) y eliminar 2.131,0 tm (125,73 toneladas PAO). La conversién de las empresas
también se beneficiara de las actividades de asistencia técnica iniciadas durante la ejecucion del primer
tramo.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

11. La Secretaria deliberé sobre asuntos relacionados con el proyecto de demostracion, a saber, la
conveniencia de la tecnologia de espumacion a base de CO2 con formiato de metilo como agente
espumante para fabricar espumas de poliestireno extruido (aprobada para el PNUD en la 642 Reunién); las
medidas a adoptar para asegurarse la conversion oportuna de las empresas debido al poco tiempo restante
hasta la congelacion (2013) y la reduccién del 10 por ciento (2015); los contratos celebrados entre el
Gobierno de China, la ONUDI y el Gobierno de Alemania; la gestién de las cuotas para controlar los
HCFC; el mecanismo de seguimiento a establecer y las modalidades de ejecucion del proyecto. A
continuacion se resumen las deliberaciones celebradas al respecto.

12. Respecto del avance de la ejecucién del proyecto de demostracion, la ONUDI indicé (en su
calidad de organismo de ejecucion principal) que la FECO y el PNUD habian rubricado el documento del
proyecto en noviembre de 2011; que la FECO y la empresa habian celebrado el contrato previo en marzo
de 2012 y que el equipo de fabricacidn se habia entregado e instalado en diciembre de 2012. Si bien se
habia planificado realizar las pruebas de la tecnologia alternativa en junio de 2013, no se dispondra de una
evaluacion total de los resultados alcanzados, comprendido el andlisis de la eficacia en relacién con los
costos, antes de agosto de 2013 debido a que es preciso dejar reposar las planchas fabricadas durante tres
meses antes de poder iniciarlas. Los resultados se comunicaran a las partes interesadas y expertos en
cuanto se terminen las evaluaciones técnicas y de los costos.

13. En relacién con las medidas a adoptar para asegurarse la conversion oportuna de las empresas, la
ONUDI sefialé que China formulara politicas para complementar la financiacion asignada por el Fondo
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Multilateral; que las politicas fundamentales para eliminar los HCFC en el sector de produccion de
espumas de poliestireno extruido se centraran en la gestion de las cuotas de consumo de esas sustancias y
gue, simultdneamente, se controlaran y supervisaran su produccion, venta, importacién y exportacion. En
segundo lugar, la FECO facilitard y acelerara la ejecucién de la primera serie de proyectos de inversion
para asegurarse de que todas las empresas beneficiarias dispongan de recursos financieros suficientes para
convertirse totalmente a la tecnologia con CO, a fines de 2013. Ese afio, y en los afios subsiguientes,
comenzaran a convertirse otras empresas del sector de espumas de poliestireno extruido para contribuir al
logro del objetivo de la reduccién para 2015. Ademas, la FECO, en colaboracion con la ONUDI vy el
Gobierno de Alemania, ejecutara actividades de asistencia técnica (por ej., seleccion de expertos,
formulacion y revision de las normas técnicas, investigacion y desarrollo de tecnologias alternativas) para
prestar apoyo y asistencia adicionales a las empresas.

14. En lo que hace al mecanismo que se establecera para el seguimiento, asi como para asegurarse de
que las empresas convertidas no vuelvan a utilizar HCFC, la ONUDI sefialé que se hara cargo de la
verificacion estipulada y, de ser necesario, de la asistencia a las misiones periddicas de supervision,
comprendidas las visitas a las empresas beneficiarias.

15. Segun figura en la propuesta de proyecto, si bien en 2009-2010 el consumo promedio (basico) de
las 11 empresas evaluadas y seleccionadas para su conversion ascendia a 2.922 tm de HCFC, en 2011
habia alcanzado 3.800 tm (es decir, habia experimentado un crecimiento del 30 por ciento). Vista su
tendencia entre 2009 y 2011, el consumo superaria 4.200 tm en 2012, cifra que equivale a més del 40 por
ciento del volumen total a eliminar con el plan para el sector de espumas de poliestireno extruido. Debido
a esa situacion, el Gobierno de China podra alcanzar el objetivo de la eliminacion de HCFC mediante la
conversion de un nimero de empresas inferior al contemplado inicialmente. Por consiguiente, es posible
que el Fondo no asigne asistencia a varias empresas admisibles ya que no quedaria consumo admisible
alguno para su financiacion. En su respuesta, la ONUDI sefialé que, cuando se selecciond el primer grupo
de empresas del sector de espumas de poliestireno extruido beneficiarias, la FECO concedi6 la prioridad a
las de mayores dimensiones, tomando en consideracion la eficacia en relacion con el costo, el grado de
desarrollo de las tecnologias alternativas y el "efecto de demostracion” que podrian tener en todo el
sector. Probablemente, la situacion no se repetird en los tramos subsiguientes ya que se convertiran
empresas de dimensiones medias.

16. La Secretaria observo que tres de las empresas del sector de espumas de poliestireno extruido
evaluadas y seleccionadas (a saber, Shanghai Xinzhao, Nanjing Feininger y Tianjin Tiande) fabrican
maquinas para extrudir y quiso saber si podian producir equipos para la tecnologia con CO, que se estaba
introduciendo. La ONUDI indicé que, a mediados de enero de 2013, la FECO habia recibido seis
candidaturas de proveedores de equipos (comprendidas las tres empresas mencionadas mas arriba) y que
actualmente esta colaborando estrechamente con la ONUDI, el Gobierno de Alemania y expertos técnicos
sobre un método para asegurarse de que los proveedores pueden suministrar equipos cuya calidad y
normas de seguridad sean aceptables y adecuadas para la conversidn a la tecnologia alternativa.

17. La Secretaria tom6 nota de que la ejecucién del plan para el sector de espumas de poliestireno
extruido avanza a buen ritmo. En el interin entre la aprobacion del plan de gestion de la eliminacion de los
HCFC y la presentacion del informe, se habia preparado un plan de ejecucion global y exhaustivo, se
habian celebrado los acuerdos entre el Gobierno de China, el Gobierno de Alemania y la ONUDI y se
habian terminado los contratos previos entre la FECO y 11 empresas beneficiarias que se firmaran en
marzo de 2013 (de conformidad con los requisitos contractuales, las empresas prepararan las
especificaciones técnicas en un plazo de 15 dias tras la fecha de la firma de los contratos). La Secretaria
tomd nota asimismo de la informacién presentada sobre los fondos abonados por la FECO a las empresas
beneficiarias, que era uno de los asuntos observados cuando se presentd el segundo tramo del plan de
gestion de la eliminacion de los HCFC para China a la 682 Reunion.
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RECOMENDACION

18. El Comité Ejecutivo pudiera:

a)

b)

Tomar nota del informe sobre el avance de la ejecucion del primer tramo de la etapa | del
plan para el sector de espumas de poliestireno extruido en China, y

Aprobar el segundo tramo de la etapa | del plan para el sector de espumas de poliestireno
extruido, asi como de los planes de ejecucion de los tramos correspondientes, por un
monto de 11.370.226 $EUA, que se desglosa en 10.217.000 $SEUA, mas 715.190 SEUA
por concepto de gastos de apoyo al organismo para la ONUDI, y en 390.977 $EUA, mas
47.059 $EUA correspondiente a los gastos de apoyo al organismo para el Gobierno de
Alemania.
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