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l. Antecedentes

1. En 1992, en su reunién celebrada en Copenhague, las Partes en el Protocolo de Montreal
acordaron incluir los HCFC en el marco del Protocolo de Montreal. En 1997, las Partes aprobaron por
primera vez controles para las Partes que operan al amparo del articulo 5 que incluian una congelacion e
2015 y una reduccidn del 15% a partir de 2016. Sin embargo, en 2007, las Partes acordaron acelerar la
eliminacion de los HCFC y fijaron la fecha de eliminacion definitiva en 2030. En la decision XI1X/6 de la
192 Reunion de las Partes se pide a los paises que operan al amparo del articulo 5 que adopten medidas
urgentes para congelar sus niveles de produccién y consumo de HCFC al nivel basico de 2013 como
primera medida en el proceso de eliminacion.

2. En su 532 reunion, el Comité Ejecutivo analiz6 un conjunto de medidas para la realizacién
préctica del proceso de eliminacidn. Los temas examinados en esa reunion y las consiguientes decisiones
ayudaron a aclarar los objetivos y a centrar las estrategias nacionales de eliminacion de los HCFC en
cuanto a actividades y regulaciones necesarias para lograr la eliminacién en los plazos acordados.

3. Mas concretamente, en la decisién 54/39, el Comité Ejecutivo aprobd las directrices para la
preparacion de los planes de gestion de eliminacion de HCFC. En las directrices se determinaron la
duracion y el enfoque general para formulacion del plan de gestion de eliminacion de HCFC; las
cuestiones normativas relacionadas con la formulacion de los planes de gestién y las actividades
necesarias para la reunion y preparacion de los datos, las consultas y la finalizacién del plan de gestion de
eliminacion de HCFC; y un esquema general que se ha de utilizar para la preparacion de las propuestas de
proyecto.

4. En relacion con la duracién y el enfoque general, en las directrices se recomendaba a los paises
que adoptaran un enfoque por fases que diera margen para la flexibilidad a medida que se fueran creando
tecnologias. El beneficio que tendria seria limitar el crecimiento y eliminar los usos de los HCFC en lo
inmediato en esferas en las que ya se disponia de tecnologias sustitutivas que eran eficaces en funcion de
los costos.

5. La primera fase del plan de gestion de eliminacion de HCFC del pais, como se propuso
originalmente en las directrices, abordaria el logro de la congelacién de base para los HCFC en 2013 y de
la reduccion del 10% en 2015. Ademas, durante esta fase, los paises debian establecer en criterio
programatico general de todo el proceso de eliminacion y un plan exhaustivo con actividades de
eliminacion de HCFC especificos para cumplir con la congelacion inicial y la reduccion del 10%.

6. Se recordaba a los paises y a los organismos de ejecucion que tuviesen en cuenta no solo el
potencial de agotamiento del ozono de los HCFC, sino también las implicaciones para el calentamiento
atmosférico de las sustancias y las tecnologias alternativas, y que aprovechasen cualesquiera incentivos
financieros y oportunidades para obtener recursos adicionales (denominados cofinanciacién), de
conformidad con la decision XIX/6.

7. En lo relativo al aspecto normativo, en las directrices se recomienda que el plan de gestion de
eliminacion de HCFC cumpla, segun proceda, las directrices establecidas para acuerdos previos. En el
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/54/53 se insiste en que: “El formato y contenido de los planes
nacionales de eliminacion y los planes sectoriales de eliminacion y sus correspondientes acuerdos
también sientan precedentes a los que podrian recurrir los paises que operan al amparo del articulo 5 al
preparar los planes de gestion de eliminacion de HCFC para los sectores de fabricacion y de servicio y
mantenimiento. A este respecto, el acuerdo contenido en los planes nacionales de eliminacion y los planes
sectoriales de eliminacion entre el Comité Ejecutivo y los paises beneficiarios ha servido de base para los
compromisos nacionales (decisiones 38/65 y 46/37) de cumplir las reducciones de consumo y/o
produccién”.
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8. De conformidad con las directrices, se calcula que cerca de las dos terceras partes de los paises
que operan al amparo del articulo 5 y registran un consumo en el sector de servicio y mantenimiento
podrian adaptarse o aprovechar las actividades aprobadas en los planes de gestién de refrigerantes, los
planes de gestion de la eliminacion definitiva y los planes nacionales de eliminacion durante la ejecucion
de la fase | de los planes de gestion de eliminacién de los HCFC, lo que supondria la modificacion o
adaptacion de la legislacion vigente como tal en el caso de sustitucion/modernizacion del equipo y la
capacitacion de técnicos. Se podrian aplicar enfoques parecidos a los disolventes, los aerosoles o la
prohibicion oportuna de sistemas de refrigeracion nuevos o de segunda mano basados en los HCFC.
Durante la fase I, los paises deberian sensibilizarse y elaborar politicas de divulgacion orientadas a las
entidades participantes y a otras partes interesadas.

9. En las directrices solo se proponen nuevas categorias de paises que transcienden la dicotomia de
los paises de bajo consumo y los demas: “El presente documento se basa en nuevas categorias de paises, a
saber, paises que solo utilizan sustancias en el sector de servicio y mantenimiento y los que las utilizan en
este sector y en la fabricacion, en lugar de distinguir entre paises de bajo consumo y los demas”.

10. La tercera parte, el esquema general de la propuesta de proyecto incluye una descripcion
detallada de las cuestiones que el pais debe tener en cuenta.

11. En su 542 reunidn, el Comité pidié que los paises utilizaran las directrices para elaborar cuanto
antes la primera fase de sus planes de gestion de eliminacion de HCFC.

1. Justificacion

12. Hasta la fecha, la mayoria de los paises han presentado propuestas de financiacion de la fase | de
los planes de gestion de eliminacion de HCFC, tras haber recibido financiacion preparatoria con
anterioridad con arreglo a las directrices aprobadas en la decision 54/39. Es oportuno y a la vez util
realizar una evaluacién para determinar de qué manera la financiacion de la preparacion ha influido en la
elaboracién de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC para sacar conclusiones con miras a
informar al Comité Ejecutivo en su adopcion de decisiones sobre los requisitos para la fase Il de los
planes de gestion de eliminacién de HCFC.

Il. Objetivos de la evaluacion

a) El objetivo de la evaluacion es determinar la eficacia de la aplicacion de las directrices
para la preparacion de la fase | de la eliminacién de HCFC. Ademas, en la evaluacion se
indagarad sobre el uso de otras directrices como se menciona en el parrafo 7 supra e
incluso en las directrices sobre proyectos de demostracién, en la formulacion de los
planes de gestion de eliminacién de HCFC;

b) En la evaluacién se analizara si el pais ha elaborado, y de qué manera, una estrategia
general a largo plazo en la que se definan las principales fases del proceso de eliminacion
de HCFC vy, en ese marco, un plan de gestion de eliminacion de HCFC especifico para la
congelacion de 2013 y la reduccion del 10% para 2015. También se determinara si el
enfoque adoptado integra la eliminacion de HCFC con otras politicas ambientales o
industriales nacionales o internacionales pertinentes;

c) En la evaluacidn se considerara si el pais ha cumplido con los requisitos de presentacion
de datos e informacion que se enumeran en el esquema general indicativo para la
elaboracidn de planes de gestion de eliminacién de HCFC para lograr una solida base de
conocimientos del uso de los HCFC;

d) Se examinaran los cambios en la legislacion, las normas y los sistemas de concesion de
licencias y de cupos que el pais ha puesto en marcha para crear el marco legislativo para

3



UNEP/OzL.Pro/ExCom/69/13

la eliminacion de los HCFC; y si se han incluido medidas de control en la legislacion
vigente y de qué manera;

e) Se analizaran los arreglos institucionales y la estructura de organizacion sobre todo
cuando participa un gran nimero de partes interesadas. Se examinara hasta qué punto los
interesados directos han participado en las distintas fases de preparacion del proyecto y
en el régimen normativo y reglamentario y cuéales han sido las modalidades de esta
participacion;

f) La evaluacion se centrard también en los mecanismos de incentivos establecidos para
prestar asistencia en la eliminacién de HCFC a distintos niveles de ejecucion de los
proyectos;

9) La evaluacion analizard los mecanismos de comunicacion y coordinacion, sobre todo

cuando participa diversos organismos en la fase de preparacion, asi como las
interacciones con las asociaciones de profesionales, como las asociaciones de técnicos en
refrigeracion, y la funcién que estas entidades desempefian.

V. Metodologia, alcance y duracion

13. La practica anterior de preparacion de estudios tedricos se mantendré en esta actividad. El estudio
tedrico analizara los datos y examinara la bibliografia de una muestra representativa de paises. Se llevara
a cabo una revision minuciosa de las publicaciones existentes sobre los proyectos y se sintetizara la
informacion extraida de las bases de datos disponibles en la Secretaria del Fondo Multilateral. Otros
métodos de reunion de datos, como entrevistas telefonicas, encuestas electronicas que utilizaran
cuestionarios estructurados o de caracter abierto y debates en conversaciones por intranet, podrian
completar la informacion del estudio tedrico. El resultado serd un documento de sintesis con conclusiones
y recomendaciones generales.

14, Ademas, se redactaran varios estudios de casos sobre practicas especificas de preparacion de
planes de gestion de eliminacion de HCFC, que se adjuntaran al informe de sintesis. Se aplicara en este
caso la misma metodologia aplicada para el estudio tedrico (razon por la cual no hara falta realizar
trabajos sobre el terreno). Los estudios de casos proporcionaran informacion mas especifica acerca de la
evolucion de la fase preparatoria.

15. Se seleccionara a los paises con arreglo a los criterios siguientes:

¢ Representacion regional (todas las regiones);
e Preparacion de los paises de bajo consumo y los demas;

e Representacion de los organismos (todos los organismos de las Naciones Unidas y un organismo
bilateral o méas de uno);

e Existencia de planes de gestion de eliminacion de HCFC ya sea con un solo organismo o con
varios organismos;

e Aplicacion ya sea en un solo sector como en un gran nimero de sectores.

16. En esta evaluacion han de participar también todos los interesados directos que recibiran el
proyecto de documento para que formulen observaciones. Finalmente, se invitara al Comité Ejecutivo a
gue examine el estudio tedrico y tome en consideracidn sus conclusiones y recomendaciones.
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17. Un(a) consultor(a) examinara los informes sobre propuestas de proyectos, los informes sobre los
progresos realizados, los informes sobre evaluaciones anteriores y cualquier otro documento disponible
gue pueda proporcionar informacion acerca del tema objeto de examen; otra de las fuentes de informacion
seran las conversaciones con la Secretaria, los organismos y las oficinas de paises. EI consultor/la
consultora preparara el proyecto de estudio que se dara a conocer al personal de la Secretaria y a los
miembros de los organismos de ejecucion.

18. El documento seré presentado al Comité Ejecutivo en su 702 reunion.

V. Presupuesto

19. En la 68 reunion se habia aprobado ya un presupuesto de 15.000 $EUA. Sin embargo, la
ampliacion del estudio tedrico requerird fondos adicionales. Para esta actividad se considera suficiente un
aumento de 15.000 SEUA.

VI. Medida que cabe esperar que adopte el Comité Ejecutivo

20. El Comité Ejecutivo tal vez desee aprobar la ampliacién propuesta del estudio tedrico, que
supone un aumento del presupuesto de 15.000 $EUA.
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