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项目说明 

1. 开发计划署作为牵头执行机构，代表古巴政府向执行委员会第六十八次会议提交了

为氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第二次付款的提前供资申请，总额为 537 527 美元，外加

给开发计划署的机构支助费用 40 315 美元。这份申请包括了要求提前供资的理由和氟氯

烃淘汰管理计划第一次付款执行情况的进度报告。 

背景 

2. 古巴的氟氯烃淘汰管理计划第一阶段在执行委员会第六十五次会议原则上获得核

准，供资总额 1,747,527 美元，其中包括制冷维修行业的活动（560,000 美元）和完全淘

汰五个泡沫塑料企业使用的进口预混多元醇中的 HCFC-141b（1,187,527 美元）。表 1 载

列了氟氯烃淘汰管理计划第一阶段的付款时间表。 

表 1  古巴氟氯烃淘汰管理计划第一阶段付款时间表 

费用(美元) 2011(*) 2012 2013 
2014 
2015 

2016 2017 2018 2019 2020 共计 

泡沫塑料 650,000  537,527  1,187,527
维修 100,000  162,473 141,527 100,000  56,000 560,000
共计 750,000  700,000 141,527 100,000  56,000 1,747,527
支助费用 56,250  52,500 10,615 7,500  4,200 131,065
总计 806,250  752,500 152,142 107,500  60,200 1,878,592
（*）在第六十五次会议上发放。 

氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第二次付款要求预先供资的申请 

3. 开发计划署通知秘书处指出，根据古巴氟氯烃淘汰管理计划第一阶段核准的付款安

排，第一次付款的金额只够开发计划署购买部分所需的设备，其余的设备需等第二次付款

核准后才能购买。  

4. 为说明这项申请，开发计划署指出，在采购设备中，最符合成本效益的方法是通过

单一的投标过程选取单独一个供应商，其理由如下： 

(a) 设备的运送、安装、测试、试车和投产将在所有企业同时进行，这样节省了

费用。这对有大额共同筹资的企业尤其重要； 

(b) 交易和行政费用也得到减少，因为只有一个采购进程； 

(c) 鉴于有些项目对供应商特别有吸引力，因为其转换涉及的技术问题较少，一

揽子采购所有企业的设备将使更多技术供应商参与所有企业的投标进程； 

(d) 只有一项采购进程将缩短 5个月的项目执行期间。 

5. 鉴于上述情况，开发计划署要求秘书处询问执行委员会能否预先核准与第二次付款

（将提交给第六十九次会议）有关的资金 537 527 美元，这笔数额是与泡沫塑料行业计划

有关的经费的剩余部分。这将使开发计划署只进行一次采购进程。表 2载列了开发计划署

提议的拟议付款时间表。 
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表 2  古巴氟氯烃淘汰管理计划第一阶段拟议付款时间表 

费用 

(美元) 
2011  2012 2013 

2014 
2015 

2016 2017- 2018 2019 2020 共计 

泡沫塑料 650,000 537,527  1,187,527
维修 100,000  162,473 141,527 100,000  56,000 560,000
共计 750,000 537,527 162,473 141,527 100,000  56,000 1,747,527
支助费用 56,250 40,315 12,185 10,615 7,500  4,200 131,065
总计 806,250 577,841 174,658 152,142 107,500  60,200 1,878,592
注:提议在 2012 年预先提供的资金以粗体表示。 
 

氟氯烃淘汰管理计划第一次付款执行情况的进度报告 

6. 在提交这项申请时，开发计划署还提供了根据古巴氟氯烃淘汰管理计划进行的活动

摘要。具体而言，许可证和配额制度已经实施；项目执行和监督指导委员会的成员已经选

定；和该委员会正在设立。关于五个泡沫塑料企业，已经商定进行转换的工作计划，包括

移交关于处理爆炸物质的信息；已经拟定进行转换的职权范围；和预备开始采购所有设备

的投标进程。 

7. 根据第 63/17 号决定的规定，并根据古巴政府和执行委员会签订的协定的要求，古

巴政府确认已经制订了可付诸实施的国家氟氯烃进出口许可证和配额制度，且该制度能够

确保在执行协定期间遵守《蒙特利尔议定书》的氟氯烃淘汰时间表。 

秘书处的评论和建议 

评论 

8. 秘书处对古巴政府要求根据氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第二次付款的金额预先提

供部分资金的申请与开发计划署讨论后给予了详细审议。秘书处在分析中注意到： 

(a) 除了将采购划分为两部分之外，第二个选项得在 2013 年 4 月第二次付款得

到核准之后才能开始采购进程，这将使项目中断 5个月。尽管企业在进口的

预混多元醇中使用 HCFC-141b，这项拖延不会对该国履行《蒙特利尔议定

书》的规定产生任何影响，但 5 个月的拖延表示将有大约 36 145 吨的等量

CO2会排放进入大气1。 

(b) 在审查其他也有制造行业和维修行业核准的淘汰活动的低消费量国家的氟氯

烃淘汰管理计划（如古巴的情况）时，注意到第一次付款的供资数额，除了

涉及维修行业消费量的活动有关的费用外，几乎包括了转换企业所需的所有

费用。例如，哥斯达黎加、多米尼加共和国、萨尔瓦多和斯威士兰的氟氯烃

淘汰管理计划第一次付款核准的供资数额占全部核准供资数额的 61％至

85％，而相较古巴为 43％； 

(c) 开发计划署证实，在它执行下的所有其他氟氯烃淘汰管理计划都没有类似古

巴的情况（应该指出，工发组织曾根据相同理由向本次会议提出申请，要求

修改危地马拉氟氯烃淘汰管理计划第一阶段第二次付款和第三次付款有关的

供资情况）； 
                                                      
1  根据古巴在第 65/29 号文件内对泡沫塑料行业计划的气候影响的计算结果。 
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(d) 尽管要求预先提供的资金超过古巴 2012 年业务计划的分配额，而要求提供

的数额已列于 2013 年分配。因此，古巴氟氯烃淘汰管理计划的资金总额依

然相同，并维持在三年期的总分配额内；以及 

(e) 由于要求预先提供的资金已经编入第二次付款，在各行业付款没有改变或国

家承诺没有改变的情况下，不需要根据规定修改氟氯烃淘汰管理计划。 

9. 根据上述意见，秘书处认为，在预先发放资金后，开发计划署将能继续以快速和符

合成本效益的方式执行泡沫塑料行业计划。  

建议 

10. 根据秘书处的上述意见，谨请执行委员会作为特例核准预先提供古巴氟氯烃淘汰管

理计划第一阶段第二次付款的资金，金额为 537 527 美元，外加给开发计划署 40 315 美

元的机构支助费用。 

- - - - - 
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