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Antecedentes

1. Durante las deliberaciones acerca de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC
presentados a la 65%reunion, uno de los miembros sefiald que en varios casos la informacion
proporcionada al Comité Ejecutivo no era suficiente para permitir una evaluacion de la necesidad de
financiar proyectos de conversion en segunda etapa ya sea porque eran necesarios para cumplir con el
objetivo de cumplimiento del 35% en 2020, o porque eran los proyectos mas rentables que el pais podia
aplicar para alcanzar esos objetivos. También habia algunos casos de planes de gestidn de eliminacién de
los HCFC que se habian presentado al Comité en los que los paises solicitaban financiacion para
conversiones en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b contenido en polioles premezclados
importados, que no habia sido notificado conforme al Articulo 7 y cuya eliminacion, por lo tanto, no era
necesaria para el cumplimiento.

2. También se mencionaron situaciones en que las empresas admisibles habian recibido financiacién
para conversiones de CFC pero en las que no se habian cubierto todas las lineas de produccion, o en las
gue se habian agregado lineas nuevas después de la conversidn, como una cuestion adicional relacionada
con las conversiones en segunda etapa. Por lo tanto, se requerian mayores aclaraciones acerca de si la
admisibilidad para futuras conversiones se deberia considerar linea por linea o para la empresa en general.
Estas cuestiones se deliberaron mas a fondo en un grupo de contacto en la 652 reunion.

3. Basandose en el informe del grupo de contacto, el Comité Ejecutivo pidi6é a la Secretaria que
preparase para la 662 reunion un documento que contuviera informacién sobre conversiones anteriores
financiadas por el Fondo Multilateral y describiese las condiciones en que se firmaron dichos acuerdos
con los paises que operan al amparo del Articulo 5 para la eliminacion de los CFC (decision 65/12 a)).

Alcance del documento

4. Este documento consta de las siguientes secciones:

a) Condiciones de aprobacion de los proyectos de eliminacion de CFC basados en
tecnologia de HCFC;

b) Admisibilidad para financiar conversiones de nuevas lineas de produccion en empresas
con conversiones en segunda etapa;

C) Financiacién de proyectos de conversion en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b
contenido en polioles premezclados importados; y

d) Recomendaciones.
Condiciones de aprobacion de los proyectos de eliminacién de CFC basados en tecnologia de HCFC

5. Uno de los principios basicos del Comité Ejecutivo que rigen la eliminacion de los CFC y otras
SAO era la presuncién en contra del uso de los HCFC como sustancias quimicas de alternativa. Por lo
tanto, las decisiones adoptadas sobre los HCFC tenian el objetivo de evitar en la medida posible la
introduccion de tecnologias basadas en dichas sustancias. Este principio influyé en la preparacion,
aprobacion y ejecucion de proyectos, reconociendo que los HCFC eran sustancias de transicion para las
que las empresas beneficiarias asumian la financiacion de la eliminacién posterior (en segunda etapa) por
si mismas. En el Cuadro 1 se presenta un resumen de los elementos clave de las decisiones pertinentes
sobre HCFC adoptadas por el Comité Ejecutivo, junto con los proyectos que fueron aprobados para



UNEP/OzL.Pro/ExCom/66/49

sustituir los CFC con HCFC, mientras que en el Anexo | de este documento se presenta una descripcion

mas detallada de estas decisiones.

Cuadro 1. Elementos clave de decisiones relativas a la conversion a tecnologia de HCFC de transicion

Reuniones

Cant. de
proyectos

CFC
(t PAO)

Resumen de decisiones pertinentes del Comité Ejecutivo

)

(2)

®)

(4)

Hasta la
123

36

1544

¢ Debian presentarse propuestas solamente para sectores especificos y
donde no hubiera ninguna alternativa sin HCFC disponible
(122 reunion)

13%a 152

41

1957

o Los organismos debian tomar nota de la presuncion en contra de los
HCFC;

e Se requirio una justificacion para la seleccién de HCFC;

e Se requirié un estimado de costos de una segunda conversién
(15% reunion)

16%a 20?

119

5236

e Se requiri6 una explicacion completa para la seleccion de HCFC;
o Las empresas debian haber acordado sufragar el costo de una segunda
conversion a tecnologia sin HCFC (decisiones 19/2 y 20/48)

2129 232

135

6 087

¢ Las hojas de evaluacion de proyecto debian contener informacién
acerca de la tecnologia de conversion, las razones para seleccionar los
HCFC, y duracion estimada del plazo en que la empresa tenia intencion
de usar tecnologia de HCFC de transicion (decision 23/20)

248 3 26°

83

2 359

¢ La informacion completa proporcionada en la propuesta de proyecto
deberia incluirse en la hoja de evaluacion de proyecto (decision 26/26)

278

26

619

o Carta obligatoria del gobierno que indicara que habia examinado los
proyectos y sus compromisos conforme al Articulo 2F, y que habia
determinado que el uso de HCFC para los proyectos estaba justificado,
y que comprendia que no habria financiacion disponible para una
segunda conversién (decision 27/13)

28%a 342

301

9 487

o Se deberian incluir comunicaciones de los gobiernos interesados que
explicaran los motivos para la eleccion de HCFC-141b en los proyectos
(conforme a las decisiones 23/20 y 27/13) en la documentacion de la
reunion (decision 34/51)

35%a 367

62

1891

¢ Los organismos debian proporcionar datos respecto de las restricciones
a la importacién a paises que no operan al amparo del Articulo 5;

o Se debian enviar cartas a las unidades del ozono recordando que los
proyectos de HCFC quedarian excluidos de la financiacion en el futuro
(decision 36/56)

3724 38°

16

968

¢ El Gobierno habia avalado la seleccidn de tecnologia y se le habia
informado que no se podria solicitar financiacion adicional para una
segunda conversién (decision 38/38)

382 3 542

28

3 465

¢ El tltimo proyecto para la conversion a tecnologia de HCFC se aprob6
en la 542 reunion (es decir, el sexto tramo de un plan de eliminacion
sectorial)

Total

847

33613

(1) Reuniones del Comité Ejecutivo.

(2) Cantidad de proyectos aprobados para conversién a HCFC durante las reuniones especificadas en la columna (1).

(3) Cantidad de CFC utilizados por las empresas que seleccionaron HCFC (se ha deducido el valor PAO del HCFC pertinente).
No se han incluido los CFC relacionados con el plan para el sector de espumas para China, dado que no hay informacion
detallada facilmente disponible sobre las diversas tecnologias seleccionadas.

(4) Elementos clave de las decisiones pertinentes sobre HCFC adoptadas por el Comité Ejecutivo.
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6. Al examinar los proyectos presentados para su aprobacion hasta la 54° reunién inclusive, en la
que se aprobd el altimo proyecto que utilizaria tecnologia de HCFC, puede llegarse a la conclusién de que
los organismos de ejecucién habian informado debidamente a los gobiernos y empresas durante la
preparacion de los proyectos acerca de la presuncion en contra de la eleccion de HCFC. El analisis de la
informacion proporcionada por los organismos de ejecucion cuando se propuso la conversion de
tecnologias a base de CFC a tecnologias a base de HCFC muestra que se habian aplicado las decisiones
sobre HCFC adoptadas por el Comité Ejecutivo durante el proceso de preparacion y presentacién de los
proyectos. Resulta evidente que los organismos de ejecucién habian notificado a las empresas receptoras
acerca de la disponibilidad de tecnologias de alternativa y de las repercusiones ambientales, técnicas y
financieras relacionadas con la conversion. Sobre la base de esta informacion, las empresas podian elegir
las tecnologias méas viables y proporcionar una justificacion completa de la seleccidon de tecnologia de
HCFC. Desde mayo de 1996, se inform6 ademas a todos los interesados que no habria financiacion del
Fondo disponible para la conversion de HCFC a tecnologias que no utilizan SAO. Los gobiernos
receptores también conocian las tecnologias seleccionadas por las empresas, dado que debian avalar las
propuestas de proyecto antes de que fueran presentadas al Comité Ejecutivo, conforme a las directrices
del Fondo Multilateral. Asimismo, a partir de la 282 reunién, todas las propuestas de proyecto que
solicitasen la aprobacién de financiacién para la conversion a HCFC debian ir acompafiadas de una
comunicacién oficial del gobierno interesado indicando su aceptacion de las condiciones relacionadas con
la posible aprobacion de dichas solicitudes.

Admisibilidad para financiar conversiones de nuevas lineas de produccion en empresas con
conversiones en segunda etapa

7. Durante el examen de los planes de gestion de eliminacion de los HCFC presentados a la
652 reunién, el Comité Ejecutivo planted su preocupacion acerca de la admisibilidad de la financiacién de
nuevas lineas de produccion en empresas que habian recibido asistencia del Fondo para eliminar por
completo el uso de los CFC, p. €j., por medio del uso de ciclopentano. Se sostuvo que, considerando que
la financiacién solicitada se habia basado en una capacidad de fabricacién con lineas de produccion
definidas, todas las lineas adicionales establecidas después de que se completd la conversion no se
deberian considerar proyectos de conversion en segunda etapa. También se expresd preocupacion acerca
de la posibilidad de usar fondos aprobados para la conversién a tecnologias que no utilizan CFC para
instalar lineas de produccién nuevas adicionales. Otro punto de vista manifestado fue que las empresas
que recibian asistencia del Fondo tenian el compromiso de convertir las lineas de produccion que
utilizaban CFC que estaban establecidas y en funcionamiento al momento de la aprobacion del proyecto.
Sin embargo, no resultaba claro cuales habian sido los compromisos contraidos por las empresas en las
comunicaciones remitidas por sus gobiernos respecto de la responsabilidad futura del Fondo Multilateral
respecto de los cambios en las instalaciones de produccion de base. Por lo tanto, se requerian mayores
aclaraciones acerca de si la admisibilidad para futuras conversiones se deberia considerar linea por linea o
para la empresa en general.

8. La cuestion que se examina se relaciona estrechamente con las dos decisiones adoptadas por el
Comité Ejecutivo respecto de la fecha limite y su aplicacion por parte de la Secretaria durante el examen
de las propuestas de proyecto. La primera decision, adoptada en julio de 1995, estipulaba que no se
consideraria ningun proyecto para convertir capacidad a base de CFC instalada después del 25 de julio de
1995 (decision 17/7). La segunda decision, adoptada en abril de 2010, estipulaba que no se consideraria
ningun proyecto para convertir capacidad a base de HCFC instalada después del 21 de septiembre de
2007 (decision 60/44 a)). En ambas decisiones, se hizo hincapié en la capacidad de base instalada (es
decir, lineas de produccidn reales, elementos de equipos de produccion principal instalados) a una fecha
precisa decidida por el Comité Ejecutivo, y no solamente a la fecha de establecimiento de la empresa
en si.
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9. El procedimiento que aplica actualmente la Secretaria al examinar los proyectos, teniendo en
cuenta estas consideraciones, es determinar la admisibilidad de la empresa en general, de cada linea de
produccién en si misma y de los principales elementos de equipos instalados en relacion con la fecha
limite. Resultan pertinentes los siguientes tres ejemplos:

a)

b)

En la 622 reunién, Egipto presenté ocho propuestas de proyectos autbnomos para la
eliminacion del HCFC-141b utilizado como agente espumante’. Uno de los proyectos era
para un fabricante de paneles fundado en 1993, donde uno de los elementos de equipos
(es decir, una prensa de paneles) habia sido instalado en 2008. Otro proyecto era para una
empresa establecida en 1991, especializada en la pulverizacion y el vertido de espumas,
donde cuatro de los nueve distribuidores de alta presion habian sido adquiridos en 2008 y
2009. En ambos casos, se considerd que los costos relacionados con la conversion de los
equipos agregados después de la fecha limite del 21 de septiembre de 2007 no resultaban
admisibles.

El plan de gestion de eliminacion de los HCFC de Ecuador® presentado a la 652 reunion
incluyd un proyecto de inversién para eliminar el HCFC utilizado en un fabricante de
refrigeradores domésticos establecido en 1972. En 1993, la empresa recibio financiacion
para la conversién a tecnologia de CO,/espumacién acuosa para la eliminacion completa
del CFC-11. Después de que se completd la conversion, la empresa us6 HCFC-141b
como agente espumante en lugar de tecnologia de CO2/espumacién acuosa y, durante ese
proceso, instalé tres distribuidores de espumas; uno de ellos, después de la fecha limite
del 21 de septiembre de 2007. No se solicit6 financiacion relacionada con la conversién
del distribuidor establecido después de la fecha limite, mientras que los costos
relacionados con la modificacion de la linea de produccién que se habia financiado
anteriormente para la conversion a CO2/agua se consideraron inadmisibles. Sin embargo,
se recomendaron para la financiacién los costos relacionados con la conversion de las dos
lineas restantes establecidas antes del 21 de septiembre de 2007;

El plan de gestion de eliminacion de los HCFC de Egipto® presentado a la 652 reunion
incluia un proyecto de inversion para una empresa que habia recibido anteriormente
financiacion en la 12%reunion para convertir dos lineas de espumas que estaban en
funcionamiento en ese entonces a tecnologia de ciclopentano. En 2005-2006, la empresa
instalé una nueva linea que utilizaba polioles premezclados de HCFC-141b. Si bien las
dos lineas convertidas a ciclopentano estaban en funcionamiento, estas utilizaban de
hecho HCFC-141b debido a problemas técnicos. En consecuencia, la empresa decidio
instalar una linea nueva que utilizaba tecnologia de HCFC-141b. El costo del proyecto
incluido en el plan de gestion de eliminacion de los HCFC es relacionaba Unicamente con
la linea de produccién nueva. Si bien el consumo de HCFC relacionado con la linea
nueva era de 48,50 tm (5,34 toneladas PAQ), se convino en que una vez que esta linea se
hubiera convertido, el consumo de HCFC total de la empresa, de 107,50 tm
(11,83 toneladas PAO) se deduciria del punto de partida.

10. En relacion con esta cuestion, el Comité también manifestd preocupacion en cuanto a los
compromisos contraidos por las empresas en las comunicaciones remitidas conforme a la decisién 27/13.
Se pidi6 a los gobiernos que confirmaran haber examinado las situaciones especificas relacionadas con
los proyectos, asi como sus compromisos en relacion con los HCFC conforme al Articulo 2F (es decir,

L UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/30.
2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/31.
¥ UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/32.
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medidas de control para los HCFC), que declararan que no obstante, al momento de su presentacion, los
proyectos necesitaban utilizar HCFC durante un periodo provisional, y que comprendian que no habria
ninguna financiacion disponible para las compafiias en cuestion para la futura conversion de los HCFC.

11. A fin de abordar esta preocupacion, la Secretaria hizo referencia al contenido de una muestra de
comunicaciones enviadas por varios paises que operan al amparo del Articulo 5 en los que las empresas
habian seleccionado tecnologia de HCFC®. Si bien todas las notas proporcionaban la informacion
solicitada conforme a la decisién 27/13, ninguna de ellas incluia un compromiso de las empresas de no
introducir capacidad a base de HCFC en el futuro. En estas notas, solamente se indicaban los motivos
para seleccionar HCFC, afirmando, entre otras cosas, que la tecnologia de HCFC era una tecnologia de
transicion y que la empresa en cuestion realizaria la conversion con sus propios recursos una vez que
estuviese disponible a nivel comercial una tecnologia definitiva que no utilizara HCFC. Entre los
principales motivos para seleccionar la tecnologia de HCFC se incluyeron: un mejor valor de aislacién de
las espumas con HCFC-141b como agente espumante en comparacion con otros agentes espumantes que
estaban disponibles; costos de capital y explotacion mas bajos de las tecnologias que utilizaban HCFC;
cuestiones de seguridad y restricciones normativas locales en relacion con la introduccién de una
tecnologia con sustancias inflamables, y la disponibilidad de polioles premezclados a base de HCFC-141b
en los mercados locales.

Financiacién de proyectos de conversion en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b contenido
en polioles premezclados importados

12. La cuestion de la financiacion de proyectos en los que se utilizaban polioles importados que
contenian HCFC-141b fue abordada por el Comité Ejecutivo en la 612 reunién (julio de 2010) sobre la
base de un documento preparado por la Secretaria en consulta con la Secretaria del Ozono®. En las
deliberaciones acerca de esta cuestion, el Comité Ejecutivo sefiald “la importancia de la cuestion y el
deseo de asegurar que todas las empresas admisibles que utilizaban HCFC-141b en polioles premezclados
pudiesen beneficiarse de la asistencia del Fondo Multilateral”®, y convino en establecer un grupo de
contacto para deliberar acerca del tema, tras lo cual se adopt6 la decisién 61/47. En este entonces, no
resultaba posible prever las posibles repercusiones de la decision sobre conversiones en segunda etapa
adoptada en la 602 reunidén, dado que no se habia aprobado aun ningln proyecto para eliminar el HCFC-
141b contenido en polioles importados.

13. Esta cuestion cobré importancia en la 652 reunion en el contexto de los planes de gestion de
eliminacion de los HCFC para la Repdblica Dominicana’ y Zimbabwe® que incluian solicitudes para
financiar empresas con conversiones en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b contenido en polioles
premezclados importados, segun se detalla a continuacion:

a) En la Republica Dominicana, se propuso un plan para el sector de espumas para eliminar
completamente 177,00 tm (19,47 toneladas PAO) de HCFC-141b contenido en polioles
premezclados importados utilizados por 13 empresas de espumas, con un compromiso del
gobierno de prohibir el HCFC-141b a granel, asi como las cantidades contenidas en
polioles premezclados, a més tardar el 1 de enero de 2016. La implementacion del plan

* Se seleccionaron cartas de proyectos aprobados entre las reuniones 282 (julio de 1999) y 48 (abril de 2006) para
varios paises que operan al amparo del Articulo 5 (Argentina, Brasil, China, Colombia, India, Libia, Marruecos,
Tailandia y la Republica Bolivariana de Venezuela).

*> UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/58.

® parrafo 112 del informe de la 612 reunién del Comité Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/61/58).

" UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/30.

8 UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/52.
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también evitaria la emision a la atmosfera de mas de 126.500 toneladas de CO,. Dos de
las empresas habian recibido asistencia del Fondo para convertir sus lineas de produccién
con CFC-11 a HCFC-141b, y requerian la conversion dado que dependian de los mismos
proveedores de sistemas que suministraban polioles a todas las empresas de espumas; y

b) En Zimbabwe, se propuso un plan para el sector de espumas para eliminar 55,50 tm
(6,11 toneladas PAO) de HCFC-141b contenido en polioles premezclados importados
utilizados por cinco empresas fabricantes de espumas, con un compromiso del gobierno
de prohibir la importacion de HCFC-141b a granel y contenido en polioles premezclados
a mas tardar el 1 de enero de 2015. La implantacion del plan también evitaria la emision a
la atmosfera de aproximadamente 39.700 toneladas de CO,. En la 202 reunion (octubre de
1996), se aprobd una financiacion de 306.713 $SEUA para tres de las empresas, para la
conversién a tecnologias que no utilizan CFC; de este monto, solamente 34.064 $SEUA se
relacionaban con la eliminacion de CFC-11.

14. Durante la consideracion de los dos planes de gestion de eliminacion de los HCFC antes
mencionados, estas cuestiones causaron preocupacion al Comité Ejecutivo por dos motivos: en primer
lugar, la eliminacién de la cantidad de HCFC-141b contenido en polioles importados no brindaria
asistencia a las Partes para cumplir con los objetivos de control del Protocolo de Montreal, dado que dicha
cantidad no esté sujeta a notificacién conforme al Articulo 7. En segundo lugar, conforme a las directrices
sobre HCFC (decision 60/44), se consideraba la financiacion completa de los costos adicionales
admisibles de los proyectos para conversiones en segunda etapa solamente si estos eran necesarios o Si se
trataba de los proyectos con mejor relacion de costo a eficacia (medida en PAQO) para que el sector de
fabricacion cumpliera los objetivos de control hasta la reduccién del 35% en 2020 inclusive. Dado que la
eliminacion de la cantidad de HCFC-141b contenido en polioles importados no ayudaria a las Partes en
cuestién a cumplir los objetivos de control, dichas empresas tendrian derecho Unicamente a financiacion
relacionada con instalacion, ensayos y formacion. Sin embargo, tras haber considerado debidamente la
situacion reinante en cada pais y observando los compromisos de los gobiernos de prohibir la importacion
de HCFC-141b, tanto a granel como en polioles premezclados importados, antes de una fecha especifica,
el Comité Ejecutivo aprobé la financiacién completa de los costos adicionales admisibles de los proyectos
para ambos planes de gestion de eliminacién de los HCFC.

15. En la Republica Dominicana y Zimbabwe, todo el HCFC-141b utilizado en aplicaciones de
espumas era a base de polioles premezclados importados. Sin embargo, la situacion en Egipto® y Viet
Nam™ era més compleja, considerando que el HCFC-141b era importado tanto a granel por los
proveedores de sistemas o por grandes empresas de espuma para la mezcla en el sitio (y notificado
conforme al Articulo 7) y en polioles premezclados por proveedores de sistemas y distribuidores de
sustancias quimicas. Dado que los proveedores de sistemas y los distribuidores de sustancias quimicas
trataban por igual todos los polioles premezclados localmente o importados, las empresas de espumas no
podian discriminar entre los polioles fabricados localmente o importados. Bajo estas circunstancias, no
resulta posible afirmar si el HCFC-141b que se usa en cada empresa contribuird a cumplir los objetivos de
control conforme al Protocolo de Montreal. Asimismo, se podria considerar que las empresas de espumas
de paises que necesariamente deben depender solamente de polioles premezclados a base de HCFC-141b
importados (tales como la Republica Dominicana o Zimbabwe) han recibido un trato diferente de

° En 2010, se importaron 126,23 toneladas PAO de HCFC-141b para la produccién de espumas, mientras que
100,87  toneladas PAO de  HCFC-141b  estaban  contenidas en  polioles  premezclados
(UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/32).

19 En 2009, se importaron 52,60 toneladas PAO de HCFC-141b para la produccién de espumas, mientras que 170,00
toneladas PAO de HCFC-141b estaban contenidas en polioles premezclados (UNEP/OzL.Pro/ExCom/63/55).
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empresas similares de paises donde los polioles a base de HCFC-141b se premezclan localmente a partir
de HCFC-141b importado (es decir, Egipto o Viet Nam).

16. Sobre la base de las consideraciones expuestas anteriormente, puede ser pertinente considerar las
siguientes observaciones.

a) Si bien la eliminacion del HCFC-141b contenido en polioles importados no ayudaria a
los paises en cuestion a cumplir las medidas de control, las empresas de espumas de
dichos paises lograrian de hecho la eliminacion fisica real del consumo de HCFC-141b.
Por consiguiente, la conversion de las empresas que utilizan HCFC-141b importado en
polioles premezclados contribuiria tanto a la reduccion general del consumo como la
conversion en aquellas que utilizan HCFC-141b a granel o HCFC-141b contenido en
polioles premezclados fabricados localmente, dado que reducen la demanda de HCFC-
141b mundialmente;

b) El enfoque que se esta adoptando para la financiacion de la eliminacién del HCFC-141b
ofreceria un tratamiento méas equitativo y justo para todas las empresas que usan HCFC-
141b como agente espumante, independientemente de si se lo premezcla localmente en
una empresa o un proveedor de sistemas o si se lo importa premezclado;

C) La reduccion del consumo de HCFC-141b a nivel mundial tendria un efecto positivo en
el clima, dado que los potenciales de calentamiento atmosférico de los agentes
espumantes de alternativa introducidos hasta ahora para sustituir el HCFC-141b han sido
menores que aquel del HCFC-141b™; y

d) Existe un fuerte compromiso de los paises que operan al amparo del Articulo5 de
prohibir la importacién de HCFC-141b, tanto a granel como en polioles premezclados,
una vez que los proyectos aprobados hayan sido ejecutados y se haya realizado la
conversion de todo el sector.

17. En vista de lo anterior, el Comité Ejecutivo pudiera continuar considerando caso por caso la
financiacion de proyectos de conversion en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b contenido en
polioles importados.

Recomendaciones
18. El Comité Ejecutivo pudiera:

a) Tomar nota del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/66/49 que contiene informacion
sobre las conversiones anteriores financiadas por el Fondo Multilateral y describe las
condiciones en las que se firmaron acuerdos con los paises que operan al amparo del
Articulo 5 para la eliminacion de los CFC;

b) Considerar que las conversiones de nuevas lineas de produccion que utilizan HCFC de
las empresas con conversiones en segunda etapa que se establecieron después de que se
realizé la conversion de las empresas a alternativas que no utilizan CFC tienen derecho a
la financiacion completa de los costos adicionales admisibles siempre que las nuevas

1 En los pocos casos en que se seleccioné el HFC-245fa como producto sustitutivo del HCFC-141b, se lo ha
utilizado como agente coespumante con agua, por lo que se usa una cantidad menor de agente espumante en
comparacion con el HCFC-141b y, por lo tanto, el impacto en el clima es mas bajo.
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lineas de produccion hayan sido establecidas antes de la fecha limite del 21 de septiembre
de 2007, y en la inteligencia de que el costo de la sustitucion o retroadaptacion de todos
los elementos de equipos instalados despueés de la fecha limite no resultara admisible para
la financiacién; y

Considerar caso por caso la financiacién completa del costo adicional admisible para los
proyectos de conversion en segunda etapa para eliminar el HCFC-141b contenido en
polioles importados, en la inteligencia de que los gobiernos correspondientes aceptar
contraer el compromiso de prohibir las importaciones de HCFC-141b, tanto a granel
como en polioles premezclados, inmediatamente después de que se haya realizado la
conversion de todas las empresas admisibles y de que estas hayan dejado de utilizar
HCFC-141b como agente espumante.
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Breve andlisis de las decisiones sobre HCFC pertinentes
Introduccién
1. Si bien con anterioridad a 2007 los Unicos objetivos de control para la produccién y el consumo

de HCFC para las Partes en el Protocolo de Montreal que operan al amparo del Articulo 5 eran la
congelacion en 2016 y la eliminacion completa en 2040, las Partes, desde noviembre de 1993 (quinta
reunion), y el Comité Ejecutivo, desde marzo de 1994 (122 reunién), han adoptado decisiones que abordan
aspectos especificos del consumo y la eliminacion de los HCFC™.

Decisiones relacionadas con la seleccion de los HCFC como sustancias sustitutivas de los CFC

2. Después de la 12%reunion, los proyectos presentados al Comité Ejecutivo propusieron la
conversion a tecnologia de HCFC solamente en sectores especificos, y se aprobaron para el uso solamente
en zonas donde no habia tecnologias de alternativa disponibles que fueran mas favorables al medio
ambiente y viables. Por medio de una decisién adoptada en la 152 reunion en diciembre de 1994 (y mas
tarde reafirmada en la decision 17/17), el Comité pidié a los organismos de ejecucion que, al preparar
proyectos para la conversion de fabricacion de espumas de aislacion para refrigeradores domésticos,
tomaran nota de una presuncién en contra de los HCFC. También pidi6 que las propuestas incluyesen una
justificacion completa para la seleccién de tecnologia de HCFC y un estimado de los futuros costos
potenciales de una conversion en segunda etapa. De conformidad con las decisiones 19/2 (mayo de 1996)
y 20/48 (octubre de 1996), se pidi6 a los organismos de ejecucion que, ademas proporcionar una
explicacion completa de la seleccion de tecnologia a base de HCFC, aclarasen que las empresas
interesadas habian aceptado sufragar el costo de la conversidn subsiguiente a sustancias sin HCFC.

3. En respuesta a la decision 23/20 (noviembre de 1997) todas las propuestas de proyecto que fueron
presentadas por los organismos de ejecucion desde la 242 reunion (mayo de 1998) en adelante incluyeron
una descripcion exhaustiva de las razones para seleccionar una tecnologia con HCFC vy, cuando fuera
posible, indicio de cuanto tiempo pensaba usar la empresa dicha tecnologia. Después de la 262 reunién, la
informacion completa respecto de la seleccion de HCFC que figuraba en el documento de proyecto
también se incluyé en las hojas de evaluacion de proyecto preparadas por la Secretaria (decision 26/26).

4. En la 272 reunion (marzo de 1999), el Comité Ejecutivo expres6 su satisfaccion por la mayor
informacion y justificacion proporcionada respecto de la seleccion de HCFC, y ademés inst6 a los
organismos de ejecucién a tomar muy seriamente su obligacion de proporcionar a los gobiernos
informacidn sobre las alternativas disponibles. Asimismo, pidi6 a los organismos que proporcionasen una
comunicacién del gobierno interesado para los proyectos en los que se seleccionase tecnologia a base de
HCFC. En dicha comunicacion, el pais deberia confirmar que habia examinado las situaciones especificas
relativas al proyecto o los proyectos, asi como sus compromisos en relacion con los HCFC conforme al
Articulo 2F; declarar que no obstante habia determinado que, en ese momento, era necesario usar HCFC
en los proyectos durante un periodo provisional; y declarar que comprendia que no habria ninguna otra
financiacién disponible para la futura conversion de los HCFC para estas compafiias (decision 27/13).

12 |_as decisiones sobre HCFC adoptadas por las Partes hasta su 192 reunién de septiembre de 2002 inclusive y por el
Comité Ejecutivo hasta la 542 reunion de abril de 2008 inclusive se presentan en orden cronoldgico en el Anexo | del
documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/55/47.

3 parrafo 129 del informe final de la 152 reunion del Comité Ejecutivo (UNEP/OzL.Pro/ExCom/15/45).
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5. Desde la 272 reunién, todas las propuestas de proyecto para las que se proponia tecnologia con
HCFC estuvieron acompafadas de la carta obligatoria de los gobiernos beneficiarios en cumplimiento de
la decision 27/13. Las propuestas de proyecto presentadas a la Secretaria sin la comunicacion del
gobierno se consideraron incompletas y no se remitieron al Comité Ejecutivo para su consideracion. Las
comunicaciones de los gobiernos explicando los motivos para la eleccion de HCFC-141b en los proyectos
se incluyeron en los documentos para las reuniones conforme a la decision 34/51 (julio de 2001).

6. De conformidad con la decision 36/56 c) (marzo de 2002), se incluyé en todas las propuestas de
proyecto informacion sobre restricciones a la importacion a paises que no operan al amparo del Articulo 5
en relacion con productos fabricados con HCFC o que los contuvieran y la situacién de costos de las
sustancias de alternativa a los CFC. También conforme a la decision 36/56 d), a partir a la 372 reunion, la
Secretaria envi6 cartas a las dependencias nacionales del ozono de los paises para los que se habian
aprobado proyectos a base de HCFC, con copias a sus Ministerios del Medio Ambiente y de Relaciones
Exteriores, recordando que los proyectos de HCFC-141b quedarian excluidos de la financiacion para una
conversion en segunda etapa en el futuro.

7. En la decision 38/38 b) (noviembre de 2002), el Comité Ejecutivo reafirmé que, como condicion
para la aprobacion para proyectos para eliminar los CFC por medio de la conversion a tecnologias que
utilizan HCFC, los gobiernos deberian haber avalado oficialmente la eleccién de tecnologia y que se les
deberia haber explicado con claridad que no se podrian solicitar otros recursos al Fondo Multilateral para
financiar ninguna sustitucién futura para la tecnologia de transicion a base de HCFC que se habia
seleccionado. Después de dicha reunién y con anterioridad a la 192 reunion de las Partes (septiembre de
2007), las decisiones sobre HCFC adoptadas por el Comité Ejecutivo se relacionaron con la admisibilidad
de la financiacion de estudios de gestion de la eliminacion de los HCFC (decisién 42/7, abril de 2004) y la
aprobacion del proyecto para el “desarrollo de una estrategia apropiada para la gestion de HCFC a largo
plazo, y particularmente HCFC-22 en China” (decision 43/19, julio de 2004).

Decisiones sobre conversiones en segunda etapa y su aplicacién a proyectos de eliminacion

8. En 2007, las Partes en el Protocolo de Montreal convinieron en que la financiacién disponible con
cargo al Fondo Multilateral para la aplicacion del Protocolo de Montreal en las préximas reposiciones
seria estable y suficiente para sufragar todos los costos adicionales acordados para que las Partes que
operan al amparo del Articulo 5 puedan cumplir el calendario acelerado de eliminacion de los sectores de
produccién y de consumo para los HCFC y, dando eso por sentado, solicité al Comité Ejecutivo que
efectie los cambios necesarios en los criterios de admisibilidad para dar cabida a las instalaciones
establecidas después de 1995 y a una segunda conversién (parrafo5 de la decisién X1X/6). De
conformidad con la decision antes mencionada, la cuestion de la financiacion para proyectos de
conversion en segunda etapa fue examinada por el Comité en su 532 reunion en noviembre de 2007

9. Las deliberaciones acerca de esta y otras cuestiones™ continuaron hasta la 602 reunion (abril de
2010), cuando el Comité Ejecutivo decidié™ considerar la posibilidad de financiar la totalidad de los

Y En los pérrafos 36 a 42 del documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/53/60 se recomienda que, en el proceso de
elaboracion de los planes de gestion para la eliminacion de los HCFC, los organismos de ejecucion y las
dependencias nacionales del ozono deberian incluir, entre otras cosas, un estudio de las empresas que realizaron la
conversién a HCFC, indicando el afio de conversion, la tecnologia utilizada actualmente, la capacidad en el
momento de la conversion, el nivel de consumo de HCFC para los afios anteriores y el plazo previsto para la
conversion siguiente.

15 as otras cuestiones de criterio fueron: fecha limite para la instalacion de equipos de fabricacién a base de HCFC,
punto de partida para las reducciones acumuladas en el consumo de HCFC, y costos adicionales admisibles de los
proyectos de eliminacién de HCFC.
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costos adicionales admisibles de proyectos de conversion en segunda etapa en aquellos casos en que la
Parte que opera al amparo del Articulo 5 demostrara con claridad en su plan de gestion de eliminacion de
HCFC que tales proyectos eran necesarios para cumplir los objetivos de HCFC de lograr una reduccion de
hasta el 35% inclusive al 1 de enero de 2020 y/o que tales proyectos eran los de mayor relacion de costo a
eficacia, en cuanto a toneladas PAO, que la Parte puede llevar a cabo en el sector de fabricacion para
cumplir dichos objetivos. La financiacion para todos los restantes proyectos de conversién en segunda
etapa se limitaran a financiacion para instalacion, ensayos y formacion (decision 60/44 b)).

10. En vista de los principios que figuran en la decisién 60/44 b), la Secretaria examind los proyectos
para conversiones en segunda etapa presentados por la Reptblica Dominicana'’ y Marruecos™ como
proyectos auténomos, y por Indonesia™ y la Republica Islamica del Iran”® como parte de sus planes de
gestion de eliminacion de los HCFC a las reuniones 612 y 622, En las respectivas hojas de evaluacién de
proyecto, la Secretaria proporciond informacion relacionada con las empresas que habian recibido
anteriormente financiacion para la conversion a tecnologia de HCFC vy las razones indicadas para
incluirlos en la etapa |l de los planes de gestion de eliminacién de los HCFC. Sin embargo, en la
622 reunién, el Comité Ejecutivo lleg6 a la conclusién de que el andlisis presentado en la documentacion
de las reuniones no demostraba completamente que dichos proyectos fueran necesarios para cumplir con
la reduccion del 35% del consumo de HCFC. Por consiguiente, el Comité proporciondé mayor orientacion
para la justificacion de los proyectos de conversiones en segunda etapa pidiendo que se presentase la
siguiente informacion:

a) La proporcion de los HCFC que se consumen en las empresas que recibieron asistencia
para la eliminacion de los CFC, como un porcentaje del: consumo total de HCFC,
consumo total en el sector de fabricacion y consumo total de HCFC-141b en el sector de
espumas; y

b) La cifra de rentabilidad estimada, expresada en PAO y en toneladas métricas, de los
proyectos de conversion en segunda etapa gque se proponen en comparacién con la
rentabilidad estimada de eliminar el consumo de los HCFC en otras empresas de
fabricacion de todos los sectores (decision 62/16).

11.  Entre las reuniones 632y 652, los gobiernos del Brasil**, China (plan para el sector de solventes)?,
la Republica Dominicana®®, Egipto®, Jordania®, el Libano® Malasia®’, México®®, Viet Nam® vy

1° Los principios para la primera etapa de los planes de gestién de eliminacién de los HCFC para alcanzar los
objetivos de eliminacién de HCFC para 2013 y 2015 no seran examinados por el Comité Ejecutivo antes de la
altima reunion de 2013, por lo menos.

" UNEP/OzL .Pro/ExCom/61/37.

'8 UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/41.

9 UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/35 y Add.1. El plan de gestion de eliminacién de los HCFC fue aprobado en la
642 reunion.

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/36 y Add.1. El plan de gestién de eliminacién de los HCFC fue aprobado en la
632 reunion.

2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/64/25 y Add.1.

?2 UNEP/OzL .Pro/ExCom/65/28.

23 UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/30.

2 UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/32.

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/39.

%% UNEP/OzL.Pro/ExCom/64/37.

2" UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/41.

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/64/39 y Add.1.

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/63/55 y Add.1.
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Zimbabwe® presentaron la etapa | de los planes de gestién de eliminacién de los HCFC para abordar
proyectos de conversiones en segunda etapa. Basandose en la informacién proporcionada en las
propuestas de proyecto, deliberaciones con los organismos bilaterales y/o de ejecucion pertinentes, y en
vista de los requisitos de las decisiones 60/44 b) y 62/16, la Secretaria incluy6 en estas presentaciones
informacion mas detallada en relacion con las conversiones en segunda etapa que en las reuniones
anteriores. Sin embargo, tal como lo sefialé el Comité Ejecutivo, la informacion proporcionada no era ain
lo suficientemente detallada para poder evaluar si la financiacion de proyectos de conversiones en
segunda etapa era necesaria para cumplir con los objetivos de cumplimiento o si era el medio mas
rentable para alcanzar dichos objetivos, especialmente en los planes de gestion de eliminacion de los
HCFC para Egipto y Malasia y el plan para el sector de solventes para China. En estos tres casos, en la
reunion respectiva, la Secretaria prepard un analisis méas detallado del asunto y lo present6 a los grupos de
contacto pertinentes gque se habian establecido para examinar los planes de gestion de eliminacion de los
HCFC individualmente. Basandose en la informacién adicional, el Comité Ejecutivo pudo aprobar ambos
planes de gestion de eliminacion de los HCFC y el plan sectorial.

12. Tras la 65% reunién, observando que la informacion que se estaba proporcionando al Comité
Ejecutivo no resultaba suficiente para evaluar si la financiacion de las conversiones en segunda etapa era
necesaria para cumplir los objetivos de cumplimiento o no, la Secretaria preparé un ejemplo de
justificacion para los proyectos de conversion en segunda etapa (basandose en el andlisis detallado
preparado por la Secretaria para el plan de gestion de eliminacion de los HCFC para Malasia que se
presentd a la 652 reunion) y lo remitié a los organismos bilaterales y de ejecucion correspondientes para
gue lo utilizaran para presentar proyectos de conversion en segunda etapa en el futuro. Para facilitar las
referencias, este analisis se incluye en los parrafos siguientes.

Andlisis de proyectos de conversion en segunda etapa: un ejemplo

13. El plan para el sector de espumas de Malasia eliminara 94,6 toneladas PAO de HCFC-141b,
incluidas 68,86 toneladas PAO de empresas que recibieron financiacién para la conversion de CFC-11 a
HCFC-141b. La proporcién de los HCFC que se consumen en las empresas que recibieron asistencia del
Fondo para la eliminacion de los CFC, como un porcentaje del consumo total de HCFC, consumo total en
el sector de fabricacion y consumo total de HCFC-141b en el sector de espumas se presenta en el Cuadro
1 a continuacion.

Cuadro 1.
Consumo de HCFC en
las empresas que
recibieron
HCFC (tm) anteriormente
asistencia y estan
incluidas en la
propuesta (%)
Consumo hasico de HCFC total 515,75 13,4
Consumo total de HCFC en los sectores de fabricacion 271,24 25,4
Consumo de HCFC-141b en el sector de espumas 146,85 46,9
Consumo de hCFC-141b en empresas que ya recibieron 115,88 59,4
asistencia
Consumo de HCFC-141b en las empresas que recibieron 68,86 100
anteriormente asistencia y estan incluidas en la propuesta
de proyecto

% UNEP/OzL.Pro/ExCom/65/52.
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14. La cifra de rentabilidad estimada, expresada en PAO y en toneladas métricas, de los proyectos de
conversién en segunda etapa que se proponen en comparacion con la rentabilidad estimada de eliminar el
consumo de los HCFC en otras empresas de fabricacion de todos los sectores se presenta en el Cuadro 2 a

continuacion.

Cuadro 2.
Costo/
L Consumo eficacia
Sector de fabricacion HCFC (toneladas Costo/ (toneladas
PAO) eficacia (tm) PAO)
Refrigeracion y aire acondicionado - Compafiias de
paises que no son del Articulo 5 HCFC-22 99,44 7,00 127,27
Refrigeracion y aire acondicionado - Compafiias
locales HCFC-22 24,04 7,00 127,27
Espumas XPS HCFC-22;
HCFC-142b 0,60 5,00 84,03
Lucha contra incendios HCFC-123 0,26 5,00 250,00
Disolventes HCFC-225 0,05 13,00 185,71
Espumas, primeras conversiones incluidas en I
etapa | HCFC-141b 25,74 9,79(*) 89,00
Espumas, primeras conversiones no incluidas en 1g
etapa | HCFC-141b 5,22 9,79 89,00
Subtotal de empresas que no recibieron asistencia 155,35
Espumas, segundas conversiones incluidas en la
etapa | HCFC-141b 68,86 8,04(*) 73,09
Espumas, segundas conversiones no incluidas en 1g
etapa | HCFC-141b 47,02 9,79 89,00
Subtotal conversiones en segunda etapa 115,88
Total sector de fabricacion 271,23
Total sector de fabricacion admisible en Malasia
(excluidas las compafiias de paises que no son del
Articulo 5) 171,79
Total sector de fabricacion admisible de Malasia
gue no ha recibido asistencia anteriormente 55,91
(*) Relacion de costo a eficacia real segun lo recomendado por la Secretaria
15. A continuacion se presenta el analisis de la necesidad de conversiones en segunda etapa para
cumplir con el objetivo de reduccion del 35% en 2020:
a) Nivel basico de consumo de HCFC: 515,75 toneladas PAO
b) Tonelaje requerido para lograr la reduccion del 35%: 180,51 toneladas PAO
c) Consumo de HCFC en el sector de fabricacion admisible para la financiacion de

empresas que no han recibido financiacién anteriormente: 155,35 toneladas PAO

d) Dado que el pais debe reducir 180,51 toneladas PAO antes de 2020, solamente
25,16 toneladas PAO podrian provenir de conversiones en segunda etapa

e) Sin embargo, como se muestra en el Cuadro 2 supra, la relacion de costo a eficacia de las
empresas financiadas anteriormente es mejor que aquella de las empresas que no realizan

una conversion en segunda etapa.
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16. Conclusion: Las conversiones en segunda etapa propuestas son las conversiones mas rentables,
medidas en toneladas PAO, que la Parte puede aplicar en el sector de fabricacion para cumplir con el
objetivo para 2020. Por lo tanto, las 68,86 toneladas PAO de consumo de las empresas que recibieron
asistencia anteriormente es admisible para la financiacién conforme a la decision 60/44.
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