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背景 

1. 本文件系根据执行委员会第六十三次会议的要求编制。执行委员会建议高级监测和

评价干事参考题为《消耗臭氧物质管制条例指导手册》（2000 年）的文件，帮助确定

2012 年评价工作方案草案所建议的评价立法和配额的机会和必要性。问题是要确定，关

于条例的手册中所包括的信息是否充分，足以证明这种评价没有必要。 

2. 文件早于原来的时间表提交给第六十四次会议。高级监测和评价干事认为，尽早作

出决定将有助于她编制 2012 年的工作方案。由于没有作出决定，遂请高级监测和评价干

事在考虑到执行委员会提出的任何问题的情况下，依照原计划再次将文件提交第六十五次

会议。 

文件内容 

3. 《消耗臭氧物质管制条例指导手册》（2000 年）的文件系由联合国环境规划署

（环境规划署）和斯德哥尔摩环境研究所于 2000 年出版。指导手册提供了关于业已制订

的条例的信息。指导手册还指出，目标受众应该是那些制订消除消耗臭氧层物质用途的政

府官员以及协助编制执行这些战略的条例的法律干事。  

4. 指导手册系用来作为参考文件，提供关于管制消耗臭氧层物质用途的各类条例的信

息，以及关于如何联系参与制订和执行这些条例的负责官员的信息。指导手册更新了

1996 年的版本。  

5. 指导手册分两个部分。第一部分“各国的消耗臭氧层物质条例和相关措施”提供了

各国的详细信息，这些信息包括： 

(a) 批准《蒙特利尔议定书》和嗣后各项修正案的情况（直至 2000 年）；该国

是第 5 条国家还是非第 5 条国家； 

(b) 消耗臭氧层物质联络点：哪些机构负责执行《蒙特利尔议定书》； 

(c) 为保护臭氧层和执行条例而发布的各种条例和准则的清单（直至 2000
年）； 

(d) 对大宗消耗臭氧层物质（不包括甲基溴）的管制。这涉及：(一) 大宗消耗臭

氧层物质的生产、进口、出口和销售，并为各种物质规定的生产和进口配

额，各种豁免； (二) 对消耗臭氧层物质进口的监测；以及 (四) 从非缔约方

国家的进口和向其的出口。此外，列明负责处理生产和进口许可证以及对进

口进行监测的当局； 

(e) 对今后和销售含有或计划用于消耗臭氧层物质的产品的管制； 

(f) 对消耗臭氧层物质（不包括甲基溴）用途的“最终用途管制”的管制； 

(g) 对制冷和空调设备的维修和按照的管制； 

(h) 对甲基溴的管制； 

(i) 提及同政府和业界的现有无约束力的自愿协定的自愿性协定； 

(j) 经济上的激励措施和限制措施； 
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(k) 标识要求； 

(l) 选择替代品的标准。  

6. 第二部分“列表中概括的消耗臭氧层物质条例和相关措施”包括一系列表格，其用

意是让政府官员能够快速查询各类消耗臭氧层物质条例的经验和某一国家所采取的一般做

法。这些表格还能让各国比较所通过的管制措施的情况。  

分析和结论 

7. 本文件所使用的信息来自 2000 年发给各国的调查问卷（本文件未予随附）。 

8. 文件按国家提供了以下方面的大量信息：批准《蒙特利尔议定书》的情况；体制安

排、行政结构以及各国通过的现有立法、条例和许可证制度；以及，文件可以帮助查出哪

些国家没有适当的管制措施。文件指出了条例以及条例的实施之间存在的矛盾。例如，一

个没有消耗臭氧层物质消费管制条例的国家仍需要进口方提交规定的报告。文件还提供了

消耗臭氧层物质联络点的详情以及上诉其他信息。 

9. 但是，正如上文表 1 所示，只有 34%作过调查的国家就调查问卷提供了信息。因

此，文件没有详尽无遗地概述现有的条例和立法。应予指出的是，在进行调查时，一些国

家正在编制条例。 

10. 此外，一些国家是在调查之前提供的信息，尚未予以更新。就答复调查的 16%的

国家（58 个国家中有 9 个国家）而言，所提供数据的年份为 1995 至 1996 年。此外，各

国提供的自愿提供，因此，无法核查所提供数据的准确性。  

表 1 

各区域对调查的答复 

区域 已核准《蒙特利尔

议定书》国家数目 
答复调查国家数目 数据为 1995-1996 年

数据的国家数目 
非洲 44 8 2

亚太 41 18 2

东欧 28 11 1

拉丁美洲和加勒比 33 11 4

西欧和其他国家 27 11 0

共计 173 58 9
% 34% 16%

11. 本文件一次性地静态说明各国的现有立法。因此，本文件没有系统届时规定是否演

变以及如何演变；本文件没有指出规定是否制订得恰当以及规定的执行是否存在缺点和障

碍。本文件没有反映规定的可持续性及其对于未来取得淘汰氟氯烃方面的成果的成效。本

文件是概述，并不是评价。 

12. 但指导手册本身作为一个起点，以及作为一种参考和比较的基础，都对评价工作有

帮助。但经济上的激励措施和限制措施等问题多年以来可能已发生变化，关于本议题的认

识和宣传办法也是如此。  
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13. 在上次执行委员会会议上，由于手册的信息过时，高级监测和评价干事认为，环境

规划署或许应将文件予以更新。在嗣后的讨论中，若干执行委员会成员认为，更新手册的

决定需要更多了解各受益者以往使用的情况。在同执行机构的讨论中，环境规划署告知，

尚未此种信息。但可以通过针对手册使用者的专门调查获得有关的数据。高级监测和评价

干事希望执行委员会就是否开展这一活动提供指导。 

建议 

14. 根据上述信息，谨建议执行委员会考虑： 

(a) 如同 2012 年监测与评价工作方案草案所建议的，建议对立法、规定和配额

进行评价。可将《消耗臭氧物质管制条例指导手册》（2000 年）作为背景

文件来加快这一工作，同时开展几项个案研究，这些研究有可能得出关于立

法进程如何演变的进一步的信息和关于可持续性问题的信息；每项个案研究

都将顾及各国草拟和执行立法的具体条件和情况。由于提出了其他的评价建

议，并已纳入 2012 年监测和评价工作方案，如果需要，这一评价最好应该

成为 2013 年或 2014 年工作方案的一部分； 

(b) 向高级监测和评价干事提供关于是否应对手册的使用情况进行一次调查一事

提供意见。 

______ 

 


