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PROPUESTAS DE PROYECTOS: CHINA

Este documento consta del resumen de la estrategia general del plan de gestion de eliminacion de HCFC
y las observaciones y recomendaciones de la Secretaria del Fondo sobre las siguientes propuestas de proyecto:

Espumas

e  Plan sectorial para la eliminacion de HCFC-141g en el sector de espumas en China (etapa I)
e  Plan sectorial para la eliminacion de los HCFC en el sector de espumas XPS (etapa I)

e  Proyecto de demostracion para la conversion de HCFC-22 a la tecnologia de espumacion

con butano en la fabricacion de espumas XPS en Shanghai Xinzhao Plastic
Enterprises Co. Ltd.

e  Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia de CFC-22/CFC-142b
a CO, con tecnologia de formiato de metilo como agente coespumante en la
fabricacion de espumas XPS en Feininger (Nanjing)

Refrigeracion

e  Plan sectorial para la eliminacion de los HCFC en los sectores de refrigeracion y
aire acondicionado industrial y comercial (etapa I para el cumplimiento en 2013 y 2015)

e Plan de gestion de eliminaciéon de HCFC-22 para el sector de fabricacion
de acondicionadores de aire de habitacion

Solventes
e  Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia a base de HCFC-141b

a la tecnologia de isoparafina y siloxano (KC-6) para limpieza en la fabricacion de
dispositivos médicos en Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Ltd.

BIRF
Alemania/ONUDI

Japon/ONUDI

PNUD

PNUD

ONUDI

Japon/PNUD

Los documentos previos al periodo de sesiones del Comité Ejecutivo del Fondo Multilateral para la Aplicacion del Protocolo de Montreal
no van en perjuicio de cualquier decision que el Comité Ejecutivo pudiera adoptar con posterioridad a la emision de los mismos.
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Nota de la Secretaria

1. En nombre del Gobierno de China, el Gobierno de Alemania, el PNUD, la ONUDI y el Banco
Mundial presentaron los siguientes documentos para que fuesen examinados por el Comité Ejecutivo en
su 62* Reunion:

a) Plan de gestion de eliminacion de HCFC para China: Resumen de la estrategia general,
presentado por el PNUD (organismo principal para el plan de gestion de eliminacidon de
HCFC para China);

b) Plan sectorial para la eliminacion de HCFC-141b en el sector de espumas (etapa l),

presentado por el Banco Mundial (organismo principal);

c) Plan sectorial para la eliminacion de los HCFC en el sector de espumas XPS (etapa I),
presentado por el Gobierno de Alemania (organismo director) con la ONUDI como
organismo cooperante, y los siguientes dos proyectos de demostracion en el subsector de
espumas XPS:

1) Proyecto de demostracion para la conversion de HCFC-22 a la tecnologia de
espumacion con butano en la fabricacion de espumas XPS en Shanghai Xinzhao
Plastic Enterprises Co. Ltd., presentado por la ONUDI (organismo principal) en
cooperacion con el Gobierno del Japon; y

ii) Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia de
HCFC-22/HCFC-142b a CO, con tecnologia de formiato de metileno como
agente coespumante en la fabricacion de espumas XPS en Feininger (Nanjing)
Energy Saving Technology Co. Ltd., presentado por el PNUD;

d) Plan sectorial para la eliminacion de HCFC en los sectores de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial (etapal), presentado por el PNUD (organismo
principal);

e) Plan de gestion de eliminacion de HCFC-22 para el sector de fabricacion de

acondicionadores de aire de habitacion, presentado por la ONUDI (organismo director);

f) Proyecto de demostracion de gestion y eliminacion de HCFC en el sector de servicio y
mantenimiento de refrigeracion, presentado por el PNUMA (organismo principal) en
cooperacion con el Gobierno del Japdn; y

2) Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia a base de HCFC-141b a
tecnologia de isoparafina y siloxano (KC-6) para limpieza en la fabricacion de dispositivos
médicos en Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Ltd, presentado por el PNUD
(organismo principal) en cooperacion con el Gobierno del Japon.

Descripcion del documento

2. Para facilitar el examen, cada plan de eliminacion subsectorial se presenta por separado. Los dos
proyectos de demostracion para espumas XPS se presentan en el contexto del subsector de espumas XPS,
mientras que el proyecto de demostracion en el sector de solventes se presenta por separado. En cada
seccion del documento se presenta un resumen de la propuesta del proyecto, una descripcion de las
cuestiones identificadas durante el examen de proyectos y un resumen de las deliberaciones entre la
Secretaria y los organismos pertinentes y, segin corresponda, la recomendacion de la Secretaria.
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3. La Secretaria no ha presentado el proyecto de demostracion de gestion y eliminacion de HCFC en
el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion a la 62* Reunion, por considerar que Unicamente
los proyectos de inversion para HCFC se podrian presentar fuera de un plan de gestion de eliminacion de
HCFC (decision 54/39). Esta cuestion se explica mas a fondo en el documento sobre el examen de las
cuestiones identificadas durante el examen de proyectos (UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/10).

4. Considerando la complejidad inherente a cada uno de los proyectos antes mencionados, el plazo
disponible entre la presentacion de las propuestas de los organismos a la Secretaria y la fecha limite para
la presentacion de documentos previos a la sesion a los miembros del Comité Ejecutivo, atn se estan
examinando varias cuestiones de cada uno de los planes de eliminacion sectorial. La Secretaria hara todos
los esfuerzos posibles para completar el analisis de las cuestiones pendientes, y los resultados se
comunicaran al Comité Ejecutivo dos semanas antes de la 62* Reunion.

Observaciones generales

5. En la 55" Reunioén, el Comité Ejecutivo aprobo el programa de preparacion para el plan general
de eliminacion de HCFC para China (la financiacion total aprobada para la preparacion del plan de
gestion de eliminacion de HCFC y sus planes de eliminacion sectorial ascendia a 4,1 millones de SEUA).

6. Desde que se aprobd la financiacion del plan de gestion de eliminaciéon de HCFC, el Gobierno de
China llevoé a cabo un estudio de HCFC con ayuda del organismo bilateral en cuestion, los organismos de
ejecucion, los ministerios y asociaciones industriales e instituciones de investigacion nacionales, que
cubrid todos los productores y empresas de HCFC de cada sector de consumo. El consumo de HCFC se
calculé con un anélisis tanto de arriba hacia abajo (datos de ventas de productores, importadores y
exportadores) como de abajo hacia arriba (estudio del sector de consumo), para cada sector. La
producciéon y el consumo de los HCFC después del afio 2010 se pronosticaron sobre la base de datos
histéricos y pronoésticos de crecimiento futuro.

7. El Gobierno de China ha presentado a la 62* Reunion cuatro planes sectoriales de eliminacion de
HCFC (dos para el sector de espumas y dos para el sector de fabricacion de refrigeracion) basados en
tecnologias de alternativa y marcos de gestion existentes. Para cada sector, se ha trazado la
correspondiente hoja de ruta para la eliminacion por medio de amplias consultas con los principales
interesados.

8. El plan sectorial para la eliminacion de espumas de poliuretano se prepard con los datos mas
recientes disponibles de consumo y produccion de HCFC, que a ese entonces estaban disponibles para
2008. Los datos preliminares de consumo de HCFC para 2009 estuvieron disponibles cuando el Gobierno
de China prepar6 la estrategia general resumida; sin embargo, estos datos no estaban disponibles al
momento en que se presento el plan para el sector de espumas de poliuretano a la 62* Reunion. Los otros
tres planes sectoriales se prepararon usando los datos preliminares sobre HCFC de 2009. La Secretaria
examino los cuatro planes sectoriales basandose en los datos de consumo de HCFC informados en ellos.

9. Tras haber presentado la estrategia resumida, el Gobierno de China presentd sus datos de
produccion y consumo de 2009 conforme al Articulo 7 del Protocolo de Montreal (como se indica en el
cuadro a continuacion).
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HCFC 2007 2008 2009
Toneladas métricas

HCFC-22 203 042,2 177 663,1 210 843,1
HCFC-141b 49 706,3 41 008.,6 51 365,2
HCFC-142b 18 530,9 16 862,4 20 982,8
HCFC-123 356,8 3713 310,2
HCFC-124 110,9 (27,7 284,7
Total toneladas 271 747,11 235 877,8 283 785,9
métricas

Toneladas PAO

HCFC-22 111673 9771,5 11 596,4
HCFC-141b 5467,7 4511,0 5650,2
HCFC-142b 1204,5 1 096,1 13639
HCFC-123 7,1 7,4 6,2
HCFC-124 2,4 (0,6) 6,3
Total toneladas PAO 17 849,1 15 385,3 18 622,9

*Nota: Hay una diferencia de 38,3 toneladas PAO entre los datos de consumo de HCFC no totalizados (18 622,9 toneladas PAO)
y los datos de consumo totales (18 584,6 toneladas PAQO), notificados ambos conforme al Articulo 7.
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DESCRIPCION DEL PROYECTO
Resumen de la estrategia general

10. En nombre del Gobierno de China, el PNUD, en su calidad de organismo de ejecucion principal,
ha presentado a la 62% Reunion del Comité Ejecutivo un resumen de la estrategia general del plan de
gestion de eliminacion de HCFC para China. Puede solicitarse una copia de dicho resumen. EI Gobierno
de China tiene previsto presentar su plan de gestion de eliminacion de HCFC a la ultima reunion del
Comité Ejecutivo en 2011, una vez que estén disponibles los datos de 2010 con arreglo al Articulo 7 y
que se pueda establecer el nivel basico de HCFC real.

11. Los principales objetivos de la estrategia general son: presentar una descripcion general resumida
del plan nacional de eliminacion de los HCFC; definir estrategias y politicas de eliminacion de corto
plazo y de largo plazo; y formular un plan de accion para asegurar que China cumpla con los niveles de
control para 2013 y 2015.

Antecedentes

12. En China, se producen y consumen HCFC, incluidos HCFC-22, HCFC-123, HCFC-124,
HCFC-141b y HCFC-142b, en 7 sectores. Sobre la base de los resultados del estudio de HCFC llevado a
cabo durante la preparacion del plan de gestion de eliminacion de HCFC, en 2009 la produccion y el
consumo totales ascendieron a 418 000 toneladas métricas (tm) y 273 000 tm (28 201 toneladas PAO y
17 997 toneladas PAO) respectivamente.

13. El Gobierno de China controlara y eliminara los HCFC por sustancia y sector, paso a paso. Se
haran cumplir el control total de las emisiones y la gestion de cupos para la produccion y el consumo de
HCFC. Se dara prioridad a las tecnologias con un alto indice de PAO o de emisiones cuyas tecnologias
son relativamente faciles de sustituir. Bajo la coordinacion general del programa nacional de China, el
plan de gestion de eliminacion de HCFC cubrira 7 sectores (espuma de poliuretano, espumas XPS,
acondicionadores de aire de habitacion, refrigeracion y enfriamiento industrial y comercial y aire
acondicionado fijo, servicio y mantenimiento, solventes y produccion). Cada sector llevara a cabo las
actividades de sensibilizacion respectivas.

Consumo por sectores
14. En el Cuadro 1 se presenta una descripcion general del consumo de HCFC en China. Los seis
sectores consumieron 273 312 tm (17 997 toneladas PAO) mientas que el sector de solventes es el

consumidor mas chico y el sector de espumas de poliuretano es el mas grande.

Cuadro 1. Consumo de HCFC por sector (basado en los datos del estudio) en 2009

Sector
Acondicio Refﬂ’)%lerac Servicio Espumas
HCFC nadores de | . . 0y de Espumas
. industrial | mantenimi . Solventes Subtotal
aire de poliuretan XPS
. y ento
habitacion . 0
comercial
Toneladas 71 500 41 850 68 597 45971 41000 4394 273312
metricas
Porcentaje 26,16% 15,31% 25,10% 16,82% 15% 1,61% 100%
Toneladas PAO 3933 2290 3818 5057 2419 480 17 997
Porcentaje 21,85% 12,72% 21,21% 28,10% 13,44% 2,67% 100%
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Sector de espumas de poliuretano

15. El sector de espumas de poliuretano, que usa so6lo HCFC-141b, incluye un total de
3 500 empresas pequefias y medianas (EPM) y consumi6 38 100 tm (4 191 toneladas PAO) y 45 971 tm
(5 057 toneladas PAO) de HCFC-141b en 2008 y 2009 respectivamente, lo que lo convierte en el mayor
sector consumidor de HCFC-141b.

Sector de espumas XPS

16. El ritmo de crecimiento del sector de espumas XPS ha superado el 20 por ciento anualmente en
los ultimos 5 afios y se espera que contintie siendo alto. Se usan HCFC-142b y HCFC-22 como agentes
espumantes en aproximadamente 650 lineas de produccion en 500 empresas de pequefia escala y
geograficamente dispersas. El consumo de HCFC en 2008 y 2009 fue de 34900 y 41 000 tm
respectivamente (60 por ciento HCFC-22 y 40 por ciento HCFC-142b).

Sector de acondicionadores de aire de habitacidon

17. La produccion actual del sector de acondicionadores de aire de habitacion es de alrededor de
75 millones de unidades anuales, fabricadas por alrededor de 30 empresas de gran escala que operan a
nivel nacional y comercializan unidades en China, para paises en desarrollo y desarrollados. Las unidades
fabricadas para China y los paises en desarrollo utilizan casi exclusivamente HCFC-22 como refrigerante.
En 2008 y 2009 el consumo de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion fue de
66 100 tm (3 635,5 toneladas PAO) y 71 500 tm (3 932,5 toneladas PAO) respectivamente (excluida la
demanda para servicio y mantenimiento).

Sector de refrigeracidn v aire acondicionado industrial v comercial

18. La industria de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial incluye diversos
subsectores y comprende mas de 1 000 empresas geograficamente dispersas de varios tamafios. Utiliza
HCFC-22, HCFC-123 y HCFC-142b, entre los que el HCFC-22 representa el 99 por ciento del consumo
del sector. En 2008 y 2009, el consumo de HCFC fue de 40 630 tm y 41 850 tm respectivamente.

Sector de solventes

19. El sector de solventes en China consume principalmente HCFC-141b y una pequeia cantidad de
HCFC-225. Hay alrededor de 400 empresas, cuya mayoria tiene un bajo nivel de consumo. El consumo
total de HCFC en 2008 y 2009 fue de 4 105 tm y 4 394 tm respectivamente.

Sector de servicio y mantenimiento

20. La demanda de servicio y mantenimiento para equipos de refrigeracion y aire acondicionado a
base de HCFC aumentard a medida que aumenten las existencias. El consumo estimado de HCFC en
servicio y mantenimiento en 2009 fue superior a 60 000 tm.

21. En el Cuadro 2 se presenta un resumen del consumo de HCFC por sustancia.

Cuadro 2. Consumo de HCFC por sustancia en 2009

HCFC HCFC-22 |HCFC-141b|HCFC-142b| HCFC-123 | HCFC-124 | HCFC-225 Total
Toneladas 200 559 50323 21 811 298 279 42 273312
métricas

Porcentaje 73,38% 18,41% 7,98% 0,11% 0,1% 0,02% 100%
Toneladas 11 031 5535 1418 6 6 1 17 997
PAO

Porcentaje 61,29% 30,76% 7,88% 0,03% 0,03% 0,01% 100%
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Sector de produccion

22. En 2009, la produccion de HCFC en China, incluidos HCFC-22 (15 fabricantes), HCFC-141b
(8 fabricantes), HCFC-142b (12 fabricantes), HCFC-123 (2 fabricantes), y HCFC-124 (2 fabricantes), fue
de alrededor de 418 000 tm. La capacidad de produccion de HCFC real en China fue cercana a 1 millon
de toneladas métricas. La cantidad total de HCFC producida en 2009 fue de 418 000 tm (28 201 toneladas
PAO) y la produccion de HCFC proyectada por sustancia para 2010 (sobre la base de las tendencias

durante los seis meses de 2010) como se muestra en el Cuadro 3. En el Cuadro 3 también se indica.

Cuadro 3. Produccion de HCFC historica y proyectada (incluidas exportaciones)

HCFC 2007 (tm) 2008 (tm) 2009 (tm) 2009 (PAO) | 2010 (PAO)*

HCFC-22 297 677 263 745 298 559 16 421 18 480
HCFC-141b 86 837 81298 91 880 10 107 11 440
HCFC-142b 22994 22 724 24 890 1618 1755
HCFC-123 2072 2558 2238 45 50
HCFC-124 398 365 474 10 12
Total 409 978 370 690 418 041 28 201** 31737

* Produccion proyectada.
** Los datos de produccion notificados conforme al Articulo 7 indican 28 475,9 toneladas PAO.

Objetivos y estrategia de eliminacion

23. El nivel basico de consumo de HCFC se proyect6 sobre la base del promedio de los datos de 2009
(Articulo 7) y datos de 2010 (pronosticados).

24, Como parte de su estrategia de eliminacion de HCFC, el Gobierno de China tiene previsto
fortalecer la aplicacion de politicas para restringir el crecimiento de la capacidad de produccion de HCFC,
establecer la capacidad de produccion de tecnologias de alternativa por medio de una serie de proyectos
clave, centrandose en la gestion del servicio y mantenimiento para restringir su crecimiento excesivo, y
controlar la produccién, importacion y exportacion a nivel nacional.

25. A fin de cumplir con el objetivo de reduccion del 10 por ciento en 2015, se eliminara alrededor
del 20 por ciento del nivel basico de consumo en el sector de espumas de poliuretano, 10 por ciento en los
sectores de espumas XPS, acondicionadores de aire de habitacion y refrigeracion y aire acondicionado
industrial y comercial, y 8 por ciento en el sector de solventes. También se haran esfuerzos en el sector de
servicio y mantenimiento para reducir la fuga de refrigerantes y evitar el consumo innecesario en servicio
y mantenimiento.

26. Segun el estudio de HCFC, China consumi6 17 997 toneladas PAO de HCFC en 2009. Basandose
en el ritmo de crecimiento medio de los HCFC en los ultimos 5 a 10 anos, asi como en la tendencia al
crecimiento en la primera mitad de 2010, el prondstico para el consumo de 2010 es de 20 200 toneladas
PAOy, por lo tanto, se ha calculado un nivel basico de 19 100 toneladas PAO. Por lo tanto, se calcula que
el consumo maximo permitido en 2015 serd de 17 190 toneladas PAO.

27. Las cantidades de HCFC que se deberan eliminar en cada sector para cumplir con los objetivos
generales del Protocolo de Montreal para los HCFC en 2013 y 2015 se indican en el Cuadro 4.
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Cuadro 4. Objetivos de reduccion de HCFC para 2013 y 2015 por sector

Espumas de | Espumas Acondicio | Refrigeracion | Solventes Produccion

Toncladas PAO de HCFC poliuretano | XPS nadqres 1ndustr1.al y

de aire de | comercial

habitacion
Reduccion para el objetivo de
control de 2013 645 338 176 228 30
Reduccion para el objetivo de
control de 2015 970 254 411 236 39 3 000
Reduccion total 1615 592 587 464 69 3 000

28. En el sector de servicio y mantenimiento, se tomaran medidas respecto a los HCFC, incluso

aquellas para establecer politicas de gestion en la industria de mantenimiento, eliminar la demanda
innecesaria para mantenimiento, mejorar la instalacion y el mantenimiento de los equipos para reducir las
fugas, llevar a cabo actividades de reciclaje y reutilizacion para el servicio y mantenimiento de equipos
grandes y medianos, destruir los HCFC que no pueden ser recuperados o reciclados para reducir la
emision de HCFC. Se calcula que el consumo maximo permitido de HCFC en el sector de servicio y
mantenimiento en 2013 serd de alrededor de 4 300 toneladas PAO. El consumo de HCFC en 2015 se
controlara en el mismo nivel para este sector.

29. En el sector de produccion, se congelara el cupo del mercado interno en el nivel basico del
consumo interno en 2013 y se reducira al 90 por ciento del nivel basico del nivel de consumo en 2015. La
produccion de HCFC en 2011 y 2012 continuara aumentado. La produccion de HCFC en 2013 se
congelara en el nivel basico de 30 000 toneladas PAO; se eliminaran 3 000 toneladas PAO para cumplir
con el objetivo de reduccion del 10 por ciento en 2015.

Seleccion de tecnologia
30. Las tecnologias seleccionadas por los seis sectores de consumo y el sector de produccion, basadas
en diversos criterios de seleccion, tales como beneficios para el ozono y el clima, seguridad y costos, se

describen en el Cuadro 5.

Cuadro 5. Seleccion de tecnologia por sector de consumo

Sector HCFC usado | Tecnologia de alternativa o medida
Sector de | HCFC-141b e Ciclopentano
espumas de

poliuretano ® Espumacion acuosa

® Otra tecnologia posiblemente beneficiosa para el medio ambiente

Sector de | HCFC-142b e (O, (con pequefias cantidades de HFC-152a para mejorar las propiedades de
espumas HCFC-22 la espuma)

XPS e HC
Acondicio- | HCFC-22 e HFC-410A antes de 2013
nadores ge e HC y otras alternativas de bajo PCA después de 2013 para el objetivo de 2015
aire e
habitacion
Refrigera-c | HCFC-22 e Amoniaco
ion 'y aire | (99%) e Dioxido de carbono
acondicio-n | HCFC-123, e  Otras alternativas beneficiosas para el medio ambiente.
ado HCFC-142b . 2 enl
industrial y HFC-32 en las EPM
comercial L] HFC-410A y HFC-134a (etapa I)
Sector  de | HCFC-141b e Ninguna tecnologia limpia
solventes , o .
® Tecnologias de limpieza a base de agua y semiacuosas

® Tecnologia de limpieza de solvente organico sin SAO
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Sector HCFC usado | Tecnologia de alternativa o medida
Sector de HCFC-22 e  Capacitacion en el sector de servicio y mantenimiento para evitar los servicios
servicio y HCFC-142b innecesarios
mantenimie | (tabaco) e  Capacitacion para mejorar la calidad del servicio
nto y otros | HCFC-142b e Construir instalaciones para recuperacion/reciclaje de HCFC de equipos
(mezclas) descartados
Sector de Las lineas de produccion de HCFC se cerraran gradualmente, basandose en la
produccion creacion de capacidad para alternativas y en el principio de sincronizacion de la
produccién y el consumo. Los sectores con un alto valor de PAO y que causan
otros dafios ambientales deberian eliminarse primero, tomando en cuenta el
calendario de eliminacion en el sector de consumo
31. Las conversiones en el sector de acondicionadores de aire de habitacion se ven limitadas por las

tecnologias de alternativa existentes y el breve calendario de eliminacion. Sin embargo, durante la etapa 1
del plan de gestion de eliminacion de HCFC, los productos sustitutivos de PCA bajo representaran el
60 por ciento del total de la conversion.

32. En el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, se alentaran las
alternativas de PCA moderado, tal como el HFC-32 para los acondicionadores de aire comerciales
medianos y pequefios. El Gobierno de China investigara activamente las posibilidades de utilizar
tecnologias de PCA bajo pero, dado que esto llevara cierto tiempo, los proyectos comprendidos en el plan
sectorial (en la Etapa 1) deberan seleccionar tecnologias maduras tales como el HFC-410A y el
HFC-134a.

Costos

33. En el Cuadro 6 se presentan los limites de consumo y los requisitos de eliminacion de HCFC por
sector, con los costos solicitados al Fondo Multilateral para los objetivos de control de 2013 y 2015. El
Cuadro muestra que China calcula que deberd eliminar 1467 toneladas PAO para cumplir con la
congelacion y otras 1 910 toneladas PAO para cumplir con la reduccion del 10 por ciento, para eliminar
3 377 toneladas PAO en total durante 2010-2015. En el Cuadro 6 también se indica el porcentaje de
consumo maximo permitido por sector. Indica que en la Etapa I del plan de gestion de eliminacion de
HCEFC, la eliminacion en los sectores de espumas XPS y de poliuretano serd del 23 y 30 por ciento del
nivel basico respectivamente (la eliminacion se expresa como un porcentaje del nivel basico del sector; es
decir, el consumo maximo permitido para 2013).
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Cuadro 6. Tonelaje y costos solicitados para cumplir con las medidas de control para 2013 y 2015,
en general y por subsector

Proporcion de Plan administrativo
2013 (PAO) 2015 (PAO) ontribucion 2010-2015 2010-2014

Consumo  [Elimina- Consumo Eliminacion|por sector ICosto Eliminacion|Porcentaje |Valor (miles| PAO
Nivel maximo cién por maximo por sector solicitado en la de niveles | de SEUA)

permitido/ sector  permitido/ 622 Reunion basicos del

Produccion Produccion (miles de sector

SEUA)
INivel nacional 19 100 n.d. 17 190] n.d. n.d.| Por determinar] 3377
INivel del sector
[Espumas de 5310 645 4340 970 50,80%) 122 199 1615 30% 66212 783
oliuretano

[Espumas XPS 2 540 338] 2286 254 13,30%) 103 000 592 23%) 19 428 230
IAcondicionado-res 4109 176 3 698| 411 21,50%) 168 623 587 14% 92 428 355
de aire de
habitacion
Refrigeracion y 2 360 228 2 124 236 12,40%) 137 780 464 20% 52961 204
laire acondicionado
industrial y
comercial
Solventes 493 30 454 39 2%| Por determinar] 69 14% 28 683 41
Servicio y 4288 50, 4 288 0| 0| Por determinar| 50 1% 12 727 139
Imantenimiento
IDemostracion 15 146 28
TOTAL 19100 1 467 17 190 1910 100%| Por determinar 3377, 18% 287 585 1780
(Consumo)
TOTAL 30 000 27 000 3000 Por determinar| 140 032 4500
(Produccion)
34, En el Cuadro 6 también se muestra el nivel de financiacion y tonelaje indicado en los planes

administrativos. El resumen indica que China esta solicitando una financiacién y un tonelaje para los
cuatro sectores mucho mas elevados que lo asignado en el plan administrativo. El monto de financiacion
que figura en la propuesta presentada a la 62% Reunion (531 602 000 SEUA) es mucho mas elevado que el
total asignado para todos los sectores en el plan administrativo (427 617 000 $SEUA). Asimismo, en el
resumen de la estrategia general no se indicaron los valores para el sector de produccion, el sector de
solventes o el sector de servicio y mantenimiento de refrigeracion para los cuales las asignaciones en el
plan administrativo son 140 032 000 SEUA, 28 683 000 SEUA y 12 727 000 SEUA respectivamente. Se
debe sefialar que las propias solicitudes de una parte del monto (92 883 000 SEUA) solicitado en
principio en la 62 Reunion para los cuatro planes sectoriales no se presentara en el contexto del plan
administrativo para 2010-2014 sino en el trienio 2015-2017 para el tonelaje que se podria relacionar con
la eliminacion requerida después de las medidas de control de 2015.

Marco de reglamentacion y politicas

35. El reglamento sobre gestion de las sustancias que agotan el ozono fue emitido en 2010 por el
Consejo de Estado y entrd en vigor el 1 de junio de 2010. Incluye 38 articulos que se centran en la gestion
de las sustancias que agotan el ozono (SAO). Aclara el objetivo y la tarea de la gestion de las SAO,
establece el sistema de control bruto y gestiéon de cupos de SAO y estipula las responsabilidades legales
respecto a la produccidn, consumo e importacion o exportacion ilicitos. E1 Gobierno de China mejorara su
marco de politicas existente para asegurar el pleno cumplimiento de sus objetivos de eliminacion,
formulando las leyes y reglamentos pertinentes, mediante lo siguiente:

establecer y perfeccionar las leyes y los reglamentos pertinentes;

acercar a los sectores de HCFC al Sistema de Auditoria de Produccion mas Limpia;

desarrollar las directrices técnicas para reciclar los HCFC;

controlar la capacidad de producciéon de HCFC y alentar los productos y tecnologias de
alternativa;
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e cstablecer y perfeccionar el sistema de registro dinamico para los datos de produccion, consumo,
importacion y exportacion y emisiones;

e investigar y establecer un mecanismo de inversiones de politica econdémica y proteccion
ambiental pertinentes;

e investigacion, desarrollo y promocion de productos y tecnologias de alternativa;

e informacidn publica, sensibilizacion y educacion; y

e decretar prohibiciones oportunas para la eliminacion de los HCFC utilizados en diferentes
sectores/productos.

36. China ha aprobado politicas y reglamentos sobre los HCFC, tales como: sistema de otorgamiento
de licencias para los HCFC el 6 de febrero de 2004; establecimiento, reconstruccion y ampliacion de los
proyectos sobre produccion de HCFC el 25 de diciembre de 2008; control del establecimiento de nuevas
instalaciones de fabricacion que utilizan HCFC el 13 de octubre de 2009; y sistema de otorgamiento de
licencias para las mezclas que utilizan HCFC el 29 de diciembre de 2009. No se indico si se habian
aplicado las medidas de control de los HCFC convenidas por las Partes en el Protocolo de Montreal en
2007.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

Priorizacion de los HCFC de alto valor de PAO

37. En 2009, el consumo de HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano en China fue
equivalente a casi el 28 por ciento del consumo total de HCFC en el pais (4 620 toneladas PAO de un
consumo total de 16 587 toneladas PAO como se indica en la propuesta del plan para el sector de
espumas de poliuretano). Por consiguiente, China podria cumplir con el objetivo de control para 2015
ocupandose tnicamente del consumo de HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano.

38. El Gobierno de China, como mayor consumidor y productor de HCFC, est4 adoptando el enfoque
de eliminar HCFC-141b, HCFC-142b y HCFC-22 simultaneamente a fin de cumplir con los objetivos
para 2013 y 2015. China cree que no se puede individualizar una sustancia o un sector, y desea establecer
una prioridad entre empresas, subsectores y sectores, de manera de no distorsionar los mercados y
asegurar que la eliminacion sea sostenible y pueda hacerse cumplir. Hay mas de 3 500 empresas
pequefias y medianas (EPM) que consumen HCFC-141b en el sector de espumas de poliuretano y se
espera poder realizar la conversion de todas estas empresas en un periodo de 3 afios. Ademas, si no se
controla el consumo de HCFC-22 en la fabricacion, la poblacién de equipos a base de HCFC-22 podria
tener un aumento importante, incrementando por ende la demanda del HCFC-22 requerido para servicio y
mantenimiento. Se debe sefialar que el documento de resumen indica que China tendra como objetivo una
porcidon mas grande del sector de espumas de poliuretano para lograr una reduccion de 18 por ciento del
nivel basico, mientras que para todos los demas sectores el objetivo es del 10 por ciento, excepto para los
solventes, con una reduccion objetivo del 8 por ciento. Al respecto, la estrategia se centra en los HCFC de
valor PAO mas elevado. El Comité Ejecutivo pudiera considerar si se han proporcionado explicaciones
suficientes respecto del enfoque para abordar los HCFC de valor de PAO elevado.

Financiacion para mas del 10 por ciento del nivel basico

39. Para cumplir con los objetivos de eliminacion para 2013 y 2015, el Gobierno de China propone
eliminar 3 377 toneladas PAO, equivalentes al 17,7 por ciento del nivel basico de HCFC calculado en la
estrategia general (19 100 toneladas PAO) o 18,9 por ciento del nivel basico de HCFC usado en el plan
administrativo refundido para 2010-2014 del que el Comité Ejecutivo tom6 nota en la 61 Reunion. La
Secretaria ha utilizado el plan administrativo refundido ajustado para 2010-2014 como referencia para
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examinar los planes de gestion de eliminacion de HCFC, a fin de asegurar que haya equidad entre las
Partes que operan al amparo del Articulo 5 y para que todos los paises puedan recibir financiacion para
cumplir con la reduccion del 10 por ciento en el nivel basico de consumo de HCFC. Puede ser necesario
abordar los valores y tonelajes de HCFC por encima del 10 por ciento asignado en el plan administrativo
refundido para 2010-2014 después de 2014 si los valores correspondientes superan la disponibilidad de
fondos esperada. Esta cuestion ha sido abordada en el contexto de cada plan de eliminacion sectorial asi
como en el documento “Planes administrativos para 2010-2014 y demoras en la presentacién de los
tramos anuales” (UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/5).

40. Se debe sefalar que los principios relativos a los costos adicionales admisibles de los proyectos
de eliminacion de HCFC en la primera fase de ejecucion del plan de gestion de eliminacion de HCFC
para cumplir los objetivos de eliminacion de HCFC de 2013 y 2015 estan sujetos a examen en 2013
(decision 60/44 f)). El Comité Ejecutivo pudiera considerar si las directrices actuales sobre costos de los
HCFC se podrian aplicar para abordar més del 10 por ciento de la eliminacion, o si se debe llevar a cabo
el examen de las directrices sobre costos en 2013 antes de aplicar costos adicionales por encima de este
10 por ciento.

Eliminacion sincronizada de produccion/consumo

41. Se aprobaron 473 200 SEUA en preparacion de proyecto para que el Banco Mundial prepare el
componente para el sector de produccion del plan de gestion de eliminacion de HCFC en la 55% Reunion
del Comité Ejecutivo en julio de 2008. En la 56* Reunion, el Comité Ejecutivo pidio al Subgrupo sobre el
Sector de Produccion que finalice la labor del grupo de contacto sobre los elementos de una futura
decision respecto al sector de produccion de HCFC que incluya, entre otras cosas, alentar una eliminacion
sincronizada de la produccion y el consumo como parte del primer plan de gestion de eliminacion de
HCFC y considere, segin corresponda, proporcionar incentivos para la eliminacion temprana de la
produccion de HCFC y/o proporcionar incentivos negativos para la produccion del HCFC que se
eliminaria mas tarde (decision 56/64 d) iii) y iv).

42. En la 59 Reunidn, el Comité Ejecutivo decidid considerar, dentro del Subgrupo sobre el sector de
produccion, dar prioridad a la eliminaciéon de los HCFC con mayores valores PAO en primer lugar,
teniendo en cuenta las circunstancias nacionales, y los requisitos de reducciones paralelas en el sector de
consumo, conforme a la decision XIX/6 de la Reunion de las Partes (decision 59/44 g)). Si bien no se ha
adoptado una decision final que requiera un enfoque sincronizado, el Comité ha indicado su interés en
este enfoque, basandose en la experiencia con la eliminacion de la produccion de CFC.

43. También en la 59* Reunién, el Comité Ejecutivo pidid “...i) a los paises admisibles que estén
listos para eliminar la produccion de HCFC que presenten un proyecto de estrategia de eliminacion
sectorial (que deberia incluir una estrategia de racionalizacion industrial, segun proceda) y datos
preliminares sobre sus plantas de HCFC, usando los formularios adoptados en la 19* Reunion del Comité
Ejecutivo (decision 19/36)” y “ii) a los paises admisibles que estén listos para proceder a la eliminacion
de la produccion de HCFC que presenten una solicitud de auditoria de sus plantas de HCFC...”
(decision 59/44 c)).

44, Respecto del enfoque estratégico para la eliminacion de los HCFC en los sectores de produccion
y consumo, el PNUD notificoé que la auditoria del sector de produccion de HCFC en China no ha logrado
aun progresos suficientes para preparar el plan de eliminacion para ese sector. China presentara el plan
para el sector de produccion tan pronto como sea posible e incorporara elementos para asegurar que se
adopte un enfoque estratégico y coordinado respecto a la eliminacion de los HCFC en la produccion y el
consumo.

45. Se debe senalar que el Gobierno de China tiene previsto reducir el sector de produccion por
medio de normas respecto al 10 por ciento del nivel béasico. Sin embargo, la informacion proporcionada
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en el resumen de la estrategia general no indica si la reducciéon en el sector de produccion se
correspondera con la reduccion en el sector de consumo acompafiante. Por ejemplo, se espera reducir
18,3 por ciento el sector de espumas de poliuretano, pero no resulta claro si hay una reduccion
correspondiente de la producciéon de HCFC-141b. El Comité Ejecutivo pudiera considerar si se requiere
mas informacion acerca de la sincronizacion de la eliminacion en el sector de produccion con el sector de
consumo.

Suficiencia del informe sumario para proporcionar la descripcion general resumida que se debe
incluir con la presentacion del plan de gestion de eliminacion de HCFC

46. El informe sumario proporciona una resefia para la estrategia general para la primera etapa del
plan de gestion de eliminacion de HCFC en forma anticipada a la presentacion del plan de gestion de
eliminacion de HCFC, que actualmente se prevé presentar después de que estén disponibles los datos de
2010. Las observaciones siguientes se ocupan de los tipos de informacion que no se incluyen en el
informe sumario que pueden afectar la evaluacion de los planes sectoriales individuales presentados a la
62 Reunion.

Datos de HCFC sobre fechas limite, propiedad extranjera v exportacion a paises que no operan al amparo
del Articulo 5

47. La Secretaria observo el gran aumento en el consumo de HCFC en China de 15 079 toneladas
PAO en 2008 a alrededor de 20 200 toneladas PAO en 2010 y pidié aclaraciones acerca del consumo
relacionado con empresas establecidas después de la fecha limite del 21 de septiembre de 2007. E1 PNUD
notifico que no ha habido nueva capacidad de produccion de HCFC desde fines de 2008, y que solo una
pequefia parte de la capacidad de fabricacion a base de HCFC fue establecida después de fines de 2008.
Por lo tanto, el crecimiento del consumo de HCFC en China en 2009 se deriva principalmente de la
capacidad establecida antes de septiembre de 2007. Segun el analisis detallado que se llevo a cabo para el
resumen, la fecha limite del 21 de septiembre de 2007 puede afectar de forma marginal los niveles de
financiacion admisibles. Si bien los planes sectoriales individuales presentados a la 62* Reunion contienen
informacion acerca de la fecha limite, el resumen del documento de la estrategia general no incluye
informacion acerca de las fechas limite por empresa o de la propiedad extranjera por empresa. Ademas, el
documento de resumen no especifica en qué medida el consumo se exportd a paises que no operan al
amparo del Articulo 5, si bien esta informacion se presentd en los planes sectoriales presentados hasta
ahora. No resulta claro de qué manera estos elementos del plan de gestion de eliminacion de HCFC se
abordaran a nivel nacional.

Cofinanciacion

48. La decision 54/39 h) alienta a los paises a explorar posibles incentivos financieros y
oportunidades para obtener recursos adicionales para aumentar al maximo los beneficios ambientales de
los planes de gestion de eliminacion de HCFC de conformidad con el parrafo 11 b) de la decision XIX/6
de la 19% Reunion de las Partes.

49. El PNUD senal6 que ya se han indicado niveles especificos de cofinanciacion en los respectivos
planes sectoriales. En cada uno de los proyectos, se han celebrado acuerdos para que las empresas cubran
los componentes de costos no admisibles. Sin embargo, el resumen no proporciona ningun detalle acerca
del analisis de China de la cofinanciacion para aumentar la maximo los beneficios para el clima del plan
de gestion de eliminacion de HCFC.

Costos

50. La estrategia general incluye costos adicionales para la eliminacion de los HCFC antes de 2015
para los sectores de espumas de poliuretano y XPS, el sector de refrigeracion industrial y comercial y el
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sector de aire acondicionado. EI PNUD notifico que los costos estimados para los sectores de solventes y
de servicio y mantenimiento de refrigeracion, que se estan preparando actualmente, podrian ser de
alrededor de 40 millones de SEUA para la Etapa 1. No se indican costos para el sector de produccion de
HCFC dado que no se ha completado atn la auditoria técnica.

51. No se indica el costo total para la eliminacion completa de los HCFC en los sectores de
produccion y consumo en China debido a la incertidumbre relacionada con las tecnologias de alternativa,
el consumo futuro y los perfiles de crecimiento.

Estrategia general para la eliminacion de los HCFC conforme a las directrices para los planes de gestion
de eliminacion de HCFC

52. La decision 54/39 a) estipula que los paises deben adoptar un enfoque por fases para la ejecucion
de los planes de gestion de eliminacion de HCFC, dentro el marco de su estrategia global. Conforme a las
directrices para los planes de gestion de eliminacion de HCFC, la intencion de la estrategia general es
proporcionar una descripcion general resumida de como el pais abordaria no sélo la primera etapa de la
ejecucion del plan de gestion de eliminacion de HCFC, sino el enfoque general por etapas que llevaria a
la eliminacion total del consumo y la produccion de los HCFC. Si bien el titulo del documento es
“Resumen de la estrategia general”, el documento de resumen, de hecho, no aborda la estrategia general
para la eliminacion total de los HCFC como se requiere para los planes de gestion de eliminacion de
HCFC.

Otra informacidén no incluida que se requiere para el plan de gestion de eliminacién de HCFC

53. La decision 54/39 d) i) permite que se presenten proyectos y planes sectoriales individuales hasta
la 62 Reunidn sin un plan de gestion de eliminacion de HCFC. China indicé que su plan de gestion de
eliminacién de HCFC se presentaria después de que los datos de 2010 estén disponibles, lo que sera el 30
de septiembre de 2011. Esto significaria que el plan de gestion de eliminacion de HCFC probablemente se
presentaria una vez que la mayoria de los sectores hubieran sido aprobados con antelacién y sin una
vinculacién con la financiacion para el sector de produccion durante el periodo de planificacion de
2010-2014. Ademas de lo que se ha mencionado en los parrafos anteriores, se requiere la siguiente
informacion especifica para el plan de gestion de eliminacion de HCFC que no se proporciond en el
documento de resumen:

a) Informacion de costos y beneficios para todas las alternativa examinadas;

b) Impactos en el medio ambiente incluido el clima;

c) Arreglos institucionales;

d) Roles y responsabilidades de las asociaciones y como pueden contribuir a la eliminacion de
SAO;

e) Informacion sobre prohibiciones de equipos que contienen HCFC y descripcion de como

funcionarian y su plazo de aplicacion;

f) Descripcion de otras iniciativas del gobierno en respuesta a la eliminacion acelerada de
HCFC;

2) Niveles de HCFC en las mezclas y en las reservas;

h) Disponibilidad de productos de alternativa a los HCFC y sus precios;
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1) Cantidad estimada de talleres para servicio y mantenimiento;
1) Roles y nivel de participacion de los organismos pertinentes;
k) Descripcion de la supervision financiera y fundamental que se realizara sobre el plan de

gestion de eliminacion de HCFC; y

1) Oportunidades para asegurar una confirmaciéon independiente de los objetivos de
desempefio para el plan de gestion de eliminacion de HCFC general.

54, En vista de lo antedicho, el Comité Ejecutivo pudiera considerar si se deberian aprobar elementos
individuales del plan de gestion de eliminacion de HCFC ante la falta de un plan de gestion de
eliminacion de HCFC general.

55. El Gobierno de China recibié 360 000 SEUA para la preparacion de la estrategia general. La
fecha de terminacidn prevista para la estrategia general era originalmente julio de 2010. En el informe
sobre la marcha de las actividades del PNUD a la tltima reunion, la fecha de terminacidén se cambid a
agosto de 2010. Ahora se espera que el plan de gestion de eliminacion de HCFC se presente después de
que los datos de 2010 estén disponibles y, por lo tanto, se presentaria a la tltima reunién de 2011.

56. La decision 60/44 ) permite ajustar los puntos de partida acordados para las reducciones
acumulativas del consumo de HCFC en los casos en que los niveles de referencia de consumo de HCFC
calculados a partir de los datos del Articulo 7 sean diferentes del punto de partida calculado a partir del
prondstico del consumo medio para 2009 y 2010.

57. El Comité Ejecutivo pudiera considerar si pide a China que presente su plan de gestion de
eliminacion de HCFC tan pronto como sea posible, antes de que los datos de 2010 estén disponibles,
sefialando que la decision 60/44 e) permite a los paises ajustar sus puntos de partida una vez que se
notifiquen los datos con arreglo al Articulo 7 y se haya determinado un nivel basico para la eliminacion
de los HCFC.

RECOMENDACIONES

58. El Comité Ejecutivo pudiera considerar:

a) Tomar nota del “Resumen de la estrategia general para el plan de gestion de eliminacion de
HCFC de China”, presentado por el PNUD en nombre del Gobierno de China;

b) Si:

1) Si se han proporcionado explicaciones suficientes respecto del enfoque para
abordar los HCFC de valor de PAO elevado;

i1) Las directrices actuales sobre costos de los HCFC se podrian aplicar para abordar
mas del 10 por ciento de la eliminacion, o si se debe llevar a cabo el examen de
las directrices sobre costos en 2013 antes de aplicar costos adicionales por
encima de este 10 por ciento;

iii) Se requiere mas informacion acerca de la sincronizacion de la eliminacion en el
sector de produccion con el sector de consumo;

iv) Se podrian aprobar componentes individuales del plan de gestion de eliminacion

de HCFC ante Ia falta de un plan de gestion de eliminacion de HCFC general; y
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c)

Pedir al Gobierno de China que presente su plan de gestion de eliminacion de HCFC tan
pronto como sea posible, antes de que los datos de 2010 estén disponibles, sefialando que la
decision 60/44 e) permite a los paises ajustar sus puntos de partida una vez que se
notifiquen los datos con arreglo al Articulo 7 y se haya determinado un nivel basico para la
eliminacion de los HCFC.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China
1) TITULO DEL PROYECTO ORGANISMO
Plan sectorial para la eliminacion de los HCFC Banco Mundial/BIRF
11) DATOS CON ARREGLO AL Afio: 2009 18 584,6 (toneladas PAO)
ARTICULO 7 MAS RECIENTES
111) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS RECIENTES Afio: 2009
(toneladas PAO)
Sustancia Aerosoles | Espumas Lucha Refrigeracion Solventes | Agente de Usos de Consumo
quimica contra proceso laboratorio total del
incendios sector
Fabricacion Servicio y
mantenimiento
HCFC-123 4,0 2,0 6,0
HCFC-124 6,1 6,1
HCFC-24
HCFC-141b 5056,8 4659 5535,7
HCFC-124
HCFC-142b 1 066,0 2,0 349,8 1417,7
HCFC-124 1353,0 6221,6 3456,2 11 030,8
HCFC-225ca 1,0 1,0
HCFC-225¢cb 0,0 0,0
1V) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico 2009-2010: ‘ Por determinar Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas del consumo | n.d.
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: ‘ 0 | Remanente: |
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2010 2011 2012 2013 2014 Total
BIRF SAO eliminadas (en toneladas PAO) 331,2 427.6 12,3 12,3 783,3
Financiacién ($SEUA) 27996 235 36143 701 1036 206 1036 206 66212 349
V1) DATOS DE PROYECTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo del Protocolo de Montreal n.d. n.d. n.d. Nivel Nivel Nivel
basico basico basico -
10%
Consumo maximo admisible (toneladas PAO) n.d. n,d, n,d, 19 100,0 19 100,0 17 190,0
Costos de proyecto Banco Costos del 32000 000 | 30000000 | 45000000 | 15200000 122,199,000
solicitados en Mundial/BIRF | proyecto
principio (SEUA) * Support 2400000 | 2250000 | 3375000 | 1140000 9,164,925
costs
Costos de proyecto totales solicitados en principio 32000 000 | 30000000 | 45000000 | 15200000 122 199 000
(SEUA)
Costos de apoyo totales solicitados en principio 2400 000 2250 000 3375000 1 140 000 9164 925
($EUA)
Fondos totales requeridos en principio ($EUA) 34400 000 | 32250000 | 48375000 | 16340000 131363 925
VII) Solicitud de financiacion del primer tramo (2010)
Organismo Fondos solicitados Costos de apoyo ($EUA) SAO eliminadas (en toneladas PAO)
($EUA)
Banco Mundial/BIRF 32000 000 2400 000

Financiacion solicitada:

Aprobacion de la financiacion para el primer tramo (2010) como se indica anteriormente

Recomendacion de la Secretaria:

Pendiente

* Conforme a la presentacion original
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

59. En nombre del Gobierno de China, el Banco Mundial ha presentado a la 62¢ Reunion del Comité
Ejecutivo un plan sectorial para eliminar el HCFC—141b en el sector de espumas en China (Plan para el
sector de espumas), a un costo total de 207 351 000 SEUA. De este monto, el Gobierno solicita
122 199 000 SEUA mas costos de apoyo al organismo de 9 164 925 SEUA para el Banco Mundial
conforme a la presentacién original. El plan sectorial eliminara 1 615 toneladas PAO (14 685 tm) de
HCFC-141b para 2015 con financiacion del Fondo Multilateral equivalente a 1 373 toneladas PAO
(12 482 tm).

Sector de espumas de poliuretano en China

60. Del total del consumo de HCFC-141b de 2008, de 4 415,3 toneladas PAO (40 139 tm),
4 191 toneladas PAO (38 100 tm) se usaron en la fabricacion de espumas de poliuretano. La reduccion en
los niveles de produccion y consumo de HCFC-141b observada en 2008 se relaciona con la crisis
financiera mundial. Segtn el estudio industrial, se espera un crecimiento anual del 10 por ciento en el
sector de espumas, lo que guarda conformidad con la politica de desarrollo econémico nacional de China.
Sobre la base de esta informacion, se muestran en el Cuadro 1 los niveles esperados de consumo de
HCFC-141b en China para 2008-2012.

Cuadro 1: Consumo de HCFC en el sector de espumas de poliuretano en China

HCFC-141b 2008 2009 2010 2013 2015 bN'Ye'*
4sico

Toneladas PAO 4191 5057 5563 5310 4340 5310
Toneladas  métricas 38100 45971 50 568 48 270 39450 48 270
(tm)

*Nivel basico estimado para espumas de poliuretano

61. En el Plan para el sector de espumas las empresas de espumas se dividen en categorias segin su

consumo de HCFC; a saber: empresas grandes, con un consumo anual de mas de 8,3 toneladas PAO
(75,0 tm); empresas medianas con un consumo entre 2,8 y 8,3 toneladas PAO (25 a 75 tm); y empresas
pequefias con un consumo inferior a 2,8 toneladas PAO (25 tm). También hay unas pocas empresas
supergrandes con un consumo de HCFC-141b de 55,0 toneladas PAO (500 tm) o mas. El sector de
espumas de poliuretano, uno de los sectores de mayor consumo de HCFC de China, comprende alrededor
de 3 500 empresas pequefias y medianas (EPM), que usualmente tienen capacidad técnica y de gestion
limitada y acceso limitado a tecnologias nuevas. Hay solamente una pequefia cantidad de empresas
grandes que representan alrededor del 76,2 por ciento del consumo total de HCFC—141b en el sector. Las
empresas pequefias constituyen el grupo mas grande dentro del sector de espumas de poliuretano, pero
estas representan una parte mas pequefia del consumo total. Solo una pequefia cantidad de empresas
(es decir, 1,2 por ciento de la produccion general), se establecieron después del 21 de septiembre de 2007.

62. La producciéon de espumas de poliuretano en China estd distribuida de manera despareja entre
varias aplicaciones (Cuadro 2) que incluyen: espuma de aislamiento para refrigeradores y congeladores,
camiones refrigerados y transportes frigorificos, pequefios electrodomésticos, calderas solares,
aislamiento de tuberias, paneles de espuma, espuma pulverizada, aplicaciones de espuma para el sector
automotor y otras aplicaciones mas pequefias (tales como espuma estructural, material de relleno, suelas
de zapatos).
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Cuadro: 2: Consumo de HCFC-141b por subsectores de espumas en 2008

Subsector Toneladas PAO Toneladas métricas
Refrigeradores y congeladores 330 3 000
Camiones refrigerados y transportes frigorificos 649 5900
Pequefios electrodomésticos 231 2 100
Calderas solares 517 4700
Aislamiento de tuberias 374 3 400
Paneles de espumas 748 6 800
Espuma pulverizada 781 7 100
Aplicaciones de espuma para el sector automotor 154 1 400
Otras (espuma estructural, material de relleno, suelas 407 3700
de zapatos)

Total 4191 38100

Estrategia de eliminacion en el sector de espumas

63. Basandose en la experiencia con la eliminacion de CFC, el Gobierno de China propone
implementar la eliminacion de HCFC en el sector de espumas de poliuretano por medio de un enfoque
sectorial nacional a fin de proporcionar asistencia técnica y financiera a las empresas de espumas de
manera oportuna y eficiente. A fin de asegurar que se cumpla con las medidas de control para 2013 y
2015, el Plan para el sector de espumas se centrara en convertir a las empresas con mayor consumo de
HCFC-141b. Las lecciones aprendidas en la conversion de estas empresas serian utiles como casos de
demostracion que se podrian extender a las EPM. También se proporcionaria asistencia a los proveedores
de sistemas para desarrollar una tecnologia sin SAO. Se da prioridad a los agentes espumantes de
alternativa con un potencial de calentamiento atmosférico (PCA) bajo. Se crearan programas de
asociacion entre el sector privado y el sector publico para fomentar y promover el programa general de
eliminacién de HCFC, especialmente en las EPM.

64. Para cada subsector de espumas, se establece una prioridad entre las actividades de eliminacion
segun la viabilidad de las alternativas seleccionadas, la capacidad técnica, financiera y de gestion de las
empresas del subsector en cuestion y la disponibilidad de opciones rentables. Sobre la base de estos
criterios, se seleccionaron los tres subsectores siguientes para ser abordados en el marco del Plan para el
sector de espumas:

a) Subsector de refrigeradores y congeladores, con un consumo total estimado de
381,1 toneladas PAO (3 465,0 tm) utilizadas por 40 empresas con una capacidad de
produccion de 55 millones de unidades. China tiene el sector de produccion de
refrigeradores y congeladores mas grande del mundo y, en 2008, esta industria crecio el
25 por ciento. El HCFC—141b se sustituira con tecnologia a base de hidrocarburos;

b) Camiones refrigerados y transportes frigorificos, con un consumo total estimado de
749,7 toneladas PAO (6 815 tm) utilizadas por 50 empresas con una capacidad de
produccion de 110 000 vehiculos refrigerados en 2008. El HCFC-141b se reemplazara
por tecnologia de ciclopentano;

c) Pequeiios electrodomésticos (es decir, calderas eléctricas, gabinetes de desinfeccion,
hervidores), con un consumo total estimado de 266,9 toneladas PAO (2 426,0 tm)
utilizadas por 50 empresas con una capacidad de produccion anual de 200 000 unidades
por las empresas mas grandes. El HCFC—141b se reemplazara por polioles premezclados
a base de hidrocarburos para las EPM y tecnologias de espumacion acuosa para
aplicaciones en las que se utiliza espuma de poliuretano como material de relleno;
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d) Otro subsector, con un consumo total estimado de 217,7 toneladas PAO (1 979,0 tm)
utilizadas por varias EPM, con bajas ganancias y distribucion dispersa por todo el pais.

65. Ademés, las empresas grandes en el subsector de calderas solares, donde la conversion a
tecnologia de hidrocarburos es viable desde el punto de vista financiero, también se consideraran en esta
etapa del Plan para el sector de espumas. Los restantes subsectores se abordaran después de 2015.

66. El Gobierno de China emitira politicas y reglamentos que apoyen las actividades propuestas en el
Plan para el sector de espumas, tales como controles de produccion, importacidén/exportacion, consumo,
gestion de la seguridad, etiquetado ecologico y normas técnicas. Se propone establecer un sistema de
cupos de produccion para reducir la oferta de HCFC para principios de 2013, lo que resulta critico para
asegurar que la eliminacion de HCFC sea sostenible, especialmente en el sector de espumas. Ademas, el
1 de enero de 2015 entrard en vigor una prohibicion de uso del HCFC—141b utilizado para la produccion
de espuma de aislamiento para refrigeradores, congeladores, camiones refrigerados, transportes
frigorificos y pequefios electrodomésticos. EI Gobierno también estd considerando presentar al Comité
Ejecutivo en 2011 un plan sectorial para la eliminaciéon de la produccion de HCFC que incluya el
HCFC-141b. El calendario de eliminacidon tomara en cuenta el esfuerzo que se estd realizando para
controlar el sector de consumo. También se controlaran y supervisaran de manera estricta la importacion
y exportaciéon de HCFC-141b.

Analisis de costos

67. El célculo del costo total adicional del Plan para el sector de espumas se basa en la introduccion
de tecnologias de hidrocarburos y espumacion acuosa, y toma en cuenta el tamafio de las empresas, la
fecha de instalacion, los equipos de base (incluida su antigiiedad), propiedad extranjera y componente de
exportacion. La relacion de costo a eficacia (en términos de SEUA/kg de HCFC-141b) se calcula sobre la
base del costo del subsector y el consumo de HCFC-141b en 2008 para cada subsector. La relacion de
costo a eficacia para todo el Plan para el sector de espumas se calcula como la relacion de costo a eficacia
ponderada de todos los subsectores (es decir, espumas de revestimiento integral y rigidas).

68. El costo de conversion para las empresas que seleccionan la tecnologia de ciclopentano
dependera de la situacion actual y ubicacion de cada una de las empresas. Las condiciones variaran entre
una empresa y otra y, si bien algunas empresas pueden necesitar solamente la retroadaptacion de sus
equipos de espumacion existentes, otras pueden tener que sustituir las unidades existentes con equipos
nuevos. Otras restricciones pueden ser la ubicacion de la empresa, que podria no permitir que se instalen
tanques de almacenamiento, y/o podria tener limitaciones para la entrega de hidrocarburos en camiones.
En otros casos, el tamaiio relativamente reducido de las empresas podria no justificar la instalacion de
sistemas de almacenamiento de hidrocarburos, unidades premezcladoras, y otros equipos. Para las
empresas que cuentan con una maquina de espumacion de baja presion entre su equipo de base, que no
puede convertirse, se propone la sustitucion de equipos, mientras que para las empresas con una maquina
de espumacion de alta presion, que puede convertirse, se propone la retroadaptacion de equipos. Se
establecera la capacidad para proveer sistemas premezclados a base de hidrocarburos en particular para
las EPM.

69. Los costos de capital relacionados con la conversion de HCFC—141b a hidrocarburos incluyen
sistemas de almacenamiento de hidrocarburos, sustitucion o retroadaptacion de la expendedora de espuma
incluso artefactos y montaje, instalacion de equipos relacionados con la seguridad y capacitacion,
transferencia de tecnologia, ensayos y certificacion. Los costos de capital para las empresas supergrandes
son especificos para cada empresa, considerando el tamafio de la operacion y los equipos de base. Debido
a restricciones de seguridad, se recomienda la tecnologia de HFC—245fa para las espumas pulverizadas,
aplicaciones de espumas para la industria automotriz y otras aplicaciones de espumas. Los costos de
capital para la introduccion de la tecnologia a base de HFC se relacionan con la unidad premezcladora y
la instalacion de un enfriador. No hay costos de capital relacionados con la introduccion de la tecnologia
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de espumacion acuosa (puede incurrirse en algunos costos para modificaciones menores, ajuste de los
tanques, ensayo de produccion y capacitacion). La conversion de los proveedores de sistemas para la
fabricacion de polioles premezclados a base de hidrocarburos requerird la instalacion de sistemas de
almacenamiento de hidrocarburos, sistemas premezcladores con bombas y tanques, mejoras en los
sistemas de ventilacion y en los relacionados con la seguridad, modificaciones de la construccion,
ensayos, auditorias de seguridad y capacitacion. En el Cuadro 3 se presenta un resumen de los costos de
capital relacionados con el Plan para el sector de espumas.

Cuadro 3: Costos de capital relacionados con el Plan general para el sector de espumas en China

Supergrandes | Grandes Medianas Pequefias Centro de

Subsector Sustituir | Retroa- | Sustituir | Retroa- | Sustituir | Retroa- | Sustituir - Total
polioles
daptar daptar daptar
Cant. de empresas
Refrigeradores y 0 0 12 3 15 5 5 1
congeladores 41
Camiones refrigerados y 4 1 0 0 8 2 30 1
transportes frigorificos 46
Pequetios electrodomésticos 0 0 6 2 24 6 12 1 51
Calderas solares 0 0 11 4 36 14 203 10 278
Aislamiento de tuberias 0 0 11 4 51 19 168 8 261
Paneles 0 0 3 45 15 210 10 292
Espuma pulverizada 10 225 225 460
Espuma para automdviles 20 20 40
Otras 4 50 50 104
Total de empresas 4 1 49 30 179 356 923 31 1573
(miles de
$SEUA)

Costo unitario
(hidrocarburos) 5874,00 5049,00 11250 944.0 670,0 529,0 286,0 547,8] 15024,8
Refrigeradores y
congeladores - -| 13500,0f 2832,00 10050,00 2645,0 14300 547,8] 31004,8
Camiones refrigerados y
transportes frigorificos 23496,0 5049,0 - -l 5360,00 1058,00 8580,0 547,8| 44 090,8
Pequetios electrodomésticos - - 6750,0f 18880 16080,00 3174,00 34320 547,8] 318718
Calderas solares - -| 1237500 3776,00 24120,0 7406,0] 58058,0] 5478,00 111213,0
Aislamiento de tuberias - -| 12375,00 3776,00 34170,0] 10051,0 48 048,0] 4 382,40, 112 802,4
Paneles - -| 10125,0f 2832,00 30150,0] 7935,0] 60060,0] 5478,000 116 580,0
Costo unitario (HFC-245fa) 165,0 88,0 88,0 341,0
Espuma pulverizada 1650,0 19 800,0| 19 800,0, 41 250,0
Espuma para automdviles 1760,0f 1760,0 3520,0
Otras 660,0 4 400,0 4 400,0 9 460,0
Costo total (miles de SEUA)| 23 496,00 5049,0] 41 625,00 14 582,0/ 109 880,0] 55 584,0| 204 138,0] 16 434,00 470 788,0

70. Los costos adicionales de capital se han calculado como sigue: 2,88 SEUA/kg para la tecnologia
de ciclopentano, 9,43 SEUA/kg para la tecnologia de HFC—245fa y 5,25 SEUA/kg para la tecnologia de
espumacion acuosa. Si se aplican estos valores, los costos de explotacion totales ascienden a
208 416 000 SEUA. En el Cuadro 4 se presenta un resumen de los costos totales de capital y adicionales
por subsector.
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Cuadro 4: Costos de capital y de explotacion relacionados con el Plan general para el sector de
espumas en China

Subsector HCFC-141b Costos (JEUA) CE
(tm) Capital Explotacion Total ($SEUA/KQ)
Refrigeradores y
congeladores 3 465 31007 11529 42 536 12,28
Camiones refrigerados y
transportes frigorificos 6 815 44 090 21 832 65 922 9,67
Pequeiios electrodomésticos 2 426 31871 8 581 40 452 16,67
Calderas solares 5429 111213 22 932 134 145 24,71
Aislamiento de tuberias 3927 112 802 18 721 131 523 33,49
Paneles 7 854 116 579 28 449 145 028 18,47
Espuma pulverizada 8201 41250 77 335 118 585 14,46
Espuma para automoviles 1617 3520 11194 14714 9,10
Otras aplicaciones 4366 9 460 30224 39 684 9,09
Total 44100 501792 230 797 732 589 16,61
71. Para apoyar la conversion de las empresas, el Plan para el sector de espumas incluye asistencia

técnica (es decir, capacitacion, sensibilizacion del publico) y actividades relacionadas con politicas y
reglamentos. Se organizaran talleres para informar a las empresas de espumas de los tres subsectores
seleccionados y proveedores de sistemas acerca de los objetivos del Plan para el sector de espumas, los
ciclos del proyecto (presentacion de solicitudes para fondos de donacion hasta el arreglo de ejecucion y el
calendario), supervision del proyecto, puesta en funcionamiento y requisitos de presentacion de informes.
Se llevara a cabo una serie de actividades de sensibilizacion del publico acerca de la urgente necesidad de
eliminar los HCFC vy las futuras medidas reglamentarias para eliminar el uso de los HCFC con grupos
objetivos, incluidos consumidores y fabricantes. Se realizaran actividades de capacitacion para aumentar
la capacidad técnica de las autoridades locales. También se aumentara la capacidad de los oficiales de
aduanas a fin de asegurar que se controlen de manera eficaz la importacion y exportacion de HCFC-141b
y productos que contienen HCFC-141b. El costo total estimado de estas actividades es de
9 780 000 SEUA (equivalente al 8 por ciento de la financiacion total del Plan para el sector de espumas).

72. De los costos generales del Plan para el sector de espumas, el Gobierno de China solicita
122 199 000 SEUA (es decir, 112 419 000 SEUA para actividades de inversion y 9 780 000 SEUA para
actividades de asistencia técnica) para cumplir los objetivos de eliminacion para 2013 y 2015 (etapa I). En
el Cuadro 5 se muestra la distribucion de la financiacion entre la etapa [ y la etapa II.

Cuadro 5: Distribucién de la financiacion entre la etapa |l y etapa Il del Plan para el sector de
espumas

Descripcién Etapa | Etapa Il Total
Consumo (tm) 12 482 31618 44 100
Consumo (toneladas PAO) 1373 3478 4 851
Costo total (SEUA) 207 351 000 525236 000 732 587 000
Costos del Fondo Multilateral (SEUA) 122 199 000 309 540 000 431 739 000
Financiacion de contraparte (SEUA) 85 152 000 215696 000 300 848 000

Arreglos para la ejecucioén

73. Se establecera una oficina de gestion de proyecto con responsabilidad plena por la ejecucion de la

etapal del Plan para el sector de espumas. Incluira personal y expertos de la oficina de gestion de
proyecto para el plan de eliminacion de CFC. La oficina de gestion de proyecto sera responsable de las
funciones cotidianas, tales como coordinacion, preparacion, aplicacion y examen del programa de trabajo
e informes pertinentes, adquisicion, gestion financiera, gestion de informacion del proyecto y supervision
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y evaluacion de los proyectos de conversion. La oficina de gestion de proyecto desarrollara un manual de
operaciones del proyecto.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACIONES DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

Escenario de consumo y eliminaciéon de HCFC

74. Junto con la presentacion del Plan para el sector de espumas, el Gobierno de China present6 un
resumen de la estrategia general. El nivel de consumo de HCFC-141b de 2009 en el sector de espumas de
poliuretano notificado en la estrategia general es 436,8 toneladas PAO (3 971 tm) mas alto que el
consumo en el Plan para el sector de espumas (es decir, mas del 8 por ciento mas alto). Asimismo, el
consumo basico calculado en el Plan para el sector de espumas de 17 417 toneladas PAO es
1 683 toneladas PAO mas bajo que el calculo que figura en el resumen de la estrategia general
(19 100 toneladas PAO). La explicacion proporcionada en el resumen es que los datos del Plan para el
sector de espumas se basaron sobre la informacioén disponible antes de mayo de 2010. El Banco Mundial
indico que si bien el Plan para el sector de espumas se ha actualizado desde entonces con la informacion
mas reciente presentada en el plan de gestion de eliminacion de HCFC, la cantidad total propuesta de
HCFC-141b por ser capturada por el Plan para el sector de espumas permanece sin cambios.

75. Para cumplir con los niveles de control de HCFC para 2013 y 2015, el Gobierno de China se
propone reducir el consumo de HCFC respecto del consumo pronosticado para 2012 de 19 446 toneladas
PAO, y no respecto del ultimo consumo informado (16 587 toneladas PAO para 2009 como se indica en
la propuesta de proyecto del Plan para el sector de espumas de poliuretano presentada por el Banco
Mundial) o el nivel basico estimado (17 417 toneladas PAO). Este enfoque se aparta de las politicas y
directrices del Fondo Multilateral. E1 Banco Mundial indicé que el céalculo refleja los mejores calculos
disponibles de la cantidad total de HCFC por eliminar tomando en cuenta el aumento en el consumo de
HCFC que se espera que acompaiie al crecimiento del producto interno bruto (PIB) pronosticado en
China. Ademas de la financiacion obtenida del Fondo Multilateral, para la cual China estd completamente
de acuerdo en que se determine conforme al nivel basico (es decir, un promedio del consumo de 2009 y
2010), China debera hacer grandes esfuerzos para controlar el ritmo de crecimiento del consumo de
HCFC-141b (5 por ciento para 2011 y 3 por ciento solamente para 2012) con un crecimiento del PIB
estimado de alrededor del 10 por ciento. Por lo tanto, lo que se requiere para cumplir con las obligaciones
de eliminacion y lo que puede ser financiado por el Fondo Multilateral no necesariamente son iguales,
considerando especialmente las decisiones adoptadas recientemente por el Comité Ejecutivo.

76. Considerando que 1 615 toneladas PAO (14 685 tm) de HCFC se eliminarian por medio del Plan
para el sector de espumas (es decir, 1 373 toneladas PAO por deducir del punto de partida y otras
242 toneladas PAO que se eliminaran sin asistencia del Fondo), solamente otras 83 toneladas PAO de
HCFC deberian eliminarse en otros sectores de fabricacion. A continuacion se presenta la base para este
calculo:

a) El consumo basico de HCFC para el cumplimiento estimado es de 17 417 toneladas
PAO. Por consiguiente, deberian eliminarse 1 742 toneladas PAO de HCFC para cumplir
con los objetivos de eliminacion para 2013 y 2015;

b) El Comité Ejecutivo ha aprobado varios proyectos de demostracion e inversion
relacionados con los HCFC con un consumo total de 44 toneladas PAO;

c) Si se deducen las cantidades de HCFC por eliminar con el Plan para el sector de espumas

y con proyectos aprobados (1 659 toneladas PAO en total), restan otras 83 toneladas PAO
de HCFC que deberian eliminarse de otros sectores de fabricacion.
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77. Al abordar esta cuestion, el Banco Mundial indic6 que el Gobierno de China esta completamente
de acuerdo en que el nivel basico de HCFC para el cumplimiento determina el consumo de HCFC
admisible para ser financiado por el Fondo Multilateral. El consumo de HCFC-141b continuara creciendo
después de 2010 ya que solo una pequena parte del consumo de HCFC se podra abordar entre 2011 y
2013. Por lo tanto, a fin de asegurar que China cumpla con los dos primeros hitos del Protocolo, la
cantidad de HCFC por eliminar deberia tomar en cuenta el crecimiento calculado del consumo de HCFC—
141b y el crecimiento del PIB de China. Se esperaba que las empresas que se convertirdn en la etapa II
del Plan para el sector de espumas (es decir, después de 2014) aumentarian su consumo de HCFC-141b a
un ritmo de 7 a 10 por ciento en comparacion con un crecimiento del consumo de solo 3 a 5 por ciento en
las empresas cubiertas por la etapa I. El consumo adicional estimado que China debera eliminar por su
cuenta requerira fuertes medidas de politica, tales como el control de la oferta de HCFC—141b mediante
cupos de produccion. También se requeriria una estrecha cooperacion con la industria de espumas
mediante apoyo técnico para asegurar que el consumo de HCFC-141b se mantenga dentro de los niveles
convenidos. Las actividades relacionadas con politicas y asistencia técnica propuestas en el Plan para el
sector de espumas se ocupan de estas cuestiones. El Banco Mundial reconocié que el impacto en la
eliminacion de los proyectos de demostracion de espumas se debe deducir del nivel de consumo de HCFC
total del Plan para el sector de espumas.

78. El Banco Mundial también indico que las 1 615,4 toneladas PAO (14 685,0 tm) de consumo de
HCFC-141b por eliminar se calcularon respecto al nivel pronosticado de consumo de HCFC en 2012. Se
calcula que el consumo de HCFC-141b en los tres sectores prioritarios (refrigeradores y congeladores,
vehiculos y contenedores refrigerados y pequefios electrodomésticos) serd de alrededor de
1 386,8 toneladas PAO (12 607 tm) en 2012. El consumo restante por eliminar, de 228,6 toncladas PAO
(2 078 tm) de HCFC-141b, se abordara por medio de contratos con alrededor de 20 empresas grandes en
los subsectores de aislamiento de tuberias, calderas solares y paneles de espuma.

Método utilizado y supuestos formulados para obtener los datos

79. El nivel de consumo de HCFC—141Db en el Plan para el sector de espumas se calculd sobre la base
de las empresas estudiadas, que fueron elegidas entre la lista de miembros de la Asociacion de Espumas
de China, segun la distribucién geografica, aplicacion de espumas y tamafio de la compaiiia, centrandose
en las empresas que no habian sido financiadas en el marco de la eliminaciéon de CFC. El consumo
también se calculd sobre la base de un examen de expertos de los subsectores e informes regionales
presentados en un taller, y los datos notificados sobre el consumo de metilen difenil diisocianato
polimérico (MDI) presentados por un consultor. Sin embargo, no hay pruebas o datos de los estudios para
fundamentar ni el consumo de HCFC-141b ni su distribucion sectorial. Ademas, no hay una relacion
estadistica entre el consumo de MDI y el consumo de HCFC—-141b, dado que el MDI se usa en muchos
tipos de espumas de poliuretano independientemente del agente espumante. Al abordar esta cuestion, el
Banco Mundial indicé que el consumo de HCFC-141b real en un sector tan grande como el sector de
espumas de China solamente se podria deducir de una combinacion de diversas fuentes de informacion.
Con respecto al estudio sobre el sector de espumas, aun cuando cubri6é solamente 222 empresas, de las
cuales 102 recibieron financiacion para la eliminacion de CFC, las empresas representaron un amplio
espectro de la industria y mas del 15 por ciento del consumo general en el sector de espumas. Las otras
fuentes principales de informacion fueron: Produccion de HCFC-141b y ventas nacionales de HCFC—
141b; la cantidad de consumo de HCFC-141b restante una vez deducido el consumo del sector de
solventes del consumo general; y datos de proveedores de polioles sobre los agentes espumantes
utilizados por varios tipos de productores de espumas.

Examen de las tecnologias

80. Se ha calculado que el costo total de eliminar 44 100 toneladas de HCFC—141b utilizadas en el
sector de espumas de poliuretano en China es de 732 587 000 $EUA, con un valor de relacion de costo a
eficacia de 16,61 SEUA/kg. También se calcula que el costo total de la etapa I del Plan para el sector de
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espumas es de 207 351 000 SEUA para eliminar 12 482 toneladas de HCFC-141b (a 16,61 SEUA/kg).
Dado que el valor de umbral para el uso de tecnologias de potencial de calentamiento atmosférico bajo
(PCA) para espumas de poliuretano rigidas es de 9,79 SEUA/kg, se solicitan 122 199 000 SEUA al Fondo
Multilateral y los restantes 85 122 000 $SEUA serian proporcionados por fuentes externas al Fondo. El alto
costo del plan general se debe en gran medida a la seleccion de la tecnologia de hidrocarburos en una gran
cantidad de empresas pequefias y medianas (con un consumo de HCFC-141b inferior a 50 toneladas).
Gran parte de este costo, incluida la contribucion de financiacion del pais, se podria reducir introduciendo
tecnologias mas rentables. Esto también influye en las estrategias y la determinacion de prioridades entre
los proyectos de conversion. Se observa que solamente dos de las tecnologias propuestas en el Plan para
el sector de espumas son de hidrocarburos (mezclados en las empresas fabricantes de espumas, excepto
para empresas pequefias en las que se proporcionaran sistemas premezclados a base de hidrocarburos) y
HFC para una cantidad limitada de empresas.

81. El Banco Mundial indicé que la seleccion de la tecnologia de hidrocarburos se basaba en lo
siguiente: la tecnologia de alternativa estaria madura y seria generalmente aceptada por la industria; el
agente espumante estaria disponible en cantidades suficientes y a un precio razonable en el mercado local;
y, conforme al objetivo central de la politica del Gobierno de China de mitigar los impactos en el clima,
se da prioridad a una solucién de carbono bajo (lo que también guarda conformidad con la decision XIX/6
de las Partes). Si bien el costo de inversion inicial podria ser mas elevado, la tecnologia de hidrocarburos
cumple con los criterios antes mencionados. Considerando el plazo muy limitado para la ejecucion, el
Gobierno no ve que haya ninguna otra opcion viable en este momento.

82. Anteriormente, el limite para aplicar la tecnologia de hidrocarburos ha sido 50 toneladas de
consumo de SAO, dado que las empresas con un consumo inferior a este nivel usualmente no son
rentables (en algunos pocos casos, se ha dado lugar a un consumo de alrededor de 30-50 toneladas). Se
espera que para la tecnologia de hidrocarburos se observara el nivel minimo de consumo de 50 toneladas.
El Banco Mundial indic6 que las 50 tm se calcularon unicamente sobre la base de la tasa de rendimiento
economico. Considerando la decision de las Partes de que se tengan en cuenta los impactos en el clima y
considerando el costo de las reducciones de CO, en un escenario de alternativa, se justifica un volumen
limite mas bajo. La conversion de 2,8 toneladas PAO (25 tm) de espuma de HCFC-141b a tecnologia de
hidrocarburos generaria una reduccion anual estimada de 19 000 toneladas de CO, equivalente. Con una
inversion de 900 000 $SEUA al 10 por ciento de interés y con un plazo de amortizacion de 5 afios, el costo
anual es de aproximadamente 240 000 SEUA. El costo por tonelada de CO, equivalente es 12,5 SEUA.
Este calculo muy simplificado demuestra que, incluso si se baja a un consumo de 2,2 toneladas PAO
(20 tm) de HCFC—141b, la inversion en hidrocarburos parece justificarse desde la perspectiva del clima.
Con la posibilidad de que se utilicen polioles premezclados a base de hidrocarburos, el umbral podria
disminuir a 1,1 toneladas PAO (10 tm) de HCFC-141b. El Banco Mundial también sostuvo que la carga
de la relacion de costo a eficacia mas baja deberia ser soportada por las empresas u otras fuentes de
fondos, y no por el Fondo Multilateral. El consumo total de HCFC que las empresas pequefias representan
en el sector de espumas también conllevé que deberian incluirse a fin de cumplir con los objetivos de
cumplimiento para 2013 y 2015.

83. El procedimiento de seleccion de tecnologias de alternativa también deberia considerar la
posibilidad de usar los recientes avances en las tecnologias que podrian ser especialmente importantes
para las empresas pequefias y medianas. Una de estas tecnologias es la de formiato de metilo, que se
puede utilizar premezclado, premezclado en linea e inyectado directamente en la cabeza mezcladora, por
lo que resulta un proceso mas versatil. También tiene un costo mas bajo que el HCFC-141b
(1,65 $EUA/kg en comparacion con 1,84 SEUA/kg para el HCFC-141b), y tiene un PCA bajo. El
proyecto de demostracion aprobado por el Comité Ejecutivo para el uso de formiato de metilo como
agente espumante en los paises que operan al amparo del Articulo 5 ya se ha completado (se presenta un
informe en el documento UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/9). Esta tecnologia se encuentra establecida en la
produccion comercial de poliuretano en varios paises del mundo. Una de las compaiiias fabricantes de
productos quimicos lider de Asia, Feicheng Acid Chemicals Co. Ltd., en la provincia de Shandong,
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fabrica grandes cantidades de formiato de metilo (5 000 toneladas/afio). También, Yantai Wanhua
Polyurethanes, un fabricante lider de MDI y sistemas de espumas rigidas y flexibles, es socio comercial
de Australian Urethanes Systems, el unico distribuidor del agente espumante de Ecomate (es decir,
formiato de metilo) en Australia, Nueva Zelandia y la region de Asia y el Pacifico, incluidos China y la
India. Respecto de la seleccion de la tecnologia de ciclopentano en el subsector de contenedores
refrigerados, se seflalo que, basdndose Unicamente en la conductividad térmica, tanto el formiato de
metilo como el HFC son superiores al ciclopentano como agentes espumantes de alternativa al
HCFC-141b.

&4. El Banco Mundial indico6 que tanto China como el Banco concordaban plenamente con la
Secretaria en cuanto a que deberia haber una eliminacion rentable y un uso de productos sustitutivos para
el HCFC—-141b de bajo carbono. Por cierto, algunas tecnologias de agente espumante con un valor PAO
nulo (es decir, HFC) han sido probadas por la industria en los ultimos dos afios. Se pueden utilizar
HFC-365mfc/HFC—227ea con el mismo equipo de espumacion de base sin ninguna modificacion. Sin
embargo, dado que el precio del HFC-365mfc/HFC-227¢a es alrededor de 5-6 veces mas alto que el
precio del HCFC-141b, la sustitucién se limita solo a aquellos casos en que los usuarios finales
extranjeros especificaron que se utilice HFC-365mfc/HFC-227ea como agente espumante. La estrategia
de eliminaciéon de HCFC, por lo tanto, limita el uso de HFC solo para aquellas aplicaciones para las que
no hay otras soluciones disponibles. Si bien los expertos reconocieron que el formiato de metilo merecia
ser considerado plenamente como un posible producto sustitutivo, los motivos para no elegir el formiato
de metilo fueron: el hecho de que ain no se ha probado y comprobado; las medidas de seguridad
requeridas respecto de la inflamabilidad; la falta de informaciéon de dominio publico sobre los polioles
premezclados de formiato de metilo; inquictudes acerca de la estabilidad de la espuma y el rendimiento de
la aislacion; y la amplia variedad de aplicaciones de espumas, ya que no todas serian adecuadas para el
formiato de metilo como agente espumante. Sin mas pruebas e informacidon sobre el rendimiento de la
espuma soplada de formiato de metilo con el correr del tiempo, y mas informacion sobre como se pueden
abordar las cuestiones relacionadas con la inflamabilidad, la industria de espumas de China no estaria
dispuesta a adoptar el formiato de metilo como producto sustitutivo y continuaria utilizando HCFC-141b.
El Banco Mundial indicé que los proveedores de sistemas (Feicheng Acid Chemicals Co. Ltd y Yantai
Wanhua Polyurethanes) resultan bien conocidos para la Oficina de Cooperacion Econdémica Extranjera
del Ministerio de Proteccion Ambiental. Uno de los proveedores de sistemas no deseaba proporcionar
informacion debido a un acuerdo de confidencialidad con el proveedor de tecnologia. La otra compafia
no trabaja con formiato de metilo.

Seleccidén de empresas

85. Los niveles de consumo en las 140 compaiiias incluidas en la etapa I del Plan para el sector de
espumas varian desde menos de 20 toneladas a mas de 500 toneladas (cinco empresas). Considerando que
la estrategia de eliminacion depende casi exclusivamente del uso de tecnologias de hidrocarburos, este
enfoque implica una contribucion de contraparte de mas del 40 por ciento de la financiacion total
estimada. Acerca de esta importante cuestion, el Banco Mundial indicé que, basandose en el estudio, si
bien la mayoria de las compafiias de los tres subsectores principales seleccionados para la etapa I eran
empresas grandes, algunas eran empresas pequefias. Tales empresas recibirian apoyo por medio de
centros de apoyo provinciales para el uso de polioles premezclados a base de hidrocarburos. Respecto a la
relacion de costo a eficacia, incluso con un consumo de solo 1,1 tonelada PAO (10 tm) de HCFC-141b, la
tecnologia de hidrocarburos continué siendo una solucion atractiva desde el punto de vista del clima.

86. La informacion presentada en el documento del proyecto no parecia indicar que las empresas de
microescala, que representan la mitad de las 3 500 empresas de espuma de poliuretano que se calculd hay
en el pais y posiblemente entre 10 y 15 por ciento del consumo anual de HCFC—-141b, hubiesen sido
incorporadas en el Plan para el sector de espumas. El Banco Mundial respondié que el control del
consumo y la eliminacion del HCFC—-141b en las empresas de pequefia y micro escala (que representan
alrededor del 88 por ciento de las 3 500 empresas pero menos del 10 por ciento del consumo de
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HCFC-141b) estaria sujeto al control de la produccion del HCFC—141b y otras politicas que se deberian
emitir durante la etapa I. Si bien el calculo actual utilizado para el Plan para el sector de espumas para
estas empresas se basa en tecnologias de HFC y espumacion acuosa, no hay en este momento tecnologias
de alternativa apropiadas para estos pequefios usuarios. Por lo tanto, los tinicos costos de proyecto
relacionados serian el apoyo técnico para la conversion y los incentivos para utilizar polioles
premezclados de proveedores de sistemas, asi como talleres de capacitacion.

Cuestiones relacionadas con los costos

87. Los calculos de los costos admisibles se basan sobre supuestos y promedios que normalmente no
se utilizan para evaluar el costo adicional que pagara el Fondo Multilateral. Considerando la magnitud del
proyecto, v el elevado monto de fondos para preparacion de proyecto aprobados para el Plan para el
sector de espumas, el enfoque seleccionado no parece confiable, como se reconoce en el documento del
proyecto, es decir, “basandose en el estudio, se formulan los siguientes supuestos: las empresas grandes
tendrian por lo menos 2 unidades de espumaciéon, 1 de 150 kg/min y 1 de 80 kg/min; las empresas
medianas también tendrian, en promedio, dos unidades, una de 80 kg/min y una de 40 kg/min. Los
supuestos estan muy simplificados, dado que el mismo tamafio de las unidades de espumacion dependeria
del tipo y tamafio de los productos fabricados. Para las compafias mas pequeiias, se supone que la
retroadaptacion a hidrocarburos no resulta posible y la unidad de espumacion existente deberia ser
sustituida por una nueva unidad de espumacion de alta presion de 40 kg/min”. El célculo general del costo
adicional total para el Plan para el sector de espumas (732 587 000 SEUA) se ha basado en estos
supuestos muy amplios. El supuesto de que todas las empresas de una determinada escala de tamafio son
idénticas parece ser incorrecto por los siguientes motivos: una compaifiia mediana que fabrica, por
ejemplo, refrigeradores, no tendra los mismos requisitos que una compafiia mediana que fabrica pequefios
electrodomésticos. Las empresas de tamafio mediano son de alrededor de 25 y 75 tm /afio. Sin embargo,
los requisitos de una compania de 25 tm /afio no seran iguales a aquellos de una compaiiia de 75 tm /afio.

88. El Banco Mundial indicé que, con mas de 3 500 compafiias de espumas y un consumo de mas de
4 400 toneladas PAO (40 000 tm) de HCFC-141b, el enfoque seleccionado fue la mejor manera de
calcular el costo de la eliminacion para China y el Fondo Multilateral, a menos que se usara simplemente
una relacion de costo a eficacia media basada en la relacion de costo a eficacia historica del CFC. El
enfoque habia sido utilizado exitosamente para otros planes sectoriales anteriormente, y el calculo de
costos fue respaldado por la experiencia en la ejecucion de proyectos individuales, el Plan para el sector
de espumas de CFC e informacion de las mas de 200 compaiiias de espumas cubiertas por el estudio. El
Banco Mundial acepto6 la preocupacion de la Secretaria respecto a que el enfoque podria ser demasiado
simplista, motivo por el cual se habian utilizado supuestos conservadores tanto para la cantidad de
unidades de espumacion como para las lineas de produccion.

89. El método para calcular los costos adicionales admisibles descritos en el documento del proyecto
mezcla sustitucion con retroadaptacion. Dicho método no se puede utilizar, ya que ha habido dificultades
para diferenciar entre costos de sustitucion y costos de retroadaptacion. Por lo tanto, el calculo del costo
adicional deberia basarse en retroadaptaciones de las maquinas de espumacion, independientemente de su
origen. Sobre la base de la informacion de varios fabricantes de equipos de espumas proporcionada a los
consultores de la Secretaria, el costo maximo de retroadaptacion de una expendedora de espumas para el
uso de hidrocarburos es de alrededor del 50 por ciento del costo de una maquina nueva con un agregado
para pentano y el costo de instalacion. EI Banco Mundial indicé que el costo de retroadaptar todos los
equipos de espumacion se habia calculado como parte de la preparacion del Plan para el sector de
espumas, y demostré que el costo general de la etapa I para China seria mas bajo. Sin embargo, si se
utiliza el costo de retroadaptacion, los costos generales continuarian siendo superiores al umbral de costo
a eficacia de 9,79 $SEUA/kg convenido por el Comité Ejecutivo. Los costos de retroadaptacion también se
analizaron como parte de la preparacion de los proyectos de demostracién. Todos los costos de
retroadaptacion incluyen un costo fijo para viajes y trabajo en el sitio, independientemente del tamafio de
la unidad de espumacion, y un costo variable relacionado con la maquina de espumacion especifica. Un
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valor fijo del 50 por ciento no guardaba conformidad con la informacion con que contaban el equipo de
espumas de China y el Banco Mundial.

90. Excepto por las empresas supergrandes y grandes, la mayoria de las empresas de espumas
dependen de los polioles premezclados en lugar de la premezcla en el sitio. En China, casi el
57 por ciento del consumo total de agente espumante para poliuretanos es premezclado. Si se les diese la
oportunidad, las empresas preferirian continuar con el mismo proceso de fabricacion, usando sistemas
premezclados, evitando la premezcla en el sitio. Sin embargo, el Plan para el sector de espumas solo ha
considerado en forma limitada este hecho, asi como la presencia de 66 proveedores de sistemas en China
(como se indica en el documento). Por ejemplo, el calculo del costo se basa en proporcionar instalaciones
de premezcla en todas las empresas medianas y grandes que introducen la tecnologia de hidrocarburos, y
en todas las empresas que introducen la tecnologia de HFC—245fa. Donde hay instalaciones disponibles,
el costo de proyecto admisible deberia basarse en el uso de sistemas premezclados. El Banco Mundial
sefald que instalar sistemas de premezcla de hidrocarburos en los 66 proveedores de sistemas no seria,
por cierto, un enfoque rentable durante la etapa I de eliminacion de HCFC. Sin embargo, presuponer la
viabilidad de los polioles premezclados con hidrocarburos a nivel nacional presenta un cierto riesgo. En el
nivel de las empresas, el costo de la premezcla era mas alto que la mezcla en el sitio para compafiias
individuales que usan diferentes formulas y, debido a los altos costos del transporte, la premezcla
resultaba una opcion incluso menos atractiva. Asimismo, los 66 proveedores de sistemas de China estan
orientados a las empresas pequefias, y su capacidad de produccion es limitada ya que no pueden satisfacer
las necesidades de las empresas medianas y grandes. Si esas empresas mas grandes eligen un enfoque de
proveedores de sistemas, se requeriran mas proveedores de sistemas. En cuanto al HFC—245fa, se lo evita
intencionalmente cuando se seleccionan tecnologias de alternativa debido a su alto PCA. Solo algunas
empresas del subsector de espumas pulverizadas emplean HFC-245fa debido a motivos relacionados con
la seguridad.

91. El calculo estimado de la conversion de las cinco empresas supergrandes es extremadamente alto
(3399 000 SEUA para una empresa donde se retroadaptaran 5 unidades de espumacion a
5 874 000 SEUA para una empresa donde se solicitan 10 unidades de espumacion nuevas). La cantidad de
elementos de equipos que se solicitan para la conversion a la tecnologia de hidrocarburos es excesiva y no
puede justificarse. Estos incluyen, entre otros: 6 tanques de almacenamiento y 5 premezcladoras con
10 tanques de compensacion y 10 maquinas de espumacion nuevas para cada compaiiia (a un costo de
300 000 SEUA para cada expendedora de espuma). Respecto a los tanques, se afirma que, dado que los
hidrocarburos estan disponibles en China y se pueden entregar a las compaiiias en aproximadamente una
semana, se sugiere que los tanques de hidrocarburos a ser proporcionados por el proyecto deberian ser
suficientemente grandes para contener provisiones para tres meses. Dado que puede disponerse
facilmente de los hidrocarburos, se esperaria una provision para un mes como maximo, reduciendo la
proliferacion de tanques en las instalaciones, con la correspondiente reduccion del riesgo. Del mismo
modo, las 5 premezcladoras requeridas parecen implicar una premezcladora para cada tanque, sin tener en
cuenta la produccion de una premezcladora en una situacion en la que solo se premezcla un tipo de
formula de espuma. En tal situacion, los calculos de los niveles muestran que una sola premezcladora
seria suficiente. Como se menciond anteriormente, sin una descripcion detallada de estas plantas
supergrandes, no se pueden calcular los costos adicionales admisibles.

92. El Banco Mundial examind la informacion de las empresas supergrandes, y sefiald que habia 4
compaiiias de transporte frigorifico con un consumo entre 77,0 y 231,0 toneladas PAO (700 y 2 100 tm)
de HCFC—-141b asi como otra compaiiia con un consumo de 88,0 toneladas PAO (800 tm). Esas empresas
supergrandes tenian entre 10 y 20 unidades de espumacion de alta presion, con entre 6 y 10 unidades de
300 kg/min. El Banco Mundial estuvo de acuerdo con la Secretaria en que todas las unidades de alta
presion deberian ser retroadaptadas. La informacion de la Secretaria sobre Yangzhou es correcta pero,
seguin el estudio, solo con un consumo de HCFC-141b de 30 tm /afio. El Banco también estuvo
plenamente de acuerdo con la Secretaria en que los tanques de almacenamiento de hidrocarburos deberian
ser tanques mas grandes, mientras que la cantidad dependeria de diversos factores. Tal como sefald la
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Secretaria, la provision de hidrocarburos deberia ser simple; sin embargo, para las compaiiias mas grandes
con un consumo entre 77 y 231 toneladas PAO (700 y 2100 tm) de HCFC-141b, la logistica y la
distribucion de las plantas son mas complicadas. Respecto a las premezcladoras, el Banco Mundial estuvo
de acuerdo con la observacion de la Secretaria. La cantidad de unidades premezcladoras deberia ser
especifica para cada planta y se puede determinar inicamente con el disefio real de la conversion. La
conversion en si misma sera complicada debido al volumen de negocios y al costo de interrupcion. Si bien
puede ser posible utilizar menos estaciones de premezcla, puede ser necesario aumentar su capacidad, lo
que puede terminar siendo mas costoso. Aunque se podrian hacer algunos ajustes, el costo general para
ese grupo de empresas refleja las inversiones necesarias y deberia quedar como esta.

93. El monto solicitado de costos adicionales de explotacion para el uso de hidrocarburos en los tres
subsectores para toda la gama de consumo de HCFC-141b (en empresas desde pequefias hasta
supergrandes) se basa en 2,88 SEUA/kg de HCFC eliminado, y no sobre 1,60 SEUA/kg conforme a lo
decidido por el Comité Ejecutivo (decision 60/44 fv)). El Banco Mundial inform6 que habia calculado
los costos adicionales de capital para indicar el costo completo para China, que superaba el umbral, pero
la financiacion general del proyecto se basaba sobre el umbral de costo a eficacia de 9,79 SEUA/kg
(cuando se usan alternativas de PCA bajo).

Relacidon de costo a eficacia

94, Se sefiala que el nivel de financiacion solicitado para la ejecucion del Plan para el sector de
espumas se basa en el umbral de costo a eficacia de 9,79 SEUA/kg para las espumas de poliuretano
rigidas (incluido el 25 por ciento adicional para la introduccion de tecnologias de PCA bajo). Al analizar
los costos unitarios propuestos en la propuesta original para la conversion de las lineas de produccion
“tipicas” a tecnologias de hidrocarburos (con unidades de espumacion, ya sea nuevas o retroadaptadas), se
sefiala que la relacion de costo a eficacia es inferior a 9,79 SEUA/kg solamente en unos pocos casos. Para
las empresas pequeiias, la relacion de costo a eficacia media es casi tres veces superior al umbral,
mientras que para las empresas con un consumo inferior a 1 tonelada métrica, la relacion de costo a
eficacia supera el umbral mas de 30 veces. Por consiguiente, deberia proporcionarse una elevada
financiacion de contraparte en el nivel de las empresas; para las empresas pequefias y medianas, la
contribucion de contraparte podria ser entre 50 y 97 por ciento del costo total (Cuadro 6). Basandose en
este analisis, queda claramente demostrado que la tecnologia de hidrocarburos podria ser una tecnologia
rentable solamente en empresas con un gran consumo de HCFC (por lo menos 75 toneladas).

Cuadro 6: Analisis de costo/beneficio del uso de tecnologias de hidrocarburos

Descrincion® Grande, Grande, Mediana, Mediana, Pequefia,
escripcion

nueva retroadaptada nueva retroadaptada nueva
Costo total/rubro
($SEUA) 1119 800 855 800 671 000 458 700 282 700
Consumo (ton./afo)
Bajo 75 75 25 25 1
Alto 130 130 75 75 25
Promedio 110 110 35 35 10
CE $EUA/kg
Bajo 14,93 11,41 26,84 18,35 282,7
Alto 8,61 6,58 8,95 6,12 11,31
Promedio 10,18 7,78 19,17 13,11 28,27

* Empresas grandes: consumo > 75 toneladas; empresas medianas: consumo <75 y >25 toneladas; empresas pequefias: consumo
< 25 toneladas. “Nueva” se relaciona con el suministro de una unidad de espumaciéon nueva, mientras que "retroadaptada" se
refiere a la retroadaptacion de la unidad de espumacion del equipo de base.

95. El Banco Mundial considera que la estrategia de eliminacién de HCFC adoptada para el sector de
espumas guarda conformidad con la orientacion de las Partes y el Comité Ejecutivo, dado que se ocupa de
los aspectos relacionados con el clima y evita la dependencia de los HFC. Se considera a los tres

29



UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/26

subsectores objetivos por el mismo motivo, dado que la tecnologia de alternativa a los HFC esta bien
establecida, es una tecnologia comprobada y esta disponible en China (hidrocarburos). El Gobierno de
China también reconoce que algunas compaiiias deberan proporcionar cofinanciacion. Si bien constituye
una inquietud general respecto a la ejecucion, no afecta la financiacion solicitada del Fondo Multilateral,
que se mantiene dentro de los limites del umbral, conforme a lo decidido por el Comité Ejecutivo.

RECOMENDACIONES

96. Pendiente.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS PLURIANUALES

China

1) TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

Plan sectorial para la eliminacion de los HCFC en el sector de espumas XPS

Alemania, ONUDI

I) DATOS CON ARREGLO AL Afo: 2009 18 584,6 (toneladas PAO)
ARTICULO 7 MAS RECIENTES
11l) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS Afio: 2009
RECIENTES (toneladas PAO)
Sustancia Aeroso- | Espu- Lucha Refrigeracion Solven Agente de Usos de | Consumo total del sector
quimica les mas contra -tes proceso labora-t
incendios orio
Fabricacion Serv.y
mante-ni
miento
HCFC-123 4,0 2,0 6,0
HCFC-124 6,1 6,1
HCFC-133
HCFC-141b 5056,8 465,9 5535,7
HCFC-142
HCFC-142b 1 066,0 2,0 349,8 1417,7
HCFC-22 1353,0 6221,6 3456,2 11 030,8
HCFC-225ca 1,0 1,0
HCFC-225cb 0,0 0,0
1VV) DATOS DE CONSUMO (toneladas PAO)
Nivel basico 2009-2010: Por determinar ‘ Punto de partida para las reducciones acumuladas sostenidas del consumo | n.d.
CONSUMO ADMISIBLE PARA LA FINANCIACION (toneladas PAO)
Ya aprobado: | 0,0 ‘ Remanente: | n.d.
V) PLAN ADMINISTRATIVO 2010 2011 2012 2013 2014 Total
Alemania SAO eliminadas (en toneladas PAO) 15,0 15,0 17,8 1,1 1,1 50,0
Financiacién (§SEUA) 1268 035 1268 035 1502 699 93 866 93 866 4226 500
ONUDI SAO eliminadas (en toneladas PAO) 0 16,2 18,6 18,6 18,6 72,2
Financiacion (§EUA) 0 1372741 1575975 1575975 1575975 6100 665
VI) DATOS DE PROYECTO 2010 2011 2012 2013 2014 2015 Total
Limites de consumo del Protocolo de Montreal n.d. n.d. n.d. Nivel Nivel Nivel
basico basico basico -
10%
Consumo maximo admisible (toneladas PAO) n.d. n.d. n.d. 19 100,0 19 100,0 17 190,0
Costos de proyecto | Alemania | Costos del 1 680 000 1 680 000 1 980 000 660 000 6 000 000
solicitados en proyecto
principio (SEUA) Costos de 187 600 187 600 221 100 73 700 670 000
apoyo
ONUDI | Costos del | 27 160 000 | 27 160 000 | 32 010 000 10 670 000 97 000 000
proyecto
Costos de | 2037000 | 2037000 | 2400750 800 250 7275 000
apoyo
Costos de proyecto totales solicitados en | 28 840 000 | 28 840 000 | 33 990 000 0 | 11330000 0 | 103 000 000
principio ($EUA)
Costos de apoyo totales solicitados en principio 2224 600 2224 600 2621 850 0 873950 0 7 945 000
($EUA)
Fondos totales requeridos en principio (SEUA) 31064 600 | 31064 600 | 36611 850 0 | 12203950 0 | 110945000
VII1) Solicitud de financiacién del primer tramo (2010)
Organismo Fondos solicitados Costos de apoyo ($EUA) SAO eliminadas (en toneladas PAO)
($ EUA)
Alemania 1 680 000 187 600
ONUDI 27 160 000 2037 000

Financiacion solicitada:

Aprobacion de la financiacion para el primer tramo (2010) como se indica anteriormente

Recomendacion de la Secretaria:

Para consideracion individual

31




UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/26

HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS NO PLURIANUALES

CHINA
‘ TITULO DEL PROYECTO ’ ORGANISMO BILATERAL/ORGANISMO DE EJECUCION ‘
a) Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia de HCFC-22/HCFC-142b a CO, PNUD

con tecnologia de formiato de metilo como agente coespumante en la fabricacién de espumas
XPS en Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology Co. Ltd.

b)  Proyecto de demostracion para la conversion de HCFC-22 a la tecnologia de espumacion con ONUDI 'y Japon
butano en la fabricacién de espumas XPS en Shanghai Xinzhao Plastic Enterprises Co., Ltd

ORGANISMO DE COORDINACION NACIONAL Oficina de Cooperacion Econdmica Extranjera, Ministerio de

Proteccion Ambiental

DATOS DE CONSUMO MAS RECIENTE PARA SAO OBJETO DEL PROYECTO
A: DATOS DEL ARTICULO 7 (TONELADAS PAO, 2009, A OCTUBRE DE 2010)

| HCFC | 18 584,6 || | |

B: DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (TONELADAS PAO, 2009, A OCTUBRE DE
2010)

11l) DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS MAS Afo: 2009
RECIENTES (toneladas PAO)
Sustancia Aeroso | Espu-m Lucha Refrigeracion Solven Agente de Usos de Consumo total del
quimica -les as contra -tes proceso laboratori sector
incendios o
Fabricacion Serv.y
mante-ni
miento
HCFC123 4,0 2,0 6,0
HCFC124 6,1 6,1
HCFC133
HCFC141b 5056,8 465,9 5535,7
HCFC142
HCFC142b 1 066,0 2,0 349,8 1417,7
HCFC22 1353,0 6221,6 3456,2 11 030,8
HCFC225ca 1,0 1,0
HCFC225cb 0,0 0,0
ASIGNACIONES EN EL PLAN Financiacion $SEUA Eliminacion
ADMINISTRATIVO DEL ANO EN CURSO en toneladas PAO
a) 500 000 4,3
b) 2 075000 4,5
TITULO DEL PROYECTO: a) b)
Uso de SAO en la empresa (toneladas PAO): 12,3 13,9
SAOQ por eliminar (toneladas PAO): 12,3 7
Duracioén del proyecto (meses): 18 meses 18
Monto inicial solicitado (SEUA): 1973 300 1750 020
Costos finales del proyecto (SEUA):
Costo adicional de capital: 1533 000 1452 400
Imprevistos (10%): 153 000 120 240
Costo adicional de explotacion (SEUA) 328 476 177 380
Costo total del proyecto: 2014 766 1750 020
Propiedad local (%): 100% 100%
Componente de exportacion (%): 0 0
Donacion solicitada (SEUA): 1973 300 1750 020
Relacion de costo a eficacia (SEUA/kg) 9,63 13,81
Costo de apoyo del organismo de ejecucion (SEUA): (PNUD) 147 998
(ONUDI) 56 252
(Jap6n) 120 000
Costo total del proyecto para el Fondo Multilateral ($EUA): 2121298 1936272
Situacion de la financiacion de contraparte (S/N): Si Se recibieron cartas de compromiso
Hitos de supervision del proyecto incluidos (S/N): S S
RECOMENDACION DE LA SECRETARIA Pendiente Pendiente
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

97. En nombre del Gobierno de China, el Gobierno de Alemania, como organismo de ejecucion
principal para el subsector de espumas de poliestireno extruido (XPS), presenté a la 62* Reunion del
Comité Ejecutivo el plan de gestion de eliminacion de HCFC para el sector de espumas XPS (Plan de
espumas XPS) en China, a un costo total de 144 770 399 $EUA (basado en la conversion completa de las
empresas). De este monto, el Gobierno solicita 103 000 000 SEUA maés costos de apoyo de organismo de
7 945 000 SEUA (6 000 000 SEUA mas costos de apoyo de organismo de 670 000 SEUA para el
Gobierno de Alemania y 97 000 000 SEUA mas costos de apoyo de organismo de 7 275 000 SEUA para
la ONUDI), conforme a la presentacion original. El plan sectorial eliminara 592,0 toneladas PAO
(10 031 toneladas métricas (tm)) de HCFC-142b y HCFC-22 antes de 2015.

98. Cuatro semanas después del presentar el Plan para el sector de espumas XPS el PNUD y la
ONUDI también presentaron los dos siguientes proyectos de demostracion relacionados con el subsector
de espumas XPS, para los que se aprobaron fondos de preparacion en la 60* Reunion:

a) Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia de HCFC-22/HCFC-142b a
CO; con tecnologia de formiato de metilo como agente coespumante en la fabricacion de
espumas XPS en Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology Co. Ltd., a un costo
total de 1973 300 SEUA mas costos de apoyo de organismo de 147 998 $SEUA para el
PNUD; y

b) Proyecto de demostracion para la conversion de HCFC-22 a la tecnologia de espumacion
con butano en la fabricacion de espumas XPS en Shanghai Xinzhao Plastic Enterprises
Co., Ltd., a un costo total de 1 750 020 SEUA mas costos de apoyo de organismo de
120 000 SEUA para el Japdén y 56 252 SEUA para la ONUDI.

99. A fin de lograr una comprension cabal del sector de espumas XPS en China, en este documento
se exponen ambos proyectos de demostracion presentados por el PNUD y la ONUDI y el Plan para el
sector de espumas XPS.

Antecedentes

100.  El Plan para el sector de espumas XPS es parte del esfuerzo general del Gobierno de China para
cumplir con los objetivos de eliminacion de los HCFC para 2013 y 2015. Su objetivo es garantizar el
cumplimiento de los objetivos provisionales de reduccion del consumo de todo el sector por medio de un
marco de politicas y normativo apropiado, actividades de asistencia técnica e inversion coordinadas, y
establecer un mecanismo de ejecucion apropiado para apoyar la eliminacion de HCFC a largo plazo en el
sector después de 2015. El Consejo de Estado de China aprobod el Reglamento de Gestion de SAO, que
entrd en vigor en junio de 2010, para apoyar la primera etapa de eliminacion de los HCFC. Segin el
reglamento, el cupo de consumo se desarrollard mas a fondo para facilitar el control del consumo de
HCEFC en todos los sectores, incluido el sector de espumas XPS.

Sector de espumas XPS en China

101.  El sector de espumas XPS usa tanto HCFC-22 (60 por ciento) como HCFC-142b (40 por ciento).
El consumo total de HCFC en aplicaciones de espumas XPS (medido en toneladas PAQO) representa
alrededor de 14 por ciento del consumo de HCFC en China. Considerando el crecimiento conmensurable

en el consumo de HCFC en el sector de espumas XPS y el pico esperado de consumo, a un nivel de
2 878 toneladas PAO (48 776 tm) en 2012, se requeriria una reduccion de 338,0 toneladas PAO de HCFC
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para cumplir con el nivel de control para 2013, y otras 254,0 toneladas PAO para cumplir con el nivel de
control de 2015 respectivamente.

102.  Segun el estudio de HCFC, la demanda de productos a base de espumas XPS ha aumentado a un
ritmo de 20 por ciento y se espera que contintie creciendo a un ritmo de 10 por ciento a anualmente. Casi
todas las espumas XPS producidas en China son para el mercado interno y se usan principalmente como
material de aislamiento en edificios y almacenamiento en frio y en el lecho de trenes de alta velocidad,
pistas de rodaje de aeropuertos y salas de comunicaciones méviles en exteriores. Dado el volumen de los
productos de espuma XPS, los costos de transporte son altos y, por lo tanto, casi todas las provincias y
regiones tiene varios productores de espumas XPS pequefios y medianos, por lo que hay alrededor de 500
empresas de espumas XPS con 647 lineas de produccion de espuma. La gran mayoria de estas son
empresas pequefias y medianas (EPM), de propiedad privada con historiales comerciales breves, una
acumulacion de activos financieros y talento insuficientes y sin sistemas de gestion plenamente
implementados. Las empresas de espumas XPS tienden a usar equipos fabricados en China. En el
Cuadro 1 se muestra la distribucion de las empresas segun el nivel de consumo de HCFC.

Cuadro 1. Distribucién de empresas de espumas XPS segun su nivel de consumo (2008)

HCFC (toneladas Cant. de empresas |% de empresas totales|  Subtotal consumo % de consumo total
métricas) (toneladas métricas)
<50 357 71,4% 8520 24%
50—200 117 23,4% 14 180 41%
>200 26 5,2% 12 200 35%
Total 500 100% 34 900 100%

Seleccion de tecnologia

103.  Una vez que se consideraron las tecnologias de alternativa, se seleccionaron CO, (80 por ciento
de las empresas) e hidrocarburos (20 por ciento de las empresas) como sustancias sustitutivas para el
HCFC-142b/HCFC-22 como agente espumante. Estas tecnologias ya estan establecidas en la industria de
espumas XPS en varios paises.

Estrategia de eliminacion

104.  El Gobierno de China prevé abordar 40 empresas de espumas XPS grandes (con un consumo
anual de HCFC de mas de 100 toneladas métricas) durante la etapa I del Plan para el sector de espumas
XPS, ya que estas compaiiias consumen mas del 40 por ciento del consumo total de HCFC en el sector de
espumas XPS. Las experiencias adquiridas y lecciones aprendidas a partir de estas conversiones se
transferiran a las empresas mas pequenas en la etapa I1.

Costo del Plan para el sector de espumas XPS

105.  Segun el estudio de HCFC, hay 54 empresas grandes con 108 lineas de produccion, con un
consumo total de 13 552 tm (es decir, un consumo medio de 251 tm/empresa). Durante la etapa I del Plan
para el sector de espumas XPS, se convertira a 40 empresas que producen en 43 talleres (las empresas con
mas de cuatro lineas de produccion funcionan en dos talleres) a tecnologias de hidrocarburos y CO, como
se indica en el Cuadro 2.
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Cuadro 2. Empresas de espumas XPS que se convertiran en la etapa Il

Cant. de talleres
Cant. de lineas de XPS Porcentaje Tecnologia de CO, ﬁecnologia de Total
idrocarburos
1 linea 31% 11 3 14
2 lineas 52% 18 4 22
3 lineas 17% 6 1 7
Total 100% 35 8 43

106. La introduccion de las tecnologias de alternativa a base de hidrocarburos y CO, requiere la
instalacion de tanques de almacenamiento y accesorios, la retroadaptacion de extrusores y matrices, la
instalacion de equipos de seguridad (sistema de ventilacion, sistema de deteccion de gases, proteccion de
los componentes eléctricos contra explosiones, proteccion contra incendios de los componentes y
proteccidn contra estatica de los componentes), obras civiles, capacitacion en seguridad, y transferencia
de tecnologia, ensayos, prueba de productos y certificacion de seguridad. Los costos de capital para la
conversion a la tecnologia de CO, en cada empresa se han calculado en 1 426 590 SEUA para una linea
de produccion, 2 566 630 SEUA para dos lineas de produccion, y 3 715 580 SEUA para tres lineas de
produccion, mientras que para la conversion a la tecnologia a base de hidrocarburos los costos estimados
son 1 253 340 SEUA para una linea, 2 265 780 SEUA para dos lineas, y 3 268 980 SEUA para tres lineas.
Se ha calculado que los costos adicionales de capital son de 2,89 SEUA/kg para la tecnologia de CO, y de
1,43 SEUA/kg para la tecnologia a base de hidrocarburos.

107.  Los costos adicionales para la eliminacion de los HCFC en el sector de espumas XPS ascienden a
94 800 000 SEUA. Se solicitan otros 8 200 000 $EUA para asistencia técnica, que incluyen unidad de
gestion del proyecto, talleres de capacitacion, servicios de consultores técnicos, establecimiento de un
sistema de apoyo técnico, revision y formulacion de normas técnicas, actividades de sensibilizacion del
publico y mayor fortalecimiento del marco de politicas y reglamentario. Los costos se calcularon sobre la
base del umbral establecido, de 8,22 SEUA/kg, mas un aumento del 25 por ciento debido a la
introduccidn de tecnologias de alternativa de PCA bajo.

Cofinanciacion

108.  La propuesta del plan sectorial indica que los costos necesarios ara la conversion superan los
fondos solicitados debido a limitaciones de la relacion de costo a eficacia. Se procurara obtener
cofinanciacion para cubrir la diferencia para equipos nuevos de empresas privadas. El Gobierno de
Alemania también ha consultado al KfW Bankengruppe, un banco de desarrollo alemén, acerca del
suministro de financiacion de deuda preferencial en colaboracion con bancos locales. Sin embargo, se ha
indicado que las oportunidades de financiacion hasta ahora no resultan seguras, y que no son una
alternativa confiable a la financiacion del Fondo Multilateral. La cofinanciacion se podria utilizar para
fortalecer la capacidad de lograr beneficios para el clima y el ozono que son objetivo del el plan sectorial
pero no como un reemplazo para el apoyo del Fondo.

Impacto en el clima

109.  La introduccion de las tecnologias de hidrocarburos y CO, en el sector de espumas XPS daria
lugar a una reduccion anual de 20,2 millones de toneladas de CO, equivalentes que se hubieran emitido a
la atmosfera.
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Arreglos para la ejecucion

110.  El Organismo principal, en cooperacion con el organismo de ejecucion cooperante, la ONUDI y
la Oficina de Gestion de Proyecto, tienen el compromiso de llevar a cabo las actividades de eliminacion
dentro de un plazo muy limitado. La Oficina de Gestion de Proyecto tiene la responsabilidad general
sobre el plan sectorial. Los organismos de ejecucion proporcionaran asistencia sobre politicas, técnica y
gestion. El organismo principal supervisard y coordinara la verificacion de las principales actividades que
se lleven a cabo.

Proyectos de demostracion para espumas XPS

Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology Co. Ltd (presentado por el PNUD)

111.  Feininger, fundada en 2002, es uno de los lideres del sector de espumas de poliestireno extruido
(XPS) en China. Feininger fabrica lineas de extrusion para espumas XPS y maquinas de reciclaje para
espumas XPS. En 2009 la empresa fabricé 1 500 m® de espumas XPS y consumié 630 tm de HCFC. En el
proyecto de demostracion se convertira una de las lineas de fabricacion de espumas XPS de
HCFC-22/HCFC-142b a tecnologia de coespumacion a base de CO,/formiato de metilo. Los costos de la
conversion, que se calcula que ascenderan a 2 014 776, SEUA cubririan modificaciones de la planta y
equipos, componentes y procesos nuevos, incluso sistemas de medicion para CO,, formiato de metilo y un
tercer agente espumante, y el rediseiio y reubicacion de los tornillos y barriles del extrusor. Los costos
también incluirian medidas de seguridad, pruebas de producto, ensayos de productos, y evaluacion.

112.  La ejecucion satisfactoria del proyecto de demostracién en Feininger permitiria reproducir la
tecnologia de CO,/formiato de metilo en empresas similares. Como fabricante, tanto de espumas XPS
como de equipos de procesamiento, Feininger estaria en condiciones de transferir la tecnologia de manera
rentable a una gran cantidad de empresas. Asimismo, el proyecto generaria reducciones en el consumo de
HCFC-22 y HCFC-142b equivalentes a 12,3 toneladas PAO (205 tm) y conduciria a reducciones de
emisiones anuales netas de 422 198 toneladas de CO, equivalente.

Shanghai Xinzhao Plastics Co., Ltd. (ONUDI y Jap6n)

113.  Xinzhao, fundada en 2003, fabrica espumas XPS y equipos de fabricacion de espumas XPS. Sus
dos lineas de produccion usan HCFC-22 como agente espumante y producen en promedio 73 525 m® de
espuma anualmente, utilizando 13,9 toneladas PAO (253,3 tm) por afio. Xinzhao convertird una linea de
extrusion de la tecnologia de HCFC-22 a un sistema de agente coespumante de butano y cloruro de
metilo. El objetivo del proyecto de demostracion para Xinzhao es transferir y adaptar la tecnologia de
agente espumante de butano de Japon con asistencia de Kaneka, Japon (un fabricante lider de planchas de
XPS). El proyecto tiene por objetivo determinar y demostrar los métodos para aumentar al maximo la
proporcioén de resina de poliestireno reciclada de la materia prima, reducir la inflamabilidad de las
espumas XPS causada por el agente espumante de butano, y realizar las modificaciones y sustituciones de
equipos necesarias. También brindara asistencia al Gobierno de China para seleccionar alternativas de
bajo impacto en el clima y PAO nulo, y resultara util para aumentar la concienciacion acerca de la
tecnologia de alternativa y acelerar su aceptacion en las EPM y otras empresas.

114.  La conversion requerira la modificacion de los extrusores, una unidad de dosaje gravimétrico de
material, un sistema de medicion de agente espumante, la introduccion de medidas de seguridad, la
adquisicion de equipos de pruebas de laboratorio y otros equipos auxiliares, ensayos de puesta en marcha
y produccion, pruebas, provision de asistencia técnica, ejecucion de una evaluacion de rendimiento y
divulgacion de informacion. El costo total estimado del proyecto es de 1750 020 $EUA, y eliminara
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7,0 toneladas PAO (126,7 tm) de HCFC y reducira las emisiones de gases de efecto invernadero anuales
en 229 327 tm de CO, equivalentes.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA

OBSERVACIONES

115. La Secretaria examind el Plan para espumas XPS en vista del plan para la eliminacion de
1 372 toneladas PAO del HCFC-141b utilizado en el sector de espumas de poliuretano (Plan para el
sector de espumas) presentado a la 62* Reunion; los tres proyectos para demostrar tecnologias de
alternativa en el sector de espumas XPS aprobados por el Comité; las tecnologias seleccionadas por los
fabricantes de espumas XPS de China; y los proyectos de espumas de poliestireno/polietileno que habian
sido aprobados por el Comité Ejecutivo.

Provectos de demostracion sobre las tecnologias de alternativa para las aplicaciones de espumas XPS

116.  El Comité Ejecutivo aprobd financiacion para la preparacion de tres proyectos para demostrar el
uso de las tecnologias de alternativa en aplicaciones de espumas XPS, a saber:

a) Preparacién para proyecto de demostracion de tecnologia para agente espumante de
hidrocarburos en el sector de espumas XPS en China (ONUDI);

b) Preparacion de un proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia con
HCFC-142b y HCFC-22 a formiato de metilo y tecnologia de coespumacion en la
fabricacion de espumas XPS en Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology Co. Ltd.,
China (PNUD);

c) Convalidacion del uso de HFO-1234ze como agente espumante en la fabricacion de
planchas de espumas XPS (etapa I) en Turquia (PNUD);

117.  La Secretaria considera que estos proyectos de demostracion resultan criticos para identificar y
perfeccionar las formulas de sustitucion mas apropiadas, ambientalmente racionales, econdmicamente
sostenibles y preferidas que se podrian aplicar satisfactoriamente. Al respecto, la presentacion de un plan
de esta magnitud (costo total de 145 millones de $EUA) con antelacion a los resultados de tales proyectos
de demostracion de financiacion estratégica resulta no so6lo prematura sino que podria volverse en contra
de los intereses del pais en el caso de que su ejecucion generase demoras. Al abordar esta cuestion, el
Gobierno de Alemania afirmo6 que “con respecto a los objetivos para 2013 y 2015, China decidié que se
requieren medidas urgentes ahora en este sector, que deben basarse sobre tecnologias comprobadas desde
el punto de vista ambiental y economico, que puedan ser transferidas a China con esfuerzos de adaptacion
y plazos minimos. Todavia no se conocen los resultados de los proyectos de demostracion. Si se toman
medidas so6lo después de que los resultados estén disponibles, sera demasiado tarde para contribuir a la
congelacion y a los primeros objetivos de reduccion.” Ademas, “las dos tecnologias seleccionadas para el
sector de espumas XPS de China son tecnologias maduras en Europa y Japdén y es probable que resulten
viables desde el punto de vista técnico en China, y un proyecto de demostracion para CO, ya se encuentra
funcionando satisfactoriamente”. Respecto del uso de formiato de metilo, el Gobierno de Alemania
afirmé que “si se lo comprueba con éxito, el formiato de metilo podria ser una tecnologia adecuada para
las EPM en la Etapa II. Sin embargo, durante la Etapa I del plan sectorial, no se podria incluir a las EPM
en los proyectos de conversion”. Dado que la Etapal del Plan para espumas XPS consiste en la
conversion de 40 empresas de XPS, 43 talleres incluido Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology
Co. Ltd., la solicitud de financiacion para el proyecto de demostracion no parece ser admisible ya que
constituiria un caso de doble contabilizacion.
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Proyecto de demostracidon en Feininger (Nanjing) Energy Saving Technology Co. Ltd

118. Al apoyar el proyecto de demostracion presentado al mismo tiempo que el Plan de espumas XPS,
el PNUD indic6 que el fundamento del proyecto de demostracion es que la tecnologia de CO,/formiato de
metilo no ha sido probada comercialmente y, por lo tanto, guarda conformidad con las directrices
pertinentes del Comité Ejecutivo para los proyectos de demostracion. Ademas, se notifico a la Secretaria
que los resultados del proyecto estarian disponibles antes de fines de 2013, a tiempo para comenzar la
preparacion para las actividades de la etapa Il para el cumplimiento y, por lo tanto, jugaria un rol esencial
para lograr el objetivo de reduccion del 35 por ciento respecto del nivel basico. En relacion con el tema de
la doble contabilizacion, el PNUD aclaré que las empresas listadas en el Plan para el sector de espumas
XPS para la etapal son “empresas candidatas”. El nivel basico de consumo de HCFC total de estas
“empresas candidatas” es mas elevado que las reducciones objetivo conforme al Plan para el sector de
espumas XPS. Las empresas reales que participen en las conversiones en el marco del Plan para el sector
de espumas XPS se seleccionarian de la lista de candidatos, entre los que se incluye Feininger porque
tiene dos lineas de produccion. La segunda linea de produccién, no incluida en la propuesta de proyecto
de demostracion, continta siendo admisible para la financiacion en el marco del Plan para el sector de
espumas XPS. El Gobierno de China ha confirmado por carta que no solicita financiacién en el marco del
plan para el sector de espumas XPS para la primera linea de produccion en Feininger.

Proyecto de demostracién para Shanghai Xinzhao Plastics Co., Ltd.

119. Al apoyar el proyecto de demostracion presentado al mismo tiempo que el Plan para el sector de
espumas XPS, la ONUDI indic6 que las 40 empresas (incluida Xinzhao) listadas en el plan sectorial son
empresas candidatas para la ejecucion de la etapa I. No todas las compaiiias participaran en actividades de
eliminacion en la Etapa I, dado que el consumo general de estas 46 compaiiias es muy superior al objetivo
establecido en el plan para el sector de espumas XPS. Xinzhao tiene 2 lineas de espumas XPS, y como la
demostracion se llevara a cabo solo en una linea, la otra linea atin sera admisible para financiacion. Si
Xinzhao participara en la etapa I del plan sectorial, la doble contabilizacion se evitaria, dado que una linea
seria financiada por el proyecto de demostracion y una linea por el plan sectorial.

120.  Como se describe en el documento de proyecto, esta demostracion es de suma importancia por
varios motivos, tales como: la necesidad de probar la tecnologia a base de hidrocarburos para espumas
XPS en los paises que operan al amparo del Articulo 5; la necesidad de ganar experiencia para enfrentar
las caracteristicas inflamables y explosivas de los hidrocarburos; el hecho de que el sector de espumas
XPS es grande y diversificado; y el hecho de que Xinzhao también es un fabricante de equipos para
espumas XPS y puede ayudar a promover la tecnologia en el mercado local después del proyecto de
demostracion. Ademas, la primera etapa del Plan para el sector de espumas XPS durard hasta 2015, lo que
proporciona una oportunidad amplia, no solo para finalizar el proyecto de demostracion, sino también
para convertir lineas adicionales a tecnologias a base de hidrocarburos dentro del plan. Sin embargo, la
etapa Il comenzara justo en 2015, con el requisito de ejecutar los objetivos mas dificiles en un plazo muy
breve, lo que significa que el proyecto de demostracion debe comenzar tan pronto sea posible.
Finalmente, un sector tan grande no puede ser dejado con una tinica opcion de tecnologia. Conforme a las
prioridades establecidas en el Plan para el sector de espumas XPS, la unica tecnologia que podria ser
adoptada en China en el plazo mas breve posible es la tecnologia a base de hidrocarburos, con la
asistencia de Japon.

Cuestiones de tecnologia

121. Las dos tecnologias sustitutivas seleccionadas por el Gobierno son CO, (80 por ciento) e
hidrocarburos (20 por ciento). Aunque el rendimiento del HFC-134a y el HFC-152a como agentes
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espumantes es similar al de los HCFC, no han sido considerados como tecnologias viables. El HFC-134a
es un potente gas de efecto invernadero y tiene un efecto suavizante que requiere aditivos especiales,
mientras que el HFC-152a es inflamable y explosivo, no proporciona mejoras en las propiedades de
aislamiento y sera emitido a la atmdsfera con facilidad (como lo indica el Plan de espumas XPS). Sin
embargo, hay varias consideraciones a tener en cuenta, tales como: el hecho de que ambas tecnologias
sustitutivas elegidas por el Gobierno son inflamables y explosivas; el hecho de que la tecnologia de
mezcla de HFC-152a/éter dimetilico (DME) ha sido seleccionada en Turquia para el subsector de
espumas XPS, con un umbral de relacion de costo a eficacia que es la mitad del umbral del Plan para el
sector de espumas XPS en China (de 5,13 SEUA/kg, como se presentd, en comparacion con
10,27 SEUA/kg); la menor conductividad térmica de las espumas que utilizan la tecnologia de CO,, y
otros procesos y consideraciones de seguridad que conducen a costos de capital para la conversion mas
elevados, y costos de explotacion que son mas que el doble que aquellos de la tecnologia a base de
hidrocarburos (p. ej., 2,47 SEUA/kg para CO,/etanol en comparacion con 1,11 SEUA/kg para
hidrocarburos); y la posibilidad, cuando se utiliza la tecnologia a base de hidrocarburos, de acumulacién
de gases inflamables durante el transporte cerrado del producto final.

122.  El Gobierno de Alemania indicé que, con CO,/etanol, sélo se afiadian bajas cantidades de etanol
inflamable al CO, no inflamable La relacién de costo a eficacia de la tecnologia de mezcla de
HFC-152a/DME en Turquia se basaba en una base tecnoldgica muy diferente. A diferencia de Turquia,
los equipos de China se fabrican localmente (y en la mayoria de los casos con baja calidad), lo que hace
riesgoso probar en China la tecnologia DME, no ensayada, sin comprobar las posibilidades de
retroadaptacion. En materia de costos, economias de escala y adaptacion a requisitos locales en China
(esto es, utilizacion de material reciclado) se esperaba, tanto por el Gobierno como por las empresas,
reducir los costos de explotacion para tecnologia de CO,/etanol. Finalmente, con respecto al transporte,
todo producto de espuma XPS debe respetar la norma de proteccion contra incendios, que incluye
requisitos de seguridad en el transporte. Otros agentes espumantes como el formiato de metilo y las HFO
también son inflamables y estan sujetos a precauciones apropiadas.

123.  Debido a los altos costos asociados con la introduccion de las tecnologias de hidrocarburos y
CO,, se debera proporcionar a las empresas mas de 41 770 399 SEUA (29 por ciento de los costos). Pero
también es preocupante la sostenibilidad a largo plazo, en el nivel de la empresa, de una tecnologia con
costos de explotacion inherentemente altos. El Gobierno de Alemania indic6é que las tecnologias
seleccionadas se consideran necesarias para asegurar que China pueda cumplir con sus objetivos de la
Etapa I y evitar el incumplimiento por el sector y por el plan de gestion de eliminacion de HCFC general.
Dado que la financiacion del Fondo Multilateral solo cubrird una porcion de los costos, las empresas
deberan participar financieramente para el cumplimiento de los compromisos de China. Para los
proyectos de conversion en la Etapa I, se eligieron empresas estables y establecidas, que se considera
pueden hacer frente a esta responsabilidad adicional. Para brindar asistencia a las empresas en este
esfuerzo inusual, se estd considerando el posible apoyo mediante cofinanciacion internacional (tal como
la de KfW de Alemania). El Gobierno de China establecera el marco requerido para permitir que las
compaiias funcionen en un entorno comercial sostenible y suministren los productos de aislamiento
requeridos conforme a los reglamentos de eficiencia energética para edificios de China.

124.  Con respecto a la financiacion de contraparte, se sefiald que la decision 24/49 del Comité
Ejecutivo establecid, entre otras cosas, que en los casos donde las contribuciones de contraparte fueran
necesarias para asegurar la ejecucion, a fin de evitar demoras en la ejecucion de los proyectos, se debia
hacer saber al organismo de ejecucion que tales contribuciones de contraparte estan vigentes antes de
presentar los proyectos. El Gobierno de Alemania indicé que el término “contribucién de contraparte”
podria no corresponder. En un esfuerzo para equiparar la demanda creciente de productos de espuma de
aislamiento con las necesidades de convertir una gran cantidad de empresas para lograr las metas del
Protocolo de Montreal, asi como las restricciones de financiacion experimentadas en la actualidad dentro
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del Fondo Multilateral, China decidié colocar una gran carga de los costos requeridos en las empresas
seleccionadas para la etapal. Solo han sido seleccionadas compaifiias financieramente viables con
posiciones comerciales sostenidas. Aun asi, no todas las empresas tendran fondos en efectivo disponibles
para cubrir la diferencia, pero pueden ser asistidas con préstamos. China y Alemania se estan esforzando
para atraer créditos, pero tal financiacion no puede ser negociada sin un compromiso previo del Fondo
Multilateral en forma de un plan sectorial aprobado. La decision 24/49 no se puede aplicar en esta
situacion singular, dado que las circunstancias descritas segun esta decision no existen en China.

Proyectos de espumas de poliestireno/polietileno aprobados hasta ahora

125.  El documento de proyecto indica que la experiencia con la tecnologia a base de hidrocarburos
durante la eliminacién de CFC en el sector de laminas de espuma de poliestireno extruido/polietileno
resulta muy Util, en particular en lo que atafie a las actualizaciones contra incendio y explosiones en el
entorno de produccion, la mejora en el transporte del agente espumante (butano), las actualizaciones
pertinentes al envejecimiento de productos y el transporte. Un analisis de los proyectos de espuma de
poliestireno/polietileno aprobados por el Comité Ejecutivo concluyo que, en el caso de 30 proyectos en
China, el consumo de CFC va de 30 a 1 146 toneladas PAO, con valores de relacion de costo a eficacia
entre 1,00 SEUA/kg y 11,23 SEUA/kg. Solo en dos empresas, el valor de la relacion de costo a eficacia
fue superior a 7,40 SEUA/kg. Los valores medios de la relacion de costo a eficacia para empresas con
consumo entre 100 y 200 toneladas fueron alrededor de 2,40 SEUA/kg, muy inferior al umbral de la
relacion de costo a eficacia estandar de 8,22 SEUA/kg para el sector. La conversion de las plantas incluyo
la instalacion de sistemas de almacenamiento de hidrocarburos, retroadaptacion de los extrusores y otros
equipos para utilizar hidrocarburos, modificaciones de la planta, equipos relacionados con la seguridad,
capacitacion, pruebas y asistencia técnica. Pese a la sobresaliente relacion de costo a eficacia de la
conversion del subsector de espumas de poliestireno/polietileno y sus similitudes con el subsector de
espumas XPS (como se indica en el documento), la relacion general de costo a eficacia del plan para el
sector de espumas XPS en China es 14,46 SEUA/kg (esto es, seis veces la del subsector de espumas de
poliestireno/polietileno). Como respuesta a esta cuestion, el Gobierno de Alemania listd las razones de
porqué la relacion de costo a eficacia y las especificaciones técnicas no pudieron ser compradas
razonablemente. Las razones incluian: subestimacion de los costos y la financiacion reales necesarios en
el proyecto de poliestireno/polietileno; la consolidacion de la industria que debe llevarse a cabo en el
sector de poliestireno/polietileno a fin de hacer que los fondos aprobados sean suficientes; y los costos
adicionales de explotacion negativos de los proyectos de poliestireno/polietileno y su impacto en la
relacion de costo a eficacia. Ademas, hay una mayor complejidad y capacidad de los extrusores para las
espumas XPS, lo que hace que su conversidn sea mucho mas costosa que la de los extrusores para
poliestireno; la necesidad de presion mas alta en el sistema para suplir la solubilidad mas baja de los
hidrocarburos y el CO, lo que requiere un amplio redisefio y actualizacion de los extrusores debido a la
utilizaciéon de poliestireno reciclado en la produccion de planchas de XPS; la necesidad de tanques,
medidores y sistemas de bombeo mucho mas grandes por que el butano es un agente coespumante en la
produccion de espumas XPS, en lugar de ser el unico agente espumante, como en la producciéon de
poliestireno; y requisitos de producto, usos, propiedades, normas y accesorios de equipos diferentes y no
comparables.

Recopilacion de datos

126.  El Comité Ejecutivo aprobd 570 740 SEUA para preparacion del Plan para el sector de espumas
XPS para China (Alemania, PNUD y ONUDI). Durante la etapa de preparacion de proyecto, se enviaron
cuestionarios a 320 de las 500 empresas productoras de espumas XPS en funcionamiento. Sin embargo,
solo 125 respondieron (esto es, 25 por ciento de todas empresas). El Plan para el sector de espumas XPS
ha sido desarrollado sobre la base de este estudio. Esto puede conducir a supuestos y extrapolaciones
inadecuadas respecto de las necesidades del 75 por ciento de los productores que no respondieron. La
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prediccion de que el 80 por ciento de los productores prefiere la tecnologia de CO, y 20 por ciento
prefiere hidrocarburos esta basada inicamente en 37,5 por ciento de los cuestionarios enviados, lo que no
es significativo y por lo tanto, puede ser erroneo. Al abordar esta cuestion, el Gobierno de Alemania
indicd que la eleccion de tecnologia de 80 por ciento CO, y 20 por ciento hidrocarburos se refiere a las
125 compaiias que respondieron, que representan 17 786 tm o 43% del consumo del sector. La eleccion
de tecnologia es convalidada ademas por opiniones de expertos, tanto en China como internacionalmente,
experiencias ganadas de los proyectos de demostracion en China, y referencias a la aplicacion de
tecnologias, en especial en China y Europa. Las actividades de inversion de la etapa I del Plan para el
sector de espumas XPS se basan solamente en las compaiiias que respondieron. No hay extrapolacion
erronea al sector completo.

Cuestiones técnicas y de costos pendientes

127.  La Secretaria esta ain examinando cuestiones pendientes del Plan para el sector de espumas XPS
con el organismo de ejecucion, incluso los proyectos de demostracion presentados a la 62% Reunion. La
Secretaria hara el maximo esfuerzo para completar esta tarea y comunicar los resultados de las
deliberaciones al Comité Ejecutivo antes de la 62* Reunion.

RECOMENDACIONES

128.  Pendiente
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PLAN SECTORIAL PARA LA ELIMINACION DE LOS HCFC EN LOS SECTORES DE
REFRIGERACION Y AIRE ACONDICIONADO INDUSTRIAL Y COMERCIAL
(ETAPA | PARA EL CUMPLIMIENTO EN 2013 Y 2015)

DESCRIPCION DEL PROYECTO

129.  En nombre del Gobierno de China, el PNUD, como organismo de ejecucion principal, ha
presentado a la 62* Reunion del Comité Ejecutivo el resumen de la estrategia general del plan de gestion
de eliminacion de HCFC en China, el plan sectorial para la eliminacion de HCFC en el sector de
refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial en China (Etapa I para el cumplimiento en 2013
y 2015; plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial), a un costo total
de 137 780 000 SEUA mas costos de apoyo al organismo de 10 335 500 $EUA para el PNUD asi como
un plan de gestion de eliminacion de HCFC-22 para el sector de fabricacion de equipos de aire
acondicionado fijos en China (Etapa I para el cumplimiento en 2013 y 2015), a un costo total de
168 623 023 SEUA mas costos de apoyo al organismo de 12 646 727 $SEUA para la ONUDI. En nombre
del Gobierno de China, también se han presentado planes sectoriales para el sector de espumas de
poliuretano rigido y el sector de espumas XPS, asi como un proyecto de demostracion para el sector de
solventes.

Antecedentes

130.  En la 55" Reuniodn, el Comité Ejecutivo aprob¢ la solicitud del PNUD para la preparacion de un
plan de gestion de eliminacion de HCFC, con un nivel de financiacion de 1 480 000 SEUA mas costos de
apoyo de organismo de 111 000 SEUA para cubrir los costos del desarrollo de la estrategia general, asi
como de los planes de eliminacion sectoriales para los sectores de espumas XPS, solventes y el sector de
refrigeracion industrial y comercial (ICR, por sus siglas en inglés). En la misma reunion, el Comité
Ejecutivo aprobo la solicitud de la ONUDI para la preparacion de un plan de gestion de eliminacion de
HCFC con un nivel de financiacion de 584 000 SEUA mas costos de apoyo de organismo de
43 800 $EUA para cubrir los sectores de espumas XPS y acondicionadores de aire de habitacion.

Plan sectorial para la eliminacién de los HCFC en el sector de refrigeracién y aire acondicionado
industrial v comercial (Etapa I, para el cumplimiento en 2013 v 2015)

Descripcion del sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial v comercial en China

131.  El sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial fue uno de los primeros en
tomar medidas acerca de la eliminacion de SAO en China. En 1995, China finalizé su estrategia para la
eliminacion del consumo de CFC-12 en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial. Entre 1994 y 1999, se aprobaron y ejecutaron 24 proyectos de inversion individuales para
conversion de CFC y un proyecto de asistencia técnica para el sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial. En 2002, el Comité Ejecutivo aprobd el plan sectorial para la
eliminacion de CFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial en China.
Segun los informes, todos estos proyectos de conversion se habian completado para octubre de 2004.
Debido a las ventajosas propiedades fisicas y quimicas, seguridad en la produccion y asequibilidad, se
utilizaron ampliamente HCFC, especialmente HCFC-22, como refrigerantes probados en el sector de
refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial.

132.  Actualmente, el HCFC-22 es un refrigerante predominante, utilizado en la fabricacion y el
servicio y mantenimiento de equipos de refrigeracion industrial, comercial y aire acondicionado. Segun el
plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, el consumo total de
HCFC-22 en 2008 en China fue de 173 811 toneladas métricas (tm) (9 560 toneladas PAO), de las cuales
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40 630 tm (2 235 toneladas PAO) se utilizaron en aplicaciones de refrigeracion comercial e industrial que
no representan consumo en el sector de servicio y mantenimiento. El consumo de HCFC de 2008 en el
sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, determinado por medio de un estudio,
sirvi6 como base para calcular el consumo de HCFC-22 en los afios siguientes. En 2009, considerando el
desarrollo macroeconémico de China y la desaceleracion industrial resultante de la crisis financiera
mundial, se calcula que el consumo de HCFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial
y comercial aumentd s6lo 3 por ciento en comparacion con 2008, habiendo alcanzado 41 850 tm. Segln
los resultados del estudio, se espera que el crecimiento en el sector de refrigeracion y aire acondicionado
industrial y comercial en los proximos cinco afios continue aumentado a por lo menos 5 por ciento por
afio. El crecimiento continuo es impulsado por el importante aumento en la demanda interna, que guarda
conformidad con el desarrollo econémico nacional de China. En el escenario de crecimiento irrestricto
(continuar como de costumbre), se esperaria que el consumo de HCFC entre 2010 y 2015 seria de
43 940 tm, 46 140 tm, 48 450 tm, 50 870 tm, 53 410 tm y 56 080 tm respectivamente.

133.  Dado que el ajuste para la eliminacion acelerada de los HCFC se adopt6 en la 19* Reunion de las
Partes, el Gobierno de China emiti6 directrices para el control estricto de la produccion de HCFC y las
nuevas instalaciones de fabricacion que utilizan HCFC. A nivel sectorial, el Ministerio de Proteccion
Ambiental (MEP), por medio de la Asociacion de Refrigeracion y Aire Acondicionado de China (CRAA),
ha enviado claras sefiales a la industria en cuanto a que se restringirian la produccion y el consumo de
HCFC. Se supone que el plan sectorial propuesto sera un elemento clave de la estrategia general para la
eliminacion de HCFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial. Una vez
que se adopten las medidas propuestas, el ritmo de crecimiento en el consumo de HCFC demostrara una
importante reduccion y puede esperarse que el nivel basico de consumo de HCFC-22 equivalente para el
sector para 2009 y 2010 sea de alrededor de 42 900 tm.

134.  El objetivo del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial es
reducir el consumo de HCFC en el sector en 2013 al nivel basico para el sector y al 90 por ciento de ese
nivel basico en 2015. Basandose en el escenario “continuar como de costumbre” para 2012, se requeria la
eliminacion de 4 160 tm (229 toneladas PAO) de HCFC respecto del nivel de consumo de 2012 a fin de
volver al consumo basico equivalente del sector en 2013. Se requiere la reduccién de 4 290 tm
(236 toneladas PAQO) de HCFC a fin de cumplir con la reduccion del 10 por ciento en 2015. Por lo tanto,
la eliminacion total requerida seria de 8 450 tm (465 toneladas PAO).

Metodologia de recoleccién de datos

135.  El sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial tiene una amplia variedad
de productos, utilizado en varias aplicaciones, y producidos por numerosos fabricantes. Los diferentes
productos de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial se clasifican en categorias segun
las aplicaciones (refrigeracion, calefaccion o ambas) y la configuracion y el tamafio del equipo. Para este
plan sectorial, se han seleccionado las siguientes siete categorias de productos:

a) acondicionadores de aire unitarios;

b) acondicionadores de aire/bombas de calor multiconectados;
c) enfriadores/bombas de calor de aire pequeios;

d) enfriadores/bombas de calor de agua pequenos;

e) bombas de calor/calderas;
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f) unidades de condensacion, congeladores y gabinetes de almacenamiento en frio; y
g) compresores.

136.  El plan sectorial proporciona una descripcion detallada de cada categoria, incluida la capacidad
tipica en kilovatios.

137. La CRAA realizo una encuesta para obtener la siguiente informacion: categoria de producto de
equipo de refrigeracion y aire acondicionado que utiliza HCFC; inforamcion detallada acerca de los
fabricantes del sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial; cantidad de equipos de
refrigeracion y aire acondicionado que usan HCFC; capacidad de producciéon e ingresos por ventas; y
situacion de cada HCFC respecto a las tecnologias sustitutivas. La inforamcion obtenida en esta encuesta
se uso para inferior el consumo de HCFC-22 en todo el sector desde 2006 hasta 2008.

138.  La informacién se recopild por medio de cuestionarios distribuidos a 150 fabricantes. En forma
paralela, se realizaron estudios en el sitio en 68 empresas que habian sido seleccionadas para mantener un
equilibrio en cuanto a las regiones geograficas, subsectores y escalas de operaciones. Dado que la
mayoria de las empresas se basan en productos multiples, y considerando la diversidad de tipos de
productos, se estudiaron 195 lineas de productos en total.

139.  La informacion obtenida fue analizada y resumida para 133 empresas dado que las 17 empresas
consultadas restantes producian componentes y no consumian HCFC. En el Cuadro 1 se presenta un
resumen del analisis realizado en el plan sectorial usando algunos parametros clave como propiedad,
capitalizacion, ventas y consumo de HCFC para 133 empresas encuestadas.

Cuadro 1 — Clasificacion de empresas en el sector de refrigeracion
y aire acondicionado industrial y comercial

Porcentaj
ede
Cant. de cantidad
Parametros Rango empresas total
Empresa de propiedad nacional 81 60,90 %
Propiedad Empresas conjuntas 31 23,31 %
Propiedad extranjera 21 15,79 %
Menos de 10 millones de RMB 30 22,60 %
Capitalizacion | Entre 10 y 100 millones de RMB 72 54,10 %
Mas de 100 millones de RMB 31 23,30 %
Menos de 100 millones 60 45,10 %
Ventas Entre 100 y 1000 millones de
RMB 53 39,90 %
Mas de 1000 millones de RMB 20 15,00 %
Menos de 10 tm 48 36,09 %
Consumo de
HCEC Entre 10 y 100 tm 52 39,10 %
Mas de 100 tm 33 24,81 %

140.  Los datos del Cuadro 1 demuestran que alrededor de 30 empresas que representan alrededor de
20 por ciento de la cantidad total de empresas seleccionadas para la encuesta dominan el sector de
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refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial en cuanto a su capitalizacion, ventas y consumo
de HCFC.

Consumo de HCFC en las empresas encuestadas

141.  La encuesta proporcion6 otra informacion importante. El consumo total de todos los tipos de
refrigerantes en las 133 empresas fue de 31 332 tm en 2008 que comprenden 18 241 tm de HCFC-22
(58,2 por ciento) desglosadas de la siguiente manera: empresas de propiedad local — 9 860 tm; empresas
conjuntas — 7 103 tm; empresas de propiedad extranjera — 1278 tm. La parte restante del consumo
corresponde a la combinacidn de otros refrigerantes de HCFC, HFC y amoniaco.

Capacidad de produccion, produccion y consumo general de HCFC-22

142.  El plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial proporciona
informacion sobre la cantidad estimada de empresas, y la produccion de productos de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial para nueve subsectores designados. Los calculos respecto de la
produccion general del sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial fueron
efectuados por la CRAA sobre la base de la encuesta mencionada en el parrafo 137. Se calculo carga
media de refrigerante de HCFC-22 por unidad para un producto tipico de cada subsector. El consumo de
HCFC-22 de cada subsector se calculé multiplicando la cantidad de produccion estimada por un promedio
estimativo de carga de HCFC-22 por unidad. Sobre esta base, se calcula que el consumo general de
HCFC-22 en 2008 fue de 40 280 tm. EIl Cuadro 2 indica los datos utilizados en los calculos estimativos
del consumo general de HCFC-22.

Cuadro 2 — Parametros utilizados en los calculos estimativos del consumo general de HCFC-22

Subsector de refrigeracion Rango de Produccién Carga Consumo de | Consumo de
y aire acondicionado capacidad de 2008 media de HCFC-22 HCFC-22
industrial y comercial tipico (kW) | (unidades/a | refrigerant (tm)* (toneladas

fio) e PAO)
(kg/unidad
)

Unidad de condensacion de 0.5 -2 600 150 000 23.0 3 450

compresor 189,75

Enfrlaiior/bomba de calor 7.50 90 000 12,0 1050

pequeiio 57,75

Enfriador industrial y 5012250 | 150000 120,0 17700

comercial 973,5

Bomba de calor/caldera 3-100 130 000 13,0 1700 93,5

Acondicionador de aire 7-200 | 1700000 9,0 14 600

unitario 803

Acondicionador de aire

multiconectados 3-150 60 000 18,0 1100 60,5

Congelador y equipos de 0,5— 14 000 nd. n.d. 600

almacenamiento en frio 33

Aire acondicionado de 3-50 13 000 6.0 80

transportes 4,4

Total 40 280 22154

*El consumo de HCFC-22 en subsectores no representa exactamente el producto de la multiplicacion de la produccion por la carga
media de refrigerante. Se hicieron ajustes para redondear y reflejar las circunstancias especificas de produccion en algunos sectores.

143.  Ademas, se identificd un consumo de 320 tm de HCFC-123 y 30 tm de HCFC-142b en el sector
de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial.
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Marco de politicas existente

144.  En China, se ha creado un marco de politicas abarcador para el control y la gestion generales de
la produccidn, el consumo, la importacion y la exportacion de SAO. El marco ha sido importante para
controlar el crecimiento de la produccion y consumo de SAO, fomentar la investigacion, desarrollar y
reproducir alternativas y tecnologias sustitutivas, y asegurar que China pueda cumplir con los objetivos de
eliminacién conforme al Protocolo de Montreal. A abril de 2010, el Gobierno de China ha redactado y
emitido mas de 100 politicas y reglamentos sobre la proteccion de la capa de ozono. Ademas, cada sector
también ha formulado diversas normas técnicas para las sustancias de alternativa a los HCFC. El plan
para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial una descripcion general
resumida de las politicas y reglamentos existentes peritennos a la eliminacion de HCFC. Los siguientes
reglamentos parecen ser los mas importantes:

a) “Reglamentacion de la gestion de las SAO” que entrd en vigor el 1 de junio 2010 después
de un periodo de cinco afios de preparacion y revision. Este reglamento sera una base

juridica sélida para que la eliminacion de SAO resulte sostenible;

b) “Circular sobre el control estricto de la creaciéon, innovacion o ampliacion de
instalaciones de produccion de HCFC” que fue adoptada en 2008; y

c) “Aviso sobre el control de instalaciones de produccion nuevas que usan HCFC” que fue
adoptado en 2009.

Tecnologias de alternativa

145.  El plan sectorial describe el proceso seguido para seleccionar refrigerantes de alternativa de valor
PAO nulo, tomando en cuenta las propiedades fisicas, quimicas y termodinamicas, la eficiencia energética
y el posible impacto en el clima, la seguridad y la economia, conforme a lo recomendado en la
decision XIX/6 adoptada en la 19* Reunion de las Partes. Se han analizado HFC y refrigerantes naturales
tales como amoniaco, CO, e hidrocarburos. Se han identificado trayectos de sustitucion para cada
subsector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial seleccionado, basados en
refrigerantes de HFC-410A y HFC-32 para todas las aplicaciones, salvo dos. La tecnologia de amoniaco
(NH3)/CO, se selecciond para equipos de congelacion y refrigeracion y unidades de condensacion
medianos y grandes, con la introduccion de HFC-32 en una etapa posterior. Se selecciond HFC-134a para
sustituir el HCFC-22 en las bombas de calor de agua y calderas en el futuro cercano con la subsiguiente
promocion del HFC-32 en una etapa posterior. En el Cuadro 3 se indica el valor de PAO y de potencial de
calentamiento atmosférico (PCA) para los refrigerantes seleccionados.

Cuadro 3 — Valor de PAO y de PCA de los refrigerantes seleccionados

HFC-410A HFC-32 HFC-134a NH;3 CO,
PAO 0 0 0 0
PCA 2100 675 1430 <1

146.  Segin la madurez de la tecnologia y la disponibilidad esperada de los compresores requeridos en
subsectores especificos, se decidié que la conversion debia planificarse realmente como un proceso de
dos pasos. El primer paso deberia cubrir las conversiones completadas a tiempo para la congelacion del
consumo para 2013, y el segundo paso deberia cubrir las conversiones destinadas a contribuir a lograr el
objetivo de cumplimiento para 2015.
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Estrategia y priorizacidén de subsectores

147.  La estrategia para la eliminacion de HCFC en 2011-2015 (Etapa I) se basa en los principios
siguientes:

a) Se da plena consideracion al costo y la aceptacion en el mercado. Los programas de
conversion de HCFC se organizaran segtn el criterio “primero lo mas facil, luego lo mas
dificil”;

b) El proceso y los pasos de conversion de la produccion para las diferentes categorias de
productos se deben determinar sobre la base de la situacion actual de desarrollo de la
industria;

c) La prioridad para la conversion debe decidirse segiin la madurez y disponibilidad de la
tecnologia sustitutiva y la aceptacion en el mercado; y

d) La prioridad para llevar a cabo el programa de conversion se asignara a los actores clavé
con un gran consumo de HCFC, una soélida capacidad y practicas de operacion
razonables.

148.  El plan de conversion se desarrollé sobre la base de estos principios. Se identifico un consumo de

HCFC de alrededor de 1 585 tm (87,2 toneladas PAO) en compafias con 100 por ciento de propiedad
extranjera. Con un crecimiento del 3 por ciento y 5 por ciento en 2009 y 2010, se calcula que el promedio
de consumo de 2009 — 2010 para dichas compainias es de 1 674 tm (92,1 toneladas PAO). Se supuso que
esas compaiiias serian responsables de la reduccion del 10 por ciento de su consumo de HCFC para 2015.
Por lo tanto, se dedujeron 167 tm del objetivo de eliminacion de HCFC sectorial de 8 450 tm. EI saldo
restante de 8 283 tm se debe abordar con el plan y se distribuyo6 entre seis subsectores de fabricacion de
refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, asignando objetivos de eliminacion de HCFC
como se muestra en el Cuadro 4. La eliminacion en dos proyectos de demostracién que fueron aprobados
recientemente por el Comité Ejecutivo se ha deducido del modo consiguiente del punto de partida para la
reduccion total sostenida.

Cuadro 4 — Reduccidén por subsector de 2011 a 2015

Acumulado:
. 2011-2013 2014-2015 2011-1015
Refrigerante
de Reduccion | Cant. de | Reduccién | Cant. de | Reduccion | Cant. de
Sub-sector alternativa tm proyectos tm proyectos tm proyectos
HFC-32
Compresor para R2S* n/d 0| n/d 1| n/d 1
refrigeracion HFC-32 §** | n/d 1| n/d 0| nd 1
Acondicionadores | HFC-32 1,000 5 1,700 9 2,700 14
unitarios HFC-410A 1,698 8 635 3 2,333 11
Acondicionadores
de aire
multiconectados HFC-410A 400 2 400 2 800 4
Enfriador de agua
industrial y HFC-32 200 650 7 850 9
comercial HFC-410A 300 500 800 8
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Acumulado:
. 2011-2013 2014-2015 2011-1015
Refrigerante
de Reduccion | Cant.de | Reduccion | Cant. de | Reduccion | Cant. de
Sub-sector alternativa tm proyectos tm proyectos tm proyectos

Enfriador de agua
pequeiio HFC-32 130 2 70 1 200 3
Bomba de calor HFC-134a 100 1 0 0 100 1
de agua/cal-dera | HFC-32 0 0 100 100 1
Unidad de
condensacion,
congelador y NH;/CO2 250 1 0 0 250 1
almacenamento
en frio HFC-32 0 0 150 1 150 1
Total 4,078 25 4,205 30 8,283 55

* Compresores de piston de dos etapas
**Compresores de espiral

149.  En total, se prevén 55 proyectos de conversion entre ahora y 2015 para eliminar 8 283 tm
(455,6 toneladas PAO) de HCFC a fin de cumplir con los objetivos del Protocolo de Montreal para 2013
y 2015. En el plan sectorial se incluyen dos proyectos en el subsector de fabricacion de compresores.
Uno es para la conversion de una linea de produccion de compresores de espiral de HCFC-22 a HFC-32
que se ejecutara con prioridad, para proporcionar anualmente alrededor de 100 000 conjuntos de
compresores para proyectos relacionados con la fabricacion de equipos de aire acondicionado pequefos y
medianos. El segundo es para la conversion de compresores de piston, adoptando la tecnologia de
HFC-32 para aplicaciones en refrigeradores y congeladores. Los proyectos de conversion de compresores
no resultaran en una eliminacion de HCFC directa, pero la disponibilidad de compresores es
indispensable para los proyectos de eliminacion de HCFC en los respectivos subsectores.

150.  Después de la aprobacion del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial, el MEP/Oficina de Cooperacion Econdémica Extranjera (FECO) y la CRAA elegiran las
empresas para los proyectos de conversion de la lista de candidatas, tomando en cuenta su consumo de
HCFC, capacidad de produccion y competencia tecnoldgica. El subsector de acondicionadores de aire
unitarios serd el subsector clave, con una eliminacion de HCFC planificada de 2 698 tm, que representan
65 por ciento del objetivo sectorial general para 2013 de consumo, al nivel basico sectorial o por debajo
de este. Sujeto a la disponibilidad oportunidad de financiacion del FML, todos los proyectos de
conversion previstos se habran terminado antes de 2013, asegurando que se cumpla con el objetivo de
congelacion. La eliminacion del consumo de HCFC en empresas con capital extranjero se llevara a cabo
COMN SUs Propios recursos.

151.  Para alcanzar el objetivo especifico para el sector de reduccion del consumo a un 10 por ciento
menos para 2015, el subsector de equipos de aire acondicionado unitarios sera también el subsector clave,
ya que los acondicionadores de aire unitarios seran el elemento central en la eliminacion de HCFC, y la
actividad de conversion continuara con el subsector de acondicionadores de aire/bombas de calor
multiconectados.
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Mecanismo de gestion del programa

152.  Se creara un mecanismo general de gestion y ejecucion para unificar la investigacion y desarrollo
de tecnologias sustitutivas, organizar los programas de conversion por lotes y controlar y supervisar el
consumo de HCFC. También utilizara plenamente los recursos de la industria para orientacion técnica
respecto de los productos sustitutivos de los HCFC y la conversion.

153. El MEP funcionara como enlace con los organismos internacionales y otros interesados del
Protocolo de Montreal y la Secretaria. El MEP también conducird el Grupo Lider del Estado para la
Proteccion de la Capa de Ozono, coordinara la gestion de los HCFC y las actividades clave relativas a la
aplicacion del Protocolo; desarrollara los planes y politicas nacionales de gestion y control de los HCFC,
y coordinara con la Administracion General de Aduanas, el Ministerio de Finanzas, la Administracion
Estatal de Impuestos y los departamentos de proteccion ambiental regionales. Cooperara con las
organizaciones relacionadas para formular politicas de eliminacion de HCFC, supervisara y gestionara de
manera integral los eventos y actividades relacionados con la industria de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial y evaluara e inspeccionara la ejecucion de los programas.

154.  Se establecera una Oficina de Gestion de Proyecto que serda completamente responsable de la
ejecucion del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial. A fin de
mantener la pericia y la continuidad, se asignaran expertos de la Oficina de Gestion de Proyecto para el
plan de eliminacioén de CFC a esta nueva Oficina. A fin de apoyar las operaciones cotidianas de la Oficina
de Gestion de Proyecto, se solicita financiacion como parte del plan para el sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial. La Oficina de Gestién de Proyecto serd responsable de realizar las
siguientes actividades:

a) Coordinacion con interesados de los sectores publico y privado;
b) Preparacion o revision del mandato para los servicios de consultoria y vigilancia y
supervision de las tareas de los consultores para apoyar la ejecucion y supervision de las

actividades de eliminacion de HCFC;

c) Preparacion, ejecucion y revision del plan para el sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial,

d) Preparacion de los informes pertinentes requeridos por el Comité Ejecutivo asi como por
los organismos de ejecucion;

e) Gestion financiera para asegurar que los recursos del FML se utilicen de manera eficaz;
f) Desarrollo y mantenimiento del sistema de informacion de gestion de proyectos;
g) Facilitacion de la supervision o evaluacion de proyectos segun requiera el organismo de

ejecucion y/o el Comité Ejecutivo, p. €j., por medio de su programa de evaluacion;
h) Facilitacion de la auditoria de desempefio y financiera segun lo requiera el plan;
1) Organizacion de reuniones y talleres para el personal del FECO y otros organismos

pertinentes para asegurar una plena cooperacion de todos los interesados en los esfuerzos
de eliminacion de HCFC; y
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1) Supervision y evaluacion de los proyectos de conversion con la asistencia de expertos
técnicos que se contrataran como parte del componente de asistencia técnica.

155.  El organismo de ejecucion, el PNUD, supervisara la ejecucion general del plan sectorial,
informaréd sobre los avances y presentard las solicitudes de financiacion de tramos futuros al Comité

Ejecutivo.

Marco de politicas vy reglamentario

156.  El gobierno establecera una estructura de politicas para complementar las actividades financiadas
por el FML para asegurar la eliminacion oportuna de los HCFC en este sector. Los objetivos de las
politicas de eliminacion son: asegurar que el consumo de HCFC en el sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial se reduzca conforme a lo programado; proporcionar incentivos para
que las empresas eliminen los HCFC y adopten tecnologias sustitutivas ambientales; alentar la difusion de
alternativas de bajo costo y adecuadas desde el punto de vista técnico para sustituir los HCFC; promover
el desarrollo y la divulgacion de tecnologias sustitutivas; y asegurar que el crecimiento del sector de
refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial no se vea afectado por los objetivos de
eliminacion propuestos. El plan sectorial identificd diversos factores que son pertinentes a un marco de
politicas para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial y enumeré 13 politicas
y reglamentos que se espera que se preparen y emitan antes de 2015.

Asistencia técnica

157.  El plan sectorial tiene previstas una serie de actividades de asistencia técnica para facilitar la
promocion de tecnologias sustitutivas, tales como la creacion de un programa de apoyo técnico,
supervision y revision de normas técnicas, establecimiento de un sistema de red de informacion industrial,
y sensibilizacion del publico.

158.  El programa de apoyo técnico nacional propuesto comprende los siguientes elementos:

a) Seguimiento de los avances mas recientes en productos sustitutivos;
b) Investigacion preliminar sobre refrigerantes posibles;

c) Disefio y prueba de aplicaciones de productos;

d) Supervision técnica y orientacion para el proyecto de conversion; e
e) Intercambio y seminarios técnicos.

Costos de inversion

159.  Los costos adicionales de capital para proyectos de conversion en el nivel de las empresas del
sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial incluyen principalmente: redisefio de
sistemas, componentes y procesos, conversion de linea de produccion, ensayos y pruebas de produccion
de prototipos, inspeccion de calidad de producto, acabado y pruebas, capacitacion en procesos y
seguridad y modificaciones de las instalaciones relativas a la seguridad. Los costos adicionales de
explotacion para el proyecto de conversion en el nivel de las empresas del sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial estan destinados principalmente a compensar el mayor costo de la
materia prima, los componentes y los accesorios después de adoptar la nueva tecnologia de alternativa.
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160.  Se selecciona una aplicacion de fabricacion tipica y representativa para cada subsector/tecnologia
de alternativa, a fin de considera el costo total para la conversion de cada linea. En seis subsectores de
fabricacion de equipos de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, se han definido diez
lineas de produccion modelo para representar la situacion actual de la fabricacion. Los costos adicionales
de capital variaron entre 571 000 SEUA y 1 307 000 SEUA por linea de produccion. Se han definido la
capacidad de produccion en unidades/afio y la carga media de HCFC-22 en kg/unidad para cada linea. El
consumo de HCFC-22 por eliminar en cada linea varié entre 75 tm y 100 tm por linea. Los costos
adicionales de explotacion se han calculado usando la diferencia en el costo del material y los
componentes entre la linea de base y la tecnologia de alternativa para la produccion de una unidad del
producto representativo. Los costos adicionales de explotacion para cada linea de produccion se
calcularon multiplicando el costo adicional por unidad por la producciéon anual (unidades/afio). La
relacion de costo a eficacia tanto de los costos adicionales de capital como de los costos adicionales de
explotacion se calculd por separado para cada subsector. En el Cuadro 5 se indican estos valores para los
seis subsectores para tres tecnologias seleccionadas (nueve casos calculados con valores de costos
adicionales de capital y costos adicionales de explotacion cada uno). No se determind la relacion de costo
a eficacia de la tecnologia de CO,/NH;.

Cuadro 5 — Relacion de costo a eficacia por subsector y tecnologia (SEUA /Kg)

HFC-32 HFC-410A HFC-134a
Costo | Costo | Costo | Costo | Costo | Costo
adic. adic. adic. adic. adic. adic.
de de de de de de
capi-t | explo- | capi-t | explo-t | capi-t | explo-t
Subsector al tacion al acion al acion
Acondicionadores unitarios 14,5 10,7 8,3 8,8
Acondicionadores de aire
multiconectados/bomba de calor 8,9 8,5
Enfriador/bomba de calor industrial y
comercial 1,7 10,6 8,0 9,1
Enfriador/bomba de calor de agua
pequetio 14 10,9
Bomba de calor de agua/caldera 14,2 10,8 7,6 9,6
Unidad de condensacion, congelador y
almacenamiento en frio 13,7 9,7

161.  El costo general de la conversion en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial se calcul6 usando los valores de relacion de costo a eficacia obtenido para nueve casos modelo
de conversion de lineas de produccion como se indica en el Cuadro 5. Estos valores se multiplicaron por
la reduccion de consumo de HCFC-22 en los seis subsectores respectivos como se propone para Etapa [ y
extrapolaron a 53 lineas de produccion. Se anadio el costo de la conversion de dos linea de fabricacion de
compresores, por lo que la cantidad se eleva a 55 proyectos de conversion. El cuadro siguiente indica el
costo de la conversion de las 55 lineas de produccion propuestas.
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Cuadro 6 — Costo general de la conversion de 55 lineas de produccion

Etapa I: 2011 - 2015
Costo
Costo .
Reduccion adic. de adic. de_ Su_btotal
; explota-ci | (millo-ne
propuesta capital on s SEUA)
(tm) (millones il
$EUA) (millones
Subsector $EUA)
Compresor n.d. 18,09 n.d. 18,09
Acondicionadores unitarios 5033 58,51 49,42 107,93
Acondicionadores de aire
multiconectados/bomba de calor 800 712 6,80 13,92
Enfrladpr/bomba de calor industrial y 1650 18.05 16.29 3434
comercial
Enfriador/bomba de calor de agua pequefio 138 1,93 1,51 3,44
Bomba de calor de agua/caldera 200 2,18 2,04 4,22
Unidad de.: conden’sacmn, congelador 'y 150 2.06 1,46 351
almacenamiento en frio
Total 7971 107,94 77,52 185,45

Costos adicionales admisibles — donacién del FML solicitada

162.  Segun la decision 60/44 sobre directrices de financiacion para la eliminacion de HCFC los costos
adicionales de explotacion se consideraran a 6,30 SEUA y 3,80 SEUA por kg métrico de HCFC por
eliminar en los subsectores de aire acondicionado y refrigeracion comercial respectivamente. Como
resultado de la aplicacion de estos umbrales, los costos de financiacion de la conversion de 55 lineas de
produccioén ascienden a 157,78 millones SEUA.

163. Los candidatos para los 55 proyectos de conversion se seleccionaran entre las 133 empresas
encuestadas cuyas lineas de produccion fueron establecidas antes del 21 de septiembre de 2007 (las
mismas empresas a las que se hace referencia en el parrafo 139). Segun los datos obtenidos de la
encuesta y proporcionados por la CRAA para esta 133 empresas, el consumo de HCFC en las compaiiias
de empresas conjuntas representd 17 por ciento en promedio. Para el proyecto de conversion de
compresor de espiral, el capital extranjero calculado sobre la base de la relacion media de las tres
empresas conjuntas es de alrededor del 55 por ciento. Para el proyecto de conversion de compresor de
piston, se seleccionard una compaiiia de propiedad completamente nacional. En el Cuadro 7 se presenta
un resumen del costo de inversion admisible neto.

Cuadro 7 — Costo de inversion admisible neto (millones de SEUA)

Subsector 2011 - 2013 2014 — 2015 Total
Conversiones de compresores 6,57 3,49 10,06
Conversion de fabricantes de equipos 52,06 63,88 115,94
de refrigeracion y aire acondicionado
en seis subsectores
Total general 58,63 67,37 126,00
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164.  El resumen de costos de inversion y ajenos a la inversion solicitados al FML se presenta en el
Cuadro 8:

Cuadro 8 — Costos ajenos a la inversion y financiacién del FML total (SEUA)

Componentes de la financiacién Costo ($EUA)
Componentes ajenos a la inversion:
Supervision, coordinacion y gestion de la ejecucion de proyecto 3500 000
Marco de politicas y reglamentario 480 000
Asistencia técnica
Programa de apoyo técnico nacional 5450 000
Normas técnicas y reglamentos 1 050 000
Sistema de red de informacion industrial 500 000
Sensibilizacion del publico y capacitacion 800 000
Subtotal para componentes ajenos a la inversién 11 780 000
Componentes de inversion 126 000 000
Total general 137 780 000
Relacion de costo a eficacia (SEUA /kg) general sobre la base de una 1708
reduccion en el consumo de 7 971,1 tm de HCFC-22 ’

Calendario de ejecucion e hitos de supervision

165.  Segun el calendario de ejecucion y los hitos de supervision, la verificacion de la eliminacidn esta
prevista para el segundo y el tercer trimestre tanto de 2014 como de 2016.

Caélculo de los beneficios ambientales de la eliminacion de HCFC

166.  Debido a que el valor de PAO de la tecnologia de alternativa es nulo, los beneficios de proteccion
de la capa de ozono son equivalentes a la cantidad de HCFC eliminada en toneladas PAO. Por lo tanto,
las SAO eliminadas durante la primera etapa generaran un impacto de una reduccion de 465 toneladas
PAO.

167.  Las reducciones de emision de GEI directa se calculan como la diferencia entre el efecto
invernadero de la sustancia de alternativa y del HCFC que se sustituye. Dado que los diferentes
refrigerantes tienen diferentes valores de potencial de calentamiento de la atmdsfera, la emision de GEI
directa de un refrigerante determinado es equivalente a la cantidad de refrigerante multiplicada por su
PCA. Se calcula que la reduccion de emision de GEI directa después de la ejecucion satisfactoria de la
Etapa I seria de 7 660 000 toneladas de CO, equivalente.

168.  Es posible optimizar y mejorar la eficiencia tedrica de los equipos con cambios de disefio
adecuados cuando se usan los refrigerantes de alternativa. Potencialmente, esto puede dar lugar a una
reduccion en el consumo de energia durante la vida util de los equipos y reducir las emisiones de CO,
indirectas. Dado que las actividades para lograr mejoras en la eficiencia energética no son el objetivo de
este plan, no se puede calcular su impacto en la emision directa de GEI en este momento.

Célculos de otros beneficios ambientales de la eliminacién de HCFC

169.  El plan sectorial utilizé la metodologia del efecto de calentamiento total equivalente (TEWI) para
el calculo de la reduccion de emisiones de gases de efecto invernadero. Se calcula que la reduccion de
emision de GEI directa después de la ejecucion satisfactoria de la Etapa I seria de 7 660 000 toneladas de
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CO;, equivalente; esto se basa en un simple céalculo del Gobierno de China. Debido a la falta de
informacion acerca de las condiciones relacionadas, la Secretaria no puede evaluar la validez de dichos
datos. Generalmente, los equipos de refrigeracion industrial y comercial y aire acondicionado tienen un
ciclo de vida util prolongado, de entre diez y veinte afos. Es posible optimizar y mejorar la eficiencia
teorica de los equipos con cambios de disefio adecuados cuando se usan los refrigerantes de alternativa.
Potencialmente, esto puede dar lugar a una reduccion en el consumo de energia durante la vida til de los
equipos y reducir las emisiones de CO, indirectas. Dado que las mejoras en la eficiencia energética no son
el objetivo primario de este plan, no se puede calcular el impacto en la emision directa de GEI en este
momento.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

170.  La Secretaria examiné la propuesta conforme a las recomendaciones del Comité Ejecutivo sobre
la preparacion de planes de gestion de eliminacion de HCFC y tomando en cuenta directrices y politicas
existentes pertinentes a la determinacién de los costos adicionales. Se pidieron al PNUD varias
aclaraciones e informacion adicional. La Secretaria identifico varias cuestiones relacionadas con la
determinacion de los costos adicionales admisibles que aun no se han resuelto.

Repercusiones del plan de 2002 de eliminacidén de CFC en el sector de refrigeracidon vy aire acondicionado
industrial v comercial en China

171.  En 1995, China desarroll6 su estrategia para la eliminacion del consumo de CFC-12 en el sector
de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial. Segln esta estrategia, el plan de CFC para el
sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial CFC habia adoptado un enfoque de
dos etapas para la eliminacion de SAO, siendo la primera etapa una conversion a HCFC-22, que en ese
momento era la opcion mas rentable para China, considerando la disponibilidad de materiales, la situacion
técnica de la industria de servicio y mantenimiento y las consideraciones generales en cuanto a los costos.
En la estrategia se estipulaba que el cambio posterior a una tecnologia sin SAO se llevara a cabo cuando
estuviese disponible una tecnologia apropiada, y seria por cuenta y cargo de China.

172.  En 2001, China, con asistencia del Banco Mundial, actualizo la estrategia y desarrolld el plan de
eliminacion de CFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial. EI plan
sectorial incorporaba la informacion mas actualizada sobre la estructura del sector proporcionada por la
Asociacion de Aire Acondicionado y Refrigeracion Industrial de China (CACRIA). La cantidad total de
empresas que producian diferentes equipos de refrigeracion y aire acondicionado comercial ¢ industrial
era de alrededor de 1 000, muchas de estas empresas pequeiias y medianas (EPM). La CACRIA list6 543
compaiias, entre las cuales 347 eran miembros registrados de la CACRIA. El plan sectorial confirmé los
principios fundamentales formulados en la estrategia de 1995, a saber:

a) El Fondo Multilateral brindaria asistencia para:

i) convertir la produccion de compresores en 24 compaiiias de una cantidad total de
73 lineas de produccion en 68 compaiiias;

i) transferir tecnologia de compresores sin CFC moderna de paises industrializados;
y
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i) sustituir las maquinas y herramientas antiguos dedicados a equipos de produccion
modernos y altamente flexibles, lo que permitiria a los fabricantes de China
cumplir con los requisitos mas estrictos de los compresores sin CFC producidos
por los paises industrializados.

Estas actividades permitirian eliminar completamente el uso de SAO por medio de una
conversion en dos etapas, que estaban incluidas ambas en la solicitud de financiacion. La
primera etapa seria una conversion a refringentes de HCFC-22, HFC-134a y NH;. La
etapa siguiente seria una conversion a sustancias sin SAQ, una vez que hubiese sustancias
de alternativa adecuadas para el CFC-12 en el pais para aquellas aplicaciones para la que
se hubiese seleccionado el HCFC-22 como una alternativa.

b) A su vez, China, entre otras cosas:

1) financiaria con sus propios recursos la actualizacion técnica relacionada con los
equipos de produccién necesarios para aplicar el enfoque en dos etapas;

i) desarrollaria e introduciria las politicas de apoyo necesarias para apoyar y
garantizar la conversion sostenible a la produccion sin CFC para los equipos de
refrigeracion nuevos en el sector de refrigeracion desde 2002 en adelante;

i) prohibiria la produccion de equipos de refrigeracion a base de CFC a partir de
2000;
iv) estableceria un sistema de imposicion para los CFC a fin de apoyar el uso de

sustancias sustitutivas; y

V) desarrollaria las normas necesarias y un sistema otorgamiento de licencias para
apoyar y controlar la produccion de compresores que no utilizan CFC.

c) China también convino en no solicitar financiacion del FML para otros costos adicionales
admisibles relacionados con:

1) costos de conversion de las compaiias fabricantes de equipos de refrigeracion
comercial e industrial;

i) costos de conversion de los usuarios finales; y

iii) costos adicionales de explotacion relacionados con la conversion de compresores,
productores de equipos de refrigeracion comercial y costos adicionales de
explotacion asociados a los productos de alternativa sin CFC.

173.  El FML cumplié con sus compromisos asignando 49 800 275 $EUA para la ejecucion de varios
proyectos de conversion de compresores en 24 empresas. Esto incluia un proyecto de asistencia técnica
para establecer el centro de normalizacion y pruebas, y proporcionar la tecnologia requerida y equipos de
fabricacion de avanzada, incluidos centros de maquinado con control numérico y sistemas de medicion
coordinados computarizados, Todos los proyectos de conversion habian sido completados en 2006. En
los informes de terminacion de proyecto, las empresas reconocian que la tecnologia a base de HCFC-22
es una tecnologia de transicion y que el objetivo final es la adopcidn de tecnologias de valor de PAO nulo.
Segtin estos informes, las compafiias tenian previsto invertir su propio capital para sustituir la tecnologia
de HCFC-22 por tecnologia sin SAO.

55



UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/26

174.  Parala 35% Reunion del Comité Ejecutivo, China prepard plan de eliminacién de CFC en el sector
de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial que indicaba que el apoyo proporcionado por
el Fondo Multilateral permitirian convertir a todo el sector a una tecnologia de fabricacion que se pudiese
usar para tecnologias tanto a base de HCFC y como sin HCFC. El Comité Ejecutivo tomo nota de este
plan de eliminacion de CFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial e la
decision 35/50, y este fue la base para la aprobacion de este ltimo proyecto para 5 empresas. Esto
sugiere que el plan de eliminacién de HCFC en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial preparado por el PNUD necesita ajustes importantes, incluida una amplia reevaluacion de la
base sobre la que el Fondo Multilateral podria proporcionar financiacion.

175.  Esta informacion ha sido comunicada al PNUD. En una respuesta relacionada, el PNUD sugirio
que el nivel basico indicado en el plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial presentado es completamente diferente de los proyectos aprobados por el Comité Ejecutivo en
el marco del plan de 2002 para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial, y
que por lo tanto la financiacién proporcionada por el Fondo Multilateral en el contexto del plan sectorial
de 2002 no guarda relacion alguna con la presentacion actual.

176.  La Secretaria solicita al Comité Ejecutivo aclaraciones acerca de la interpretacion del acuerdo con
el Gobierno de China respecto a la transicion de HCFC a tecnologia sin SAO en el sector de refrigeracion

y aire acondicionado industrial y comercial.

Determinacion del nivel basico de consumo de HCFC

177.  El consumo de HCFC en 2008 se utilizd como fuente para pronosticar un consumo basico de
HCFC especifico del sector. Se calcula que la cantidad general de empresas en el sector de refrigeracion y
aire acondicionado industrial y comercial seria de alrededor de 1 000, con una importante proporcion de
EPM, que combinan actividades relacionadas con la fabricacion y el servicio y mantenimiento. FEl
consumo de 2008 se determind sobre la base de los datos obtenidos por medio de cuestionarios
(mencionados en el parrafo 138) de 133 fabricantes y de encuestas en el sitio en 68 empresas. Sobre la
base de estos datos, se calcularon los valores medios de la carga de HCFC por unidad de diferentes
productos en cada subsector. El consumo de HCFC se determiné multiplicando la carga media por la
cantidad de unidades a base de HCFC-22 producidas en cada subsector, utilizando estadisticas recopiladas
por la CRAA. El PNUD indico que el consumo de 2008 resultante, de 40 630 tm, es una “cifra confiable
con una exactitud aceptable para la finalidad objetivo”. Se utilizd una “comparacion de ingresos” para
convalidad los valores de consumo de HCFC obtenidos, trabajando sobre la base de una correlacion linear
supuesta entre la produccion y el consumo de HCFC-22 de una compaiia.

178.  La Secretaria pidi6 aclaraciones sobre ambas metodologias utilizadas para la determinacion del
consumo de HCFC de 2008 especifico del sector. En particular, la Secretaria estaba interesada en el
calculo de la carga media en los subsectores de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial;
generalmente, se aplica un valor medio para aquellos casos en el caso del sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial, en algunos subsectores la carga varia dentro de un intervalo muy
considerable entre diferentes productos. La Secretaria también sefialé que se habian usado dos valores
diferentes para la carga de refrigerante en el caso de dos subsectores. Para el calculo del consumo en el
subsector de enfriadores industriales y comerciales, se us6 120 kg/unidad, y para el mismo pardmetro para
las unidades de condensacion, 23 kg/unidad. No obstante, para determinar la relacion de costo a eficacia
en el calculo de los costos adicionales, se presupuso entre 24,3 y 35,4 kg/unidad y 11,9 kg/unidad,
respectivamente, para ambos subsectores. La secretaria pidio que se explicase como se habian obtenido
los datos sobre los envios de diversos productos y como se habian tenido en cuenta las variaciones en la
produccion de diferentes tipos de productos para determinar los promedios para la carga y la cantidad
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producida para el subsector especifico. No obstante, el PNUD no ha proporcionado la informacion
solicitada.

179.  La Secretaria intent6 aplicar un enfoque alternativo para calcular el consumo sectorial de HCFC,
usando los datos disponibles incluidos en la propuesta, basados en la encuesta de 133 empresas y
extrapolando estos datos a las empresas restantes. Los resultados sugeririan un valor mucho mas bajo de
consumo de HCFC en el sector, inclusive antes de aplicar una reduccion para el uso de refrigerante para
el servicio y mantenimiento que llevaban a cabo los fabricantes. La Secretaria también ha tratado de
valuar la metodologia de “comparacioén de ingresos”, sin resultados satisfactorios. Por lo tanto, no se
encuentra en condiciones de afirmar que valor calculado de consumo de HCFC en el sector es valido y
exacto.

Atribucién de eliminacién de HCFC a las empresas con capital extranjero

180.  Se determind que la proporcion de eliminacion de HCFC en las empresas con capital extranjero
era de 167 tm (o alrededor de 2 por ciento) del objetivo total de 8 450 tm de reduccion de HCFC para
2015. Segln la encuesta, las empresas con capital extranjero consumieron 8 688 tm de HCFC en 2008
que representan alrededor de 47 por ciento del consumo total de HCFC en las 133 empresas encuestadas.
La Secretaria propuso al PNUD que considerase asignar una proporcion mas elevada del consumo de
HCFC a las empresas de propiedad extranjera en los esfuerzos para lograr los objetivos de reduccion. El
PNUD explicoé que “el control del consumo de HCFC en las empresas que son de propiedad de paises que
no operan al amparo del Articulo 5 se puede garantizar s6lo por medio de reglamentos o por medio de sus
acciones voluntarias. Los reglamentos se deben introducir de manera tal que el mercado no se distorsione
y mantenga un campo de juego nivelado para todos los jugadores. Seria dificil obtener un compromiso de
eliminacion de empresas tanto chinas como de propiedad de paises que no operan al amparo del Articulo
5, si las condiciones de mercado no son justas.”

181.  La Secretaria sigue creyendo que los reglamentos se pueden ajustar de manera de alentar a las
empresas con capital extranjero a participar mas activamente en la Etapa I de la eliminacion de HCFC en
China. Esto daria lugar a una reduccion importante de los costos adicionales solicitados, y podria incluso
ofrecer un enfoque mas equilibrado a los diferentes interesados de la industria en China.

Determinacion de la cantidad de lineas de produccion convertidas

182.  En este punto, la Secretaria desearia analizar con mas detalle el enfoque adoptado en la propuesta
para determina el costo del proyecto. China dio varios pasos para determinar la cantidad total de
actividades de conversion, es decir la cantidad de lineas de produccion por convertir:

a) En el primer paso, el consumo total de HCFC por eliminar se distribuy6 entre los
diferentes subsectores;

b) En un segundo paso, se usé “una aplicacion de fabricacion tipica y representativa”, es
decir se cre6 o selecciond un caso modelo para cada subsector, y se definieron el
consumo tipico, los costos adicionales y la relacion de costo a eficacia; y

c) La relacion de costo a eficacia obtenida del caso modelo de conversion se extrapold para
determinar el costo adicional en el subsector respectivo completo.

183. Al usar dicho enfoque, los costos adicionales del subsector son muy sensibles a los pardmetros

utilizados en el caso modelo de conversion. La mayoria de los seis subsectores seleccionados demuestran
una variacion muy importante en la configuracion existente, el modo de produccion de las empresas y el
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tamafio y la capacidad del producto. A modo de ejemplo, el intervalo de capacidad de refrigeracion varia
entre 50,5 kW y 12 250 kW en el subsector de enfriadores industriales y comerciales. En el subsector de
unidades de condensacion, se utiliz6 la carga media de 11,9 kg/unidad en el caso modelo de conversion,
pero no obstante se utilizo el doble de esa cifra en la propuesta. Asimismo, en el subsector de enfriadores
industriales y comerciales, esta discrepancia fue del orden del cuadruple (véase también el parrafo 178
anterior). En estas circunstancias, la Secretaria no podria aceptar este enfoque como una representacion
exacta o suficiente del subsector respectivo. Ademas, la Secretaria no tiene forma de evaluar en qué
medida alguno de los restantes subsectores ha seleccionado una carga media que seria suficiente para
permitir la determinacion del costo adicional.

184.  El plan sectorial indica que, segun la prioridad de los subsectores y los objetivos de eliminacion
en 2013 y 2015, las actividades de inversion estaran dirigidas a convertir dos lineas de fabricacion de
compresores y 53 lineas de fabricacion de productos que usan HCFC-22 en los subsectores seleccionado.
Estas lineas se describen inicialmente en el parrafo 161. No obstante, mas tarde el PNUD aclar6 que
55 lineas significaba 55 conversiones y que “cada proyecto de conversion puede incluir una o mas lineas
de produccion. El caso modelo elegido para demostrar el calculo del costo de conversion esperado y la
relacion de costo a eficacia representa lineas de produccion de capacidad relativamente alta en sus
respectivos subsectores. Pero no representan la capacidad maxima que puede lograrse con las lineas de
produccién en el mismo subsector, que puede ser mucho mas que el caso modelo. En este momento, no
resulta claro cuantas lineas de produccion se convertiran en cada subsector de fabricacion”. Hasta ahora,
la Secretaria no comprende claramente como se seleccionaron los diferentes parametros para el caso
modelo; no obstante, esta no es la unica cuestion que le preocupa a la Secretaria. Por ejemplo, un
promedio con todas las lineas de produccion daria lugar a diferentes caracteristicas respecto al promedio
para dichas lineas de produccion consideradas para la conversion en el primer paso, con una supuesta
fuerte representacion de compaiiias grandes con lineas de produccion a menudo de alta capacidad y bien
utilizadas. Los valores medios para los parametros basados en dicho subconjunto que representa a las
compafiias mas grandes probablemente arrojarian capacidades mas elevadas que un promedio del sector
y, por lo tanto, menos lineas por convertir con un impacto proporcional en el nivel de financiacion
admisible.

185.  En total, se seleccionaron 54 empresas como posibles candidatos para la ejecucion de proyectos
de conversion de HCFC. El plan sectorial establece que un conjunto de 33 empresas de las 133 empresas
cubiertas por la encuesta alcanzan una participacion de 85 por ciento del consumo de HCFC. Sélo 20 de
ellas tienen ingresos superiores a 150 millones de $SEUA (1000 millones de RMB). Las restantes
empresas no coinciden con este grupo de empresas mas grandes acerca de dos factores importantes que se
determiné que resultaban claves para la seleccion. Muchas empresas incluidas en el grupo de
54 companias fabrican productos en varios subsectores. Aparentemente, la cantidad de empresas
seleccionadas para las conversiones se podria reducir ain mas.

186.  El porcentaje de consumo de HCFC de las empresas conjuntas (17 por ciento) se calculé como un
promedio de las 133 empresas que participaron en la encuesta antes mencionada en este documento. Por
consiguiente, los costos adicionales admisibles totales se han reducido 17 por ciento. El PNUD informé
que “el ajuste en la participacion de las compaiiias con propiedad extranjera se puede hacer de manera
mas exacta cuando se establece la seleccion final de empresas que participan en la Etapal del plan
sectorial. En este momento, so6lo se puede mencionar con certeza que la proporcion de consumo de
HCFC que se origina en empresas que son propiedad de paises que no operan al amparo del Articulo 5 no
superara el 17 por ciento”. No obstante, la propiedad trasnacional es un valor medio para el conjunto
completo de empresas pero no del subconjunto, que recibird apoyo del Fondo Multilateral para su
conversion. La metodologia que se propone en el plan de gestion de eliminacion de HCFC, realizandose
la seleccion final de las empresas solo después de la aprobacion del plan, con la financiacion asignada, no
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permite aplicar la decision del Comité Ejecutivo sobre empresas transnacionales,' y determinar con
exactitud los costos adicionales admisibles antes de que el Comité Ejecutivo apruebe el proyecto.

187. La Secretaria pidi6 informacion detallada acerca del consumo de HCFC, la produccion y
propiedad extranjera de las 54 empresas seleccionadas. El PNUD sefialé que la propuesta representa un
plan estratégico para el cumplimiento en el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial, mas que un conjunto de proyectos individuales que describen las conversiones con un mayor
nivel de detalle. En consecuencia, la delineacion debia hacerse en el contexto de la indole estratégica del
documento, proporcionando casos modelo para categorias de empresas, que representan de la mejor
manera posible la realidad en el terreno. El PNUD sefiald que las restricciones de tiempo y recursos no
permitian describir mas de 50 conversiones individuales en el nivel de las empresas, como se espera para
los proyectos individuales.

188. E1 PNUD recibié 1 480 000 SEUA mas costos de apoyo de organismo de 111 000 SEUA
para cubrir los costos de elaboracion de la estrategia general y la propuesta para los sectores de
refrigeracion industrial y comercial, asi como los planes de eliminacién sectoriales para los sectores de
espumas XPS y solventes. Desde la perspectiva de la Secretaria, los recursos proporcionados parecen ser
suficientes para presentar la inforamcioén requerida para una evaluacion y revision de la propuesta, que
asciende a 137,8 millones de $SEUA.

189. La falta de informacion sobre las lineas de produccion existentes y seleccionadas para la
conversion no permite a la Secretaria evaluar y examinar los costos adicionales admisibles. La
metodologia seleccionada, es decir, con la seleccion final de los beneficiarios después de la aprobacion,
muestra una amplia variacién de empresas y caracteristicas del producto asi como una participacioén
flexible de propiedad extranjera. En estas circunstancias, considerando incertidumbre para la
determinacion de costo adicional admisible, resulta imposible para la Secretaria proporcionar un calculo
confiable de estos costos.

Costos adicionales de capital

190.  La Secretaria planted diversas cuestiones respecto a los costos relacionados con la modificacion
de los intercambiadores de calor, la sustitucion de bombas de vacio y la compra de sistemas de deteccion
de fugas de helio. La Secretaria los elevados costos solicitados para redisefio de sistema, componentes y
procesos, pruebas de prototipos, ensayos y pruebas de produccion de prototipos y capacitacion en
procesos y seguridad. Se refirié a las politicas y directrices establecidas por el Comité Ejecutivo en los
proyectos de conversion de CFC y a las practicas aplicadas por la Secretaria y los organismos de
ejecucion. El PNUD insistid, no obstante, en mantener el nivel de financiacion de todos estos costos tal
como fueron presentados. La Secretaria y el PNUD no tuvieron tiempo para finalizar sus deliberaciones
acerca de estas cuestiones.

191.  En el subsector de fabrican de compresores, la Secretaria llam6 a la atencion el alto nivel de
costos adicionales admisibles de 14,6 millones de $SEUA solicitado para la conversion de una linea de
produccion a HFC-32 en el fabricante de compresores de espiral, con una capacidad de produccion anual
de 100 000 unidades. Independientemente del disefio mas sofisticado de los compresores de espiral, el
monto solicitado es infrecuentemente alto en comparacion con los niveles de financiacion anteriores para

' La decision adoptada por el Comité Ejecutivo en su Séptima Reunion estipula que: “Se podra considerar la
financiacion parcial caso por caso de la parte perteneciente a accionistas locales de toda empresa dada que sea de
propiedad parcial de una compaiiia transnacional. En tal caso, la financiacion puede otorgarse como porcentaje de
los costos adicionales del proyecto, de manera proporcional a la parte de propiedad local de la empresa, haciéndose
cargo la compaiiia transnacional del porcentaje restante del costo.”
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la conversion de compresores. Por ejemplo, el proyecto de demostracion para la conversion de una linea
de produccion con una capacidad anual de 1830000 unidades a refrigerante R-290 inflamable en
Guangdong Meizhi Co. fue aprobado en la 61% Reunion por el monto de 1 875 000 SEUA, que ofrece una
relacion de costo a eficacia de alrededor de 1,02 SEUA/unidad en comparacion con 146 $EUA/unidad
como solicita el PNUD en esta propuesta. Anteriormente, el Comité Ejecutivo tratdé muchos proyectos de
conversion de compresores en el sector de refrigeracion y aire acondicionado, pero los costos adicionales
aprobados no superaron en ningun caso 2 millones de $EUA por conversion de linea de produccion. La
Secretaria solicito informacion detallada que fundamentase el costo requerido. E1 PNUD respondi6 que el
contexto de un plan sectorial, las limitaciones de tiempo y recursos simplemente no permiten recopilar y
presentar informacion con el nivel de detalle requerido. No obstante, en consecuencia y después de
finalizar la redaccion de este documento, la Secretaria recibié mas informacion que no pudo ser evaluada
de modo suficiente debido a la fecha limite establecida para despachar los documentos. La Secretaria
trabajara con el PNUD para aclarar las cuestiones relacionadas con la conversion de compresores e
informara al Comité Ejecutivo del modo correspondiente.

Costos adicionales de explotacion

192.  Los costos adicionales de explotacion de los proyectos propuestos dependen en gran medida del
producto especifico, el volumen de produccion y la carga de refrigerante, que no se establecieron en un
proceso que cumpliese las expectativas de la Secretaria en cuanto a su justificacion y argumentos
convincentes. La indole y magnitud del costo adicional propuesto para los rubros individuales de costos
adicionales de explotacion no se han explicado con el nivel de detalle solicitado. La Secretaria no puede,
por lo tanto, aseverar la admisibilidad de los costos adicionales de explotacion.

193.  Los costos adicionales de explotacion solicitados incluyeron costos adicionales relacionados con
mano de obra adicional. Los costos de mano de obra no han sido nunca reconocidos anteriormente como
costos adicionales de explotacion admisibles, y nunca han sido financiados por el Fondo Multilateral. El
PNUD, no obstante, sostiene que la naturaleza adicional de esta categoria de costos adicionales de
explotacion deberia ser financiada por el Fondo Multilateral.

194. Todos los costos adicionales de explotacion requeridos incluyen costos relacionados con un
compresor y un lubricante. El plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial incluye la conversion de fabricantes de compresores en China. Los costos adicionales de
explotacion relacionados con los compresores y aceite de compresores no deberian, no obstante, ser parte
de los costos adicionales de explotacion para los proyectos de conversion de fabricantes, conforme a
decisiones anteriores del Comité Ejecutivo. El PNUD reconocié que se comprende claramente el
principio sugerido por la Secretaria. Para aplicar este principio, deberia disefiarse una formula que refleje
la situacion real, a fin de que los costos admisibles puedan asignarse de manera apropiada y equitativa. La
Secretaria esta trabajando con el PNUD sobre este tema, y notificara al Comité Ejecutivo en una reunion
futura del modo correspondiente.

Componentes ajenos a la inversion

195.  Se solicita una suma total de 11 780 000 SEUA para los componentes ajenos a la inversion, con el
desglose indicado en el Cuadro 8 de la descripcion del plan para el sector de refrigeracion y aire
acondicionado industrial y comercial que figura anteriormente. La Secretaria informé al PNUD que los
costos relacionados con la ejecucion y gestion de los proyectos y el marco de politicas y reglamentos y la
asistencia técnica deben considerarse en el contexto de la asistencia financiera proporcionada a China de
otras fuentes relacionadas con la ejecucion del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado
industrial y comercial. Estas son:
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a) Preparacion del plan general de gestion de eliminacion de HCFC (4,1 millones de
S$EUA);
b) Financiacion en el marco del proyecto de fortalecimiento institucional que contintia

ejecutandose en China (390 000 SEUA);

c) Tasa de organismo para el PNUD por el apoyo de gestion general y supervision del
proyecto (10,33 millones de SEUA);

d) El proyecto ajeno a la inversion propuesto en el sector de servicio y mantenimiento de
refrigeracion que fue anunciado por el PNUD; se presentod un proyecto de demostracion
relacionado para el PNUMA para el mismo sector, que cubre una ciudad en China, a esta
reunion, con un nivel de financiacion solicitado de 3,1 millones SEUA, que
posteriormente fue retirado. Se deberian tomar en cuenta las sinergias con el componente
ajeno a la inversion del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado
industrial y comercial;

e) El proyecto del PNUD-FMAM para promover la eficiencia energética en los
acondicionadores de aire de habitacion (PEERAC, por sus siglas en inglés) con un costo
total de 27,6 millones de $SEUA, que proporciond costos adicionales de 616 300 SEUA
para la unidad de gestion de la FECO del MEP;

) El proyecto del PNUD-FMAM sobre eliminacion de barreras para el desarrollo y la
aplicacion rentable de normas de eficiencia energética y etiquetado (BRESL, por sus
siglas en inglés) con un monto de financiacion de 35,9 millones de SEUA aprobado en
noviembre de 2008. Este proyecto proporcioné a China apoyo para creacion de
capacidad y los aspectos relacionados con politicas y reglamentos de las normas y
etiquetado relativos a la energia, asi como asistencia técnica para desarrollar normas para
equipos de refrigeracion y aire acondicionado. El proyecto BRESL también proporciond
apoyo para el programa de capacitacion nacional sobre planificacion, aplicacion y
evaluacion del programa nacional de desarrollo de normas y etiquetas.

196.  La Secretaria intercambié comunicaciones con el PNUD acerca de aspectos detallados de cada
uno de los componentes solicitados, sugiriendo que se identificasen sinergias con las fuentes de asistencia
mencionadas, las que podrian resultar potencialmente utiles para la ejecucion del plan para el sector de
refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial. No se pudieron finalizar las deliberaciones
acerca de la admisibilidad de los costos solicitado entre la Secretaria y el PNUD. La Secretaria no puede
informar al Comité Ejecutivo acerca de los costos adicionales admisibles convenidos para los
componentes solicitados.

197. La Secretaria contintia trabajando con el PNUD sobre las cuestiones pendientes. En este
momento, la Secretaria no se encuentra en condiciones de asesorar al Comité Ejecutivo acerca del nivel
de financiacion cuya aprobacion se podria recomendar. A fin de facilitar las deliberaciones con el PNUD
acerca de las cuestiones pendientes, la Secretaria solicita al Comité Ejecutivo que formule una
recomendaciéon que inste al PNUD a proporcionar, cooperando con el Gobierno de China, la informacion
solicitada por la Secretaria acerca del plan para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y
comercial.

198.  La Secretaria también solicita las opiniones del Comité Ejecutivo acerca de la interpretacion del
acuerdo con el Gobierno de China acerca de los compromisos respecto a la ejecucion del plan de 2002
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para el sector de refrigeracion y aire acondicionado industrial y comercial como se detalla en el
parrafo 172.b) y ¢), y las repercusiones de estos compromisos para la propuesta presentada.

RECOMENDACION

199. Pendiente.
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PLAN DE GESTION DE ELIMINACION DE HCFC-22 PARA EL SECTOR DE FABRICACION
DE ACONDICIONADORES DE AIRE DE HABITACION

DESCRIPCION DEL PROYECTO

200. En nombre del Gobierno de China, la ONUDI ha presentado a la 62* Reunion del Comité
Ejecutivo un plan de gestion de eliminacion de HCFC-22 para el sector de fabricacion de
acondicionadores de aire de habitacion (RAC, por sus siglas en inglés), a un costo total de
168 513 023 $EUA mas costos de apoyo de organismo de 12 638 477 SEUA. Se espera que en la Etapa I,
que cubre los afios 2013-2015, se eliminen 10 670 tm (586,9 toneladas PAO).

Produccidn y consumo de refrigerantes en el sector de acondicionadores de aire de habitacion

201.  El sector de acondicionadores de aire de habitacion es el sector de fabricacion que consume mas
HCFC-22 en China. A fin de garantizar la exactitud y confiabilidad de los datos recopilados, la
Asociacion de Electrodomésticos de China (CHEAA) llevo a cabo una encuesta aplicando tres enfoques
diferentes: Cuestionarios a 31 empresas fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion con los
cuales se recabo la mayor parte de los datos; visitas en el sitio y comunicaciones con las empresas; y un
seminario para las principales empresas. Los datos recopilados fueron comprobados y verificados con la
base de datos de la CHEAA, los datos de la Oficina Nacional de Estadisticas y la Administracion General
de Aduanas. Segln la encuesta, en 2008, el volumen de produccién de acondicionadores de aire de
habitacion en China fue de 75,6 millones de unidades, y el consumo de HCFC-22 ascendi6 a
66 100 toneladas métricas (tm), basandose en una carga media de 0,87 kg de refrigerante por unidad.
Ademas, a fines de 2009 se llevo a cabo otra ronda de recopilacion de datos. Esta segunda encuesta se
centr6 en la evaluacion de la produccion de acondicionadores de aire de habitacion y el consumo de
HCFC-22 en 2009, y la proyeccion para 2010. La produccion de 2009 en el sector de acondicionadores
de aire de habitacion fue de 60 millones de unidades. Se calcula que el consumo de HCFC-22 en 2009 fue
de 71 500 tm con una carga media de 1,2 kg/unidad. El aumento de alrededor de 38 por ciento en la carga
por unidad se explica por los requisitos de una mayor eficiencia energética para los acondicionadores de
aire de habitacion, una mayor proporcion de unidades “split” y la creciente importancia de los sistemas
“multi-split”. En 2009 se recopilaron datos por medio de dos encuestas abarcadoras de los sectores de
acondicionadores de aire de habitacion y de compresores de acondicionadores de aire de habitacion.

202.  La industria de fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion se desarrolld especialmente
rapido entre 2005 y 2008. La produccion de este tipo de acondicionadores tuvo un pico en 2007, cuando
alcanz6 76,8 millones de unidades, con un aumento del 28 por ciento en comparacion con 2006. El
motivo de este marcado aumento en el afio 2007 fue el rapido desarrollo econémico nacional y la alta
demanda interna de unidades de acondicionadores de aire de habitacion. No obstante, los productores
sobrestimaron la demanda del mercado en 2007, lo que llevd a un aumento en las reservas de
acondicionadores de aire de habitacion. Esto tuvo ademas un impacto en el volumen de produccion de
acondicionadores de aire de habitacion en 2008, ya que, durante el mismo afio, la demanda se cubrid
parcialmente con las reservas fabricadas en 2007. Asimismo, a partir del segundo trimestre de 2008, la
crisis financiera mundial afectd la industria de acondicionadores de aire de habitacion, ya que el volumen
de produccion sufrid una ligera disminucion. En 2008, la capacidad de produccion total de
acondicionadores de aire de habitacion en China fue de aproximadamente 100 millones de unidades. En el
Cuadro 1 se muestra la produccion, ventas nacionales y exportaciones de 2005-2008.
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Cuadro 1: Produccion, ventas nacionales y exportacion de acondicionadores de aire de habitacion

Afio Produccion total Ventas Exportacion a Exportacion a
(miles de nacionales (miles | paises del Art. 5 paises que no son
unidades) de unidades) (miles de del Art. 5 (miles

unidades) de unidades)
2005 57 000 30 600 10 000 16 400
2006 60 000 31 600 9900 18 500
2007 76 800 41 000 14 600 21200
2008 75 600 39 800 15 300 20 500

203.  En 2008, se exportaron alrededor de 7,8 millones de unidades de tipo ventana cargadas con
HCFC-22 a América del Norte. El resto de los productos exportados a paises que no operan al amparo del
Articulo 5 se cargaron con HFC-410A. La carga de refrigerante de las unidades de ventana es la mitad de
la carga de las unidades divididas. Por lo tanto, la carga que contenian las unidades de acondicionadores
de aire de habitacion cargadas HCFC-22 exportadas a paises que no operan al amparo del Articulo 5
ascendio a alrededor del 6 por ciento del consumo total de HCFC-22 en la produccion de
acondicionadores de aire de habitacion. A fines de 2009 cesaron las exportaciones de productos con
HCFC-22 a América del Norte.

204.  El compresor es el componente clave de cualquier sistema de refrigeracion y aire acondicionado,
incluidos todos los sistemas de acondicionadores de aire de habitacion; se fabrica especificamente para un
refrigerante determinado, y a menudo no se puede utilizar facilmente con ningun otro. Los compresores
de acondicionadores de aire de habitacion se disefian y fabrican especialmente para aplicaciones de
acondicionadores de aire de habitacion. El disefio y el proceso de fabricacion de la produccion de
compresores deberia modificarse seglin las caracteristicas de los nuevos refrigerantes.

205.  El sector de compresores de acondicionadores de aire de habitacion ha crecido rapidamente y en
linea con el crecimiento del sector de fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion. En 2007, el
volumen de produccion de compresores fue de 85 millones de unidades, con un indice de crecimiento del
35 por ciento en comparacion con 2006. En 2008, el volumen de produccidon de compresores disminuyo
ligeramente, a 79 millones de unidades. Los compresores de acondicionadores de aire de habitacion se
fabrican principalmente para cubrir la demanda de fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion
de China, donde se vende mas del 82 por ciento de la produccion total. El volumen de exportacion
también crecid y alcanzé 14,1 millones de unidades en 2008, que se mantuvo sin cambios en comparacion
con el afio anterior. La mayor parte de las exportaciones fueron para otros paises que operan al amparo
del Articulo 5, tales como la India, la Republica de Corea y Tailandia. Se exportaron alrededor de
1,68 millones de unidades a paises que no operan al amparo del Articulo 5, tales como el Japén y los
Estados Unidos de América. En el Cuadro 2 se presenta un resumen del desarrollo en los afios recientes.
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Cuadro 2: Produccion y exportacion de compresores de acondicionadores de aire de habitacion

Afio Produccién (miles de Exportacion (miles de
unidades) unidades)
2005 59 600 9390
2006 63 000 9990
2007 85 000 14 250
2008 79 000 14 100

206. La competencia dentro del sector de acondicionadores de aire de habitacién es muy intensa.
Como resultado, varias empresas lideres estan tomando una participacion del mercado en constante
crecimiento, mientras que la mayoria de las marcas de segunda linea o tercera linea desaparecieron.
Alrededor del afio 2000, habia cerca de 400 marcas de acondicionadores de aire de habitacion en el
mercado local. Esta cantidad se redujo a 150 marcas en 2003 y luego a alrededor de 30 en 2009. En
2009, los tres fabricantes lideres, Gree, Midea y Haier, representaban alrededor del 65,1 por ciento del
volumen de ventas, un aumento del 4,7 por ciento en comparacion con 2008. Se ha observado una
tendencia similar en el subsector de fabricacion de compresores de acondicionadores de aire de
habitacion.

207.  El alcance de este plan sectorial para acondicionadores de aire de habitacion se limita a las
unidades con una capacidad de refrigeracion menor que 14 000 W, de acuerdo con la norma nacional
GB/T7725 sobre acondicionadores de aire de habitacion. En consecuencia, los acondicionadores con una
capacidad de refrigeracion mayor que 14 000 W no estan incluidos en este plan sectorial. En China, se
usan tres tipos principales de acondicionadores de aire de habitacion:

a) acondicionadores de aire cerrados, tales como los acondicionadores de ventana y
portatiles;
b) acondicionadores de aire de tipo dividido (“split”), tales como acondicionadores

montados en la pared y montados en gabinete; y
c) acondicionadores de aire “multi-split”.

208.  En el periodo de 2004 a 2008, las unidades “split” eran el tipo de acondicionador de aire de
habitacion predominante en China, con alrededor del 70 por ciento de la participacion en la produccion
total de acondicionadores de aire de habitacion, seguidos por los acondicionadores de ventana, con
alrededor del 14 por ciento de participacion en la produccion total. Los acondicionadores de aire de
ventana se producen principalmente para exportacion. La participacion de los acondicionadores de aire de
habitacion portatiles se mantuvo constante durante este periodo, y representa alrededor del 2 por ciento y
estd destinada principalmente a exportaciones. En el Cuadro3 se presenta una descripcion general
resumida.
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Cuadro 3: Produccion de diversos tipos de acondicionadores de aire de habitacién desde 2005 hasta 2008

Afo Acondicionadores de | Acondicionadores | Acondicionadores Otros tipos de
aire split (miles de aire portéatiles | de aire de ventana | acondicionadores
de unidades) (miles (miles de unidades) | (miles de unidades)
de unidades)
2005 43 700 970 9100 3200
2006 44 200 1200 11 000 3 600
2007 58 700 1500 12 400 4200
2008 59900 1100 10 200 4 400

209. Debido a su excelente rendimiento de refrigeracion y estabilidad quimica, el HCFC-22 era el
refrigerante preferido. El HCFC-22 continua siendo el refrigerante mas importante en el sector de
acondicionadores de aire de habitacion a nivel mundial. En los ultimos afios, algunos paises prohibieron
la importacién de acondicionadores de aire de habitacion que contienen HCFC-22. En consecuencia, el
sector de acondicionadores de aire de habitacion de China desarrolld diversos productos que utilizan
refrigerantes de alternativa, principalmente para exportaciones. Estas sustancias de alternativa son el
HFC-410A y el HFC-407C. En el mercado interno, se venden sbélo pequefias cantidades de
acondicionadores de aire de habitacion que utilizan HFC-410A. Principalmente, estas unidades estan
equipadas con inversores que mejoran en gran medida la eficiencia energética de las unidades de
acondicionadores de aire de habitacion. Ademads, algunas empresas de acondicionadores de aire de
habitacion de China comenzaron a cooperar con compaiiias extranjeras para producir y exportar
acondicionadores de aire de habitacion portatiles que utilizan HC-290.

210.  En 2008, el volumen de produccion de algunos tipos de acondicionadores de aire de habitacion
(portatiles y de ventana) fue mas bajo que en el afio 2007. No obstante, la carga media de las unidades
fue mas alta debido a la proporcion mas grande de productos que usan la energia eficientemente, que se
relaciona con un programa de subsidios del gobierno; ademas, la mezcla de productos ha cambiado, con
mas acondicionadores de aire de habitacion split, que tienen una carga mas grande. Esto causé un
aumento general en el consumo de HCFC-22 en 2008 en comparacion con el afo anterior. El consumo y
la produccion de sistemas de acondicionadores de aire de habitacion que utilizan HFC-410A crecio
rapidamente durante el mismo periodo. La proporcion de acondicionadores de aire de habitacion que no
utilizan HCFC fue de alrededor del 14 por ciento de la produccion total en 2008. América del Norte
prohibié la importaciéon de equipos que utilizan HCFC-22 a partir de 2010, lo que inevitablemente
afectara el consumo de HCFC-22 en China.

Cuadro 4: Consumo y fabricacion de acondicionadores de aire de habitacidén por tecnologia

Afo | HCFC-22 RAC que HFC-407C | HFC-410A RAC que Total RAC que
(tm) utilizan (tm) (tm) utilizan otros (miles de utilizan
HCFC-22 refrigerantes unidades) otros
(miles de (miles de refrigerante
unidades) unidades) S (% del
total)
2005 45700 51200 554 767 5800 57 000 10,18
2006 52 000 54300 303 1285 5700 60 000 9,50
2007 63 700 69 200 503 3188 7 600 76 800 9,90
2008 66 100 65 300 357 4623 10 300 75 600 13,62
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Tecnologias de alternativa

211.  El plan sectorial para el sector de acondicionadores de aire de habitacion describe el proceso de
seleccion de refrigerantes de alternativa tomando en cuenta las propiedades fisicas, quimicas y
termodinamicas, la eficiencia energética y el posible impacto en el clima, la seguridad y la economia. Se
han seleccionado el HFC-410A, el HC-290 (propano) y el HFC-161 como productos sustitutivos del
HCFC-22.

212.  La tecnologia de HFC-410A resulta bien conocida en la fabricacion de acondicionadores de aire
de habitacion en Europa, Japén y América del Norte, y también resulta familiar para muchas empresas en
China. Estas empresas pueden adoptar esta alternativa conforma a sus estrategias de mercado y de
desarrollo. Debido a su alto potencial de calentamiento de la atmoésfera (PCA), su uso puede verse
restringido en algiin momento en el futuro. Por lo tanto, el HFC-410A es un producto sustitutivo del
HCFC-22 de transicion y no se considerara como un refrigerante prioritario mas alla de la primera etapa
(2013) de la eliminacién de HCFC-22.

213.  El HC-290 es un refrigerante de hidrocarburo de PAO nulo, y su PCA es tres. El HC-290
presenta un buen rendimiento termodindmico. Es un refrigerante favorable al medio ambiente ideal. No
obstante, el HC-290 es un gas altamente inflamable; por lo tanto, deben aplicarse medidas de seguridad
durante la fabricacion y el servicio y mantenimiento de acondicionadores de aire de habitacion. Se
producen acondicionadores de aire de habitacion a base de HC-290 comercialmente en Italia y Australia.

214.  El HFC-161 no es toxico y tiene buenas propiedades fisicas y quimicas, y es un refrigerante
favorable al medio ambiente, con un valor de PAO nulo y un PCA de 12. No obstante, el HFC-161 es un
gas inflamable que requiere medidas de seguridad adicionales en la fabricacion y el servicio y
mantenimiento. Varias compaiias quimicas y laboratorios de investigacion de China y extranjeras han
estudiando este refrigerante. Algunas empresas de acondicionadores de aire de habitacion también han
comenzado a estudiar la aplicacion del HFC-161. Con la misma capacidad de refrigeracion, la cantidad
de carga de HFC-161 es menor que en un equipo a base de HCFC-22 equivalente. No hay problemas de
compatibilidad con los materiales usados en los sistemas existentes; por lo tanto, no es necesario cambiar
el compresor y el lubricante. Respecto del rendimiento del sistema, el HFC-161 puede mejorar la
eficiencia energética de los productos entre 9 y 12 por ciento en comparacion con el HCFC-22 después de
llevar a cabo un redisefio y de introducir cambios estructurales.

Tendencia de desarrollo del sector de acondicionadores de aire de habitacion y consumo basico de
HCFC-22

215.  En 2008 y durante la primera mitad de 2009, a produccion de acondicionadores de aire de
habitacion disminuyé ligeramente en comparacion con 2007, debido al impacto de la crisis financiera.
Desde la segunda mitad de 2009, hay indicios de que el sector de acondicionadores de aire de habitacion
ha comenzado a recuperarse. Las proyecciones muestran que el sector de acondicionadores de aire de
habitacion de China volvera a crecer en 2010 por los motivos siguientes:

a) Los efectos positivos de las politicas de incentivos que ha promovido el Gobierno de
China para compensar el efecto de la crisis financiera y fomentar la demanda del mercado
interno;

b) El rapido desarrollo de la industria de los bienes raices en China y la creciente demanda

de acondicionadores de aire de habitacion en el mercado interno, en zonas tanto urbanas
como rurales; y

67



UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/26

c) La recuperacion de la economia mundial y expectativas en cuanto a que la demanda de
electrodomésticos crecera en el mercado internacional en 2010.

216.  Se espera que la produccion de acondicionadores de aire de habitacion que utilizan HCFC-22 asi
como el consumo de HCFC-22 después de 2010 se mantengan mas o menos estables debido a la
introduccion de la “Prohibicion de la construccion de nuevas lineas de produccion que utilizan HCFC” en
China. Ademas, el indice de crecimiento de se vera reducido por la resistencia en varios mercados a
aceptar productos que funcionan a base de HCFC y las reducciones derivadas de los esfuerzos de
conversion para sustituir el HCFC-22 por refrigerantes de alternativa.

217.  Los niveles de produccion de acondicionadores de aire de habitacion con HCFC-22 y el consumo
de HCFC-22 para los afios 2009 y 2010 se calcularon sobre la base de la segunda encuesta realizada a
fines de 2009. Estos niveles se indican en el Cuadro 5:

Cuadro 5: Produccion de equipos de acondicionadores de aire de habitacion que utilizan HCFC-22 v
consumo de HCFC-22 en los afios de base

Afio Consumo de HCFC (tm) RAC que utilizan HCFC-22
(unidades)
2009 71 500 59 994 000
2010 77 900 65 181 000

218.  El consumo basico de HCFC para los paises que operan al amparo del Articulo 5 se define como
el consumo medio de 2009 y 2010. El plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion tiene
por objetivo definir un consumo basico del sector basado en el consumo calculado del sector durante los
mismos afios. Las cifras de los calculos relacionados se muestran en el Cuadro 6.

Cuadro 6: Nivel basico de consumo de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion

de China
Categoria Cantidad de HCFC (tm)
Consumo de HCFC-22 en 2009 71 500
Consumo de HCFC-22 en 2010 77 900
Nivel basico 74 700
Diferencia entre 2010 y el consumo basico 3200

219.  Segun los calculos que se indican en el Cuadro 6, la cantidad de HCFC-22 por eliminar en el
sector de acondicionadores de aire de habitacion de China durante la primera etapa se calcula como se
indica en el Cuadro 7. Segliin la carga media, el cuadro también indica el volumen de fabricacion
aproximado por convertir para alcanzar este objetivo.
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Cuadro 7: Objetivos de eliminacién de HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion

en China (Etapa I)
Etapa Categoria Cantidad de
HCFC-22
A Nivel basico (tm) 74 700
B HCFC-22 por eliminar en 2013 (tm) (Etapa 1) 3200
C HCFC-22 por eliminar en 2015 (tm) (Etapa 2) 7470
D HCFC-22 por eliminar en la Etapa I ( B+C ) (tm) 10 670
E Fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion por 8 892 000
convertir hasta 2015 (unidades)

220. Como se indica en el Cuadro 7, el sector de acondicionadores de aire de habitacion de China
deberia eliminar 10 670 tm de HCFC-22 en la primera etapa, antes de 2015, y realizar la conversion del
HCFC-22 a diversas sustancias de alternativa una capacidad de produccion equivalente a 8 892 000
unidades de acondicionadores de aire de habitacion. Esta tltima cifra se calculd sobre la base del volumen
de carga media de 1,2 kg/unidad.

221.  Algunas empresas fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion son de propiedad de
empresas de paises que no operan al amparo del Articulo 5 o de propiedad conjunta de empresas de paises
que no operan al amparo del Articulo 5. Otras varias, no obstante, son de propiedad totalmente china. De
acuerdo con las politicas del Comité Ejecutivo, el consumo de HCFC-22 de empresas que son de
propiedad de paises que no operan al amparo del Articulo 5 o la proporcion correspondiente a propiedad
de paises que no operan al amparo del Articulo 5 no son admisibles para la financiaciéon del Fondo
Multilateral. Segtn los datos recopilados para el plan para el sector de acondicionadores de aire de
habitacion, la parte del consumo de HCFC-22 correspondiente a tales empresas es de alrededor de 9,6 por
ciento del consumo total de HCFC-22. Las empresas con una participacion de propiedad originada en la
Reptiblica de Corea fueron incluidas en estas cifras. En este plan sectorial, el cupo de consumo de
HCFC-22 correspondiente a los paises que no operan al amparo del Articulo 5 se deduce del consumo
total de HCFC-22.

222.  El plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion prevé la introduccion de
tecnologias sustitutivas en el periodo entre 2011 y 2015. El plan diferencia entre la etapa 1 hasta 2013 y la
etapa 2 para 2015; cada una de ellas se ha designado para alcanzar el objetivo de cumplimiento respectivo
en el ultimo afio.

a) En la etapa 1, la capacidad admisible correspondiente al 85 por ciento del objetivo de
reduccion para esa etapa, es decir 2 459 tm, se convertira a HFC-410A y el 15 por ciento
restante (434 tm) a HC-290 o HFC-161; y

b) En la etapa 2, la capacidad admisible correspondiente al 10 por ciento del objetivo de
reduccion para esa etapa, es decir 675 tm, se convertirdA a HFC-410A y las restantes
6 723 tm a HC-290 o HFC-161;y

223.  Ademas de las tecnologias de HFC-410A, HFC-161 y HC-290, las empresas pueden adoptar
alternativas favorables al medio ambiente segun su plan de desarrollo y la demanda del mercado. La
aplicacion de tecnologias sustitutivas se presenta en el Cuadro 8 capacidad de produccion por convertir
(en cantidad de unidades).
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Cuadro 8: Seleccion de tecnologia sustitutiva para la conversion en la Etapa 1

Capacidad de produccion Cantidad admisible
(unidades)
Capacidad de produccion general por convertir en la Etapa [ 7 878 000
Capacidad de produccion por convertir a HC-290 y HFC-161 5402 000
Capacidad de produccion por convertir a HFC-410A 2 476 000

Caélculo de beneficios ambiental de la eliminacion de HCFC-22

224. La eliminacién de PAO por lograr por medio de la reduccion del consumo de HCFC-22 en el
sector de acondicionadores de aire de habitacion durante la Etapa I equivale a 586,9 toneladas PAO.

225.  El efecto de calentamiento total equivalente (TEWI) se utiliz6 como metodologia para evaluar la
reduccion de gases de efecto invernadero por medio de la eliminacion de HCFC-22 en el sector de
acondicionadores de aire de habitacion en la Etapa I. El efecto TEWI permite evaluar la reduccion directa
del impacto de gases de efecto invernadero de las emisiones de refrigerante y la reduccion de la
contribucion indirecta de las emisiones de gases de efecto invernadero producida por el consumo de
energia durante la vida util de los productos de acondicionadores de aire de habitacion.

Cuadro 9: Reduccion de GEI

Reduccion de emisiones debido a fugas durante el funcionamiento 12 740 000

Reducciéon de emisiones en la destruccion de los acondicionadores de aire de 11 948 000
habitacion al final de la vida util

Reduccion de emisiones debido a ahorros de energia logrados con tecnologias 8 101 000
sustitutivas determinadas
Reduccion de GEI total (en toneladas de CO, equivalente) 32789 000

Politicas del gobierno

226.  Dado que la tecnologia de HCFC-22 actual es eficaz desde el punto de vista técnico y econémico
y que las empresas desean mantener su participacion en el mercado, mantener sus normas de calidad y
aumentar sus ganancias, la mayoria de las empresas de acondicionadores de aire de habitacion tienen
pocos incentivos para eliminar el HCFC-22. A fin de presentar incentivos para las empresas ademas del
apoyo del Fondo Multilateral, el Gobierno establecera y aplicara politicas para forzar a las empresas a
convertir sus instalaciones de produccion a base de HCFC-22 y, para aquellas que se nieguen a realizar la
conversion, eventualmente cerrara las plantas de produccion. Ademas de las politicas existentes, se
espera que la introduccion de las politicas siguientes logre los objetivos de eliminacion de HCFC-22
establecidos para la primera etapa del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion:

a) aplicacion de una prohibicion de instalacion de lineas de produccion con HCFC nuevas;
b) establecimiento de un sistema de cupos para controlar la oferta de HCFC-22;
c) introducciéon de una prohibicion del a importacion de acondicionadores de aire de

habitacion que contienen HCFC-22 y equipos para produccion de acondicionadores de
aire de habitacion que usan refrigerante de HCFC-22;
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establecimiento de un mecanismo de incentivos financieros para alentar la aplicacion de
alternativas favorables al medioambiente. Conforme a las normas del FML, parte de los
costos adicionales de explotacion se asignaran para establecer mecanismos de incentivos
financieras para alentar la aplicacion de alternativas favorables al medioambiente;

incorporacion de acondicionadores de aire de habitacion que usan refrigerantes
favorables al medio ambiente en la lista de adquisiciones del gobierno;

adopcion de un protocolo de reciclaje y destruccion de refrigerante para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion en forma sinérgica con los reglamentos existentes
sobre tratamiento de residuos;

revision de las normas existentes para cumplir con el requisito de aplicacion de nuevas
tecnologias sustitutivas inflamables y desarrollo de nuevas normas que regulen la
instalacion, manipulacion, almacenamiento, transporte y mantenimiento de productos de
acondicionadores de aire de habitacion usando nuevos refrigerantes de alternativa,
inclusive aquellos inflamables;

establecimiento de una norma para reciclaje de HCFC-22 y reduccion de emisiones de
HCFC-22 durante la produccién, el servicio y mantenimiento y la destruccion de
acondicionadores de aire de habitacion; y

evaluacion de la factibilidad de establecer un sistema de certificaciones para los
instaladores de acondicionadores de aire de habitacion divididos.

Plan de accidn para la Etapa [

227.  El plan de accion se ha desarrollado con los siguientes siete componentes para asegurar la
ejecucion eficaz de las actividades de eliminacion de HCFC-22, sin afectar negativamente el desarrollo
del sector de acondicionadores de aire de habitacion:

a)

b)

creacion del “Grupo lider nacional de proteccion de la capa de ozono” para coordinar las
actividades de eliminacion de HCFC con los organos gubernamentales y establecer un
mecanismo de comunicaciébn con organizaciones internacionales, asociaciones
industriales y de consumidores y otras instituciones;

evaluacion de alternativas existentes, investigacion y desarrollo de nuevos refrigerantes,
tecnologias y aplicaciones de alternativa;

cooperacion técnica e intercambio de informacion por medio de seminarios
internacionales y nacionales;

conversion de 36 acondicionadores de aire de habitacion y las seis lineas de produccion
de compresores relacionadas;

programas de capacitacion para oficiales gubernamentales, personal de las empresas y
personal de servicio y mantenimiento e instalacion de acondicionadores de aire de
habitacion en relacion con los nuevos reglamentos y requisitos relacionados con nuevas
tecnologias y refrigerantes de alternativa;

aumento de la sensibilizacion a nivel del gobierno, las empresas y los consumidores,
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utilizando canales y medios de distribucion de informacion pertinentes;

g) establecimiento de un sistema de informacion para recopilar e intercambiar los datos
proporcionados por la industria; y

h) establecimiento y aplicacion de un sistema de cupos.

Calculos estimativos de costos de conversion

228.  El plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacidén calculd que la capacidad de
produccion instalada de 2009 para los acondicionadores de aire de habitacion era de alrededor de
100 millones de unidades, con el mismo nivel para la produccion de compresores. En 2009, alrededor del
89 por ciento de esta capacidad utilizaba HCFC-22 como refrigerante; por lo tanto, debera convertirse una
capacidad de produccion de alrededor de 89 millones acondicionadores de aire de habitacidon y
compresores de HCFC-22 a alternativas de valor PAO nulo, conforme al siguiente calendario:

a) antes de 2013, una capacidad de produccion de tres millones de unidades;

b) antes de 2015, una capacidad de produccion de nueve millones de unidades (incluido el
objetivo para 2013); y

c) antes de 2030, una capacidad de produccion de 89 millones de unidades (incluido el
objetivo para 2015).

229. A fin de convertir los acondicionadores de aire de habitacion de HCFC-22 a tecnologias de
alternativa, se deberan hacer cambios de disefio debido a las diferentes propiedades termofisicas y
termodindmicas del refrigerante, el nuevo tipo de lubricante requerido y, en el caso del HC-290 y el
HFC-161, la inflamabilidad del refrigerante. Estos cambios en el disefio de los sistemas también
requeriran la conversion de algunos de los equipos de pruebas de produccion y rendimiento, instalaciones
de almacenamiento, etc. Si bien el costo adicional real relacionado con las diferentes alternativas puede
ser diferente, los rubros de costo son similares en cierto grado y, segun la propuesta, incluyen:

a) los costos adicionales de capital tanto para la fabricacion de acondicionadores de aire de
habitacion como para la fabricacion de compresores incluiran la conversion y/o compra
de equipos de produccion para la linea de montaje, posiblemente la linea de
intercambiadores de calor, el sistema de suministro de refrigerante y el equipo de prueba
de producto, para la conversion a refrigerantes inflamables (HC-290 y HFC-161), la
instalacion de equipos de ventilacion de seguridad,, sensores de hidrocarburos, equipos
de supervision de seguridad, alimentacion eléctrica de emergencia, asi como medidas
antiestaticas y a prueba de explosiones;

b) los costos adicionales de explotacion relacionados con el costo extra debido a un mayor
costo de los materiales y costos relacionado con el nuevo disefio, incluidos lubricantes y

componentes eléctricos del nuevo compresor, en el grado que resulten admisibles; y

c) costo de asistencia técnica para la capacitacion de los empleados, vendedores, operarios
de instalacion y para aumento de la sensibilizacion.

230.  Se formularon los siguientes supuestos para calcular los costos adicionales:
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a) el precio de los refrigerantes y el costo de los quipos se calcularon sobre la base de los
precios de 2009 (HCFC-22: 1,6 SEUA/kg; HFC-410A: 7,3 SEUA/kg; HC-290 y
HFC-161: 3,6 SEUA/kg).

b) el costo de conversion se basa en las capacidades de produccion existentes; la conversion
no originara una actualizacion técnica ni aumentara la capacidad de produccion;

c) los calculos de costos incluyen solo los costos de conversion de HCFC-22 a sustancias de
alternativa de valor PAO nulo. No se incluye ningun costo de segunda conversion
eventual a HFC a otro refrigerante mas favorable al medio ambiente; y

d) todos los calculos de costo se basan en una capacidad de produccion de 250 000 unidades

por afio por linea de produccion para acondicionadores de aire de habitacion, y 1 700 000
unidades por afio por linea de produccion para compresores de acondicionadores de aire
de habitacion.

231.  Los rubros de costos adicionales de capital y costos adicionales de explotacion y su valoracion se
basan en proyectos de demostracién aprobados para la conversion de la fabricacion de artefactos y
compresores de acondicionadores de aire de habitacion. Los costos adicionales de capital y de explotacion
para la conversion de una linea de produccion pueden sintetizarse como sigue:

Cuadro 10: Costos adicionales de capital v de explotacion para la conversion de una linea de produccién

Linea de Capacidad | Cant. de lineas | Refrigerante Costo Costo adicional de
produccion de de fabricacién de adicional de explotacion
produccion por convertir alternativa capital (3EUA/unidad)
(unidad/afio) (SEUA)
Linea de 250 000 22 HC-290 o 3199 959 14,00
produccion de HFC-161
RAC
Linea de 250 000 10 HFC-410A 1532 000 9,50
produccion de
RAC
Linea de 1 700 000 3 HC-290 o 2980275 n.d.
produccion de HFC-161
compresores
Linea de 1700 000 2 HFC-410A 2 050 000 n.d.
produccion de
compresores
232.  La cantidad de lineas de produccion que se convertiran en los subsectores de fabricacion de

acondicionadores de aire de habitacién y de compresores se determiné dividiendo la cantidad total de
unidades por la capacidad de produccion del caso modelo de 250000 y 1700000 unidades
respectivamente. La cantidad total resultante de lineas de produccion en el sector de fabricacion de
acondicionadores de aire de habitacion es de 32 lineas, subdivididas entre conversiéon a HC-290/HFC-161
(22 lineas) y HFC-410A (10 lineas). En el subsector de compresores, la cantidad total de lineas de
producciéon es cinco, con tres y dos lineas por convertir a HC-290/HFC-161 y HFC-410A,
respectivamente.
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233.  La carga de refrigerante de HCFC-22 es 1,2 kg/unidad en el caso modelo de conversion. Por lo
tanto, los costos adicionales de explotacion por unidad superaron el umbral de 6,3 SEUA/kg establecido
en la decision 60/44 y se vincularon al valor del umbral en el célculo final de los costos adicionales de
capital y costos adicionales de explotacion totales como sigue:

Cuadro 11: Calculo de costos adicionales de capital y costos adicionales de explotacion totales

Etapa Categoria de costo Cantidad

A Costos adicionales de capital totales para el subsector de produccion de 85 719 098
RAC en la Etapa I (SEUA)

B Costos adicionales de capital totales para el subsector de compresores de 13 041 725
RAC en la Etapa I (SEUA)

C Costos adicionales de capital totales para la conversion en la Etapa I 98 760 823
(A+B) (SEUA)

D HCFC-22 eliminado financiado por el Fondo Multilateral en la Etapa I 9454
(tm)

E Umbral de costos adicionales de explotacion (SEUA /kg) 6,30
Costos adicionales de explotacion totales (D*1 000*E) (SEUA) 59 560 200

G Costos adicionales de capital y costos adicionales de explotacion 158 321 023
totales (C+F) (SEUA)

Costo de asistencia técnica

234.  La sustitucion del HCFC-22 en el sector de acondicionadores de aire de habitacion requiere
esfuerzos coordinados en los que participan varios interesados, tales como el gobierno, asociaciones de la
industria, institutos de investigacion, empleados de empresas, empresas de servicios, empresas de
instalacion, vendedores minoristas y consumidores, para cumplir con los objetivos de eliminacion y
sostenerlos. En la categoria de asistencia técnica se incluyen varias actividades con sus costos
relacionados; estos se indican en el Cuadro 12.

Cuadro 12: Costo para asistencia técnica

Actividades Costo ($EUA)
Ejecucion y gestion de proyecto 4 150 000
Establecimiento de normas técnicas y reglamentos 770 000
Sistema de cupos e informacion 755 000
Programa de capacitacion 500 000
Sensibilizacion del publico 550 000
Investigacion y evaluacion de tecnologias sustitutivas de 3062 000
HC-290/HFC-161

Comunicaciones técnicas 405 000
Total 10 192 000
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Calculo del costo general y la relacién de costo a eficacia

235.  El costo total para las actividades de inversion y ajenas a la inversion del plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion es 168 513 023 $SEUA. La relacion de costo a eficacia general del
plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion se calcula dividiendo el costo total sin el
costo de conversion del subsector de compresores (155 581 298 SEUA) por la eliminacion de SAO
(9 454 tm) total, por lo que el resultado es 16,46 SEUA/kg.

Posibilidades de cofinanciacién

236.  El plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion indican que pueden requerirse
contribuciones adicionales y costos compartidos de las empresas beneficiarias a fin de garantizar el
funcionamiento seguro de las lineas de produccion por convertir a refrigerantes inflamables. El plan para
el sector de acondicionadores de aire de habitacion hace referencia a que el proyecto del PNUD-FMAM
de “Promocion de la eficiencia energética en los acondicionadores de aire de habitacion” (PEERAC, por
sus siglas en inglés) puede proporcionar algunos beneficios en la ejecucion del componente de asistencia
técnica. El proyecto de introduccion de tecnologia de hidrocarburos en el sector de acondicionadores de
aire de habitacion se encuentra en la etapa final de ejecucion de cooperacion bilateral con Alemania. Este
proyecto proporcionara la experiencia necesaria y facilitara la promociéon de una nueva tecnologia en la
industria de fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion. La contribucion de estos dos
proyectos, no obstante, no se refleja en el presupuesto propuesto. Actualmente, se desconoce si hay otras
fuentes bilaterales o multilaterales de cofinanciacion fiables para la conversion del sector de
acondicionadores de aire de habitacion.

Fjecucion del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion

237.  La ejecucion del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion se encuentra bajo
la responsabilidad de la ONUDI como organismo de ejecucion, y del MEP/FECO y la CHEAA como
instituciones nacionales de ejecucion. Sus responsabilidades pueden sintetizarse del siguiente modo:

a) El MEP/FECO sera responsable de la gestion y coordinacion general de la ejecucion del
plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion con los organismos
gubernamentales pertinentes. Esto incluiria adoptar y aplicar las politicas y el sistema de
cupo, asi como asegurar que los componentes de inversion y asistencia técnica del plan
para el sector de acondicionadores de aire de habitacion en las empresas se ejecuten del
modo previsto. Las responsabilidades del MEP/FECO también incluyen aplicacion y
supervision de los indicadores de desempefio financieros y técnicos, la verificacion de los
objetivos de eliminacion de HCFC-22 por medio de auditorias de verificacion, asi como
la presentacion de informes sobre la marcha de las actividades, verificacion y terminacion
a la ONUDI. El MEP/FECO trabajara en estrecha relacion con la CHEAA, que
proporcionara asistencia relacionada con los aspectos técnicos y financieros de la
ejecucion del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion y actuara de
enlace con las empresas seleccionadas. La CHEAA sera responsable de la ejecucion de
varios elementos incluidos en el componente de asistencia técnica. La financiacion de las
actividades del MEP/FECO y la CHEAA se cubriran con este componente de asistencia
técnica, para el que se solicita un nivel de financiacion de 10,3 millones de SEUA.

b) La ONUDI firmara un contrato basado en el desempeiio con el MEP/FECO. La ONUDI
supervisara la ejecucion del plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion
por medio del examen de los informes de progreso y verificacion anuales preparados por
el MEP/FECO. Ademas, la ONUDI presentard informes anuales al Comité Ejecutivo,
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incluidas las solicitudes de reposicion de fondos para el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion segin el Acuerdo. Seglin sea necesario, la
ONUDI proporcionara apoyo técnico y gerencial y asesoramiento sobre politicas. Las
actividades de la ONUDI seran financiadas con el costo de apoyo solicitado por un monto
de 12,65 millones de SEUA.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

238. La Secretaria examind el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion
conforme a las recomendaciones del Comité Ejecutivo sobre la preparacion de planes de gestion de
eliminacion de HCFC y tomando en cuenta directrices y politicas existentes pertinentes a la
determinacion de los costos adicionales. Se pidieron a la ONUDI diversas aclaraciones e informacion
adicional. La Secretaria también utilizé informacién adicional sobre el sector de acondicionadores de aire
de habitacion en China obtenida de otras fuentes internacionales e identifico diversas cuestiones que no se
han resuelto atin acerca de la determinacion del consumo basico de HCFC en el sector y los costos
adicionales admisibles.

Determinacion del nivel basico de consumo de HCFC-22

239.  Por diversos motivos, le preocupan a la Secretaria varios aspectos relacionados con la
determinacion del nivel basico de consumo de HCFC-22 especifico del sector. El plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion proporciona datos para las ventas nacionales, exportacion,
produccion de unidades con HCFC-22 y productos de alternativa, y consumo de HCFC-22, HFC-407C y
HFC-410A para 2005-2008. No obstante, los datos de 2009 y 2010 se limitan solamente a la produccion
de unidades que contienen HCFC-22 y el consumo de HCFC-22. La disponibilidad de datos relativos a la
produccion total de 2009 y 2010 y la produccion de unidades cargadas con refrigerante de R410A es muy
importante para hacer una evaluacion mas exacta del consumo de HCFC-22.

240. En el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion, resulta claro que las
exportaciones de 2008 a paises que no operan al amparo del Articulo 5 ascendieron a 20,5 millones de
unidades. No obstante, no se proporcioné informacién respecto de las exportaciones a paises que no
operan al amparo del Articulo 5 en los conjuntos de datos para 2009 y 2010. En respuesta a la consulta de
la Secretaria, la ONUDI proporcion6 datos sobre exportaciones de 2009 paises que no operan al amparo
del Articulo 5 que comprendian productos con HCFC-22 con un consumo total de 1572 tm. Esta
cantidad deberia deducirse del nivel basico especifico del sector para 2009-2010. Todavia no hay
disponibles datos sobre exportaciones de productos a base de HCFC-22 a paises que no operan al amparo
del Articulo 5 en 2010. Estas deberian identificarse y el consumo de HCFC-22 relacionado deberia
deducirse del consumo basico del sector de acondicionadores de aire de habitacion.

241.  El consumo de HCFC-22 para 2009 y 2010 se calcula usando una carga media de 1,2 kg en
comparacion con la carga de 1,0 kg utilizada en el calculo del consumo de HCFC-22 de 2008. La
ONUDI explicé que el aumento en la carga media se relaciona con los requisitos mas estrictos de
eficiencia energética para las unidades de aire acondicionado. Por lo tanto, el consumo de HCFC-22 para
2009 ha aumentado 8,2 por ciento en comparacion con 2008 a pesar del hecho de que la produccion de
2009, medida en cantidad de unidades, fue mas baja que en 2008. Los productos de acondicionadores de
aire de habitacion de tipo ventana, méviles y de otras categorias se fabrican con una carga media de
alrededor de 0,5 kg, y representan alrededor de 20 por ciento de la produccion total de acondicionadores
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de aire de habitacion. La carga media ponderada para determinar la produccion bésica seria de alrededor
de 1,06 kg/unidad.

242.  El inventario acumulado de 2008 y 2009 de unidades de aire acondicionado no se tomo en cuenta
en el calculo de consumo de 2009 y 2010. En el plan para el sector de acondicionadores de aire de
habitacion, se reconoce que los fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion habia sobrestimado
originalmente las ventas de 2007 y, en consecuencia, habian acumulado existencias debido a que la
produccion fue mas alta que las ventas. Las existencias relacionadas deberia haber afectado la produccion
de 2008, pero este impacto no se refleja en la cifra de produccion de ese afio. Se observo una situacion
similar en 2008 y 2009. En 2008, la crisis financiera caus6 un fuerte impacto negativo en el mercado de
bienes raices mundial, que caus6 en forma directa una desaceleracion en el mercado de
acondicionamiento de aire. El inventario de acondicionadores de aire residenciales aumentd
considerablemente en el cuarto trimestre, y alcanzé 15 millones de unidades para fines de 2008, lo que
deberia haber influido en la produccion de 2009 y 2010. No obstante, el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion no refleja esta situacion.

243,  Varios fabricantes lideres de acondicionadores de aire de habitacion aumentaron en gran medida s
capacidad de produccion en los tres Gltimos afios después de la fecha limite de septiembre de 2007 con la
instalacion de nuevas plantas de produccion. La Secretaria indicé a la ONUDI que la produccion de las
plantas nuevas instaladas deberia ser deducida del consumo de HCFC-22 admisible. La Secretaria ha
solicitado, pero no ha recibido, informacion adicional sobre todas las plantas de produccion nuevas
instaladas. Por el contrario, la ONUDI aclar6é que toda la capacidad nueva instalada es para tecnologias
que no utilizan HCFC y que no esta relacionada con el plan para el sector de acondicionadores de aire de
habitacion, y que los datos solicitados no estan disponibles. La Secretaria considera que el
establecimiento de capacidad de produccion adicional sin HCFC-22 ocasiond una mayor reduccion del
mercado del HCFC-22 en 2009 y 2010 y que deberia ser reflejada en el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion del modo consiguiente.

244.  La Secretaria intent6 verificar la informaciéon proporcionada en el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion y obtuvo datos sobre la produccidon, ventas nacionales y
exportacion de acondicionadores de aire de habitacion de China de dos fuentes internacionales: el boletin
Japanese Air-Conditioning, Heating y Refrigeration News (JARN), y un estudio de la Building Services
Research y Information Association (BSRIA) sobre el sector de aire acondicionado en China. Ambas
fuentes indican que en 2008 y 2009 las exportaciones de unidades de acondicionadores de aire de
habitacion split simples y de ventana/moviles fueron cercanas a los datos proporcionados en plan para el
sector de acondicionadores de aire de habitacion. No obstante, los datos del plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion sobre produccion y ventas nacionales de 2008 y 2009 indican mas
de 15 millones de unidades adicionales.

245. La ONUDI garantiz6 a la Secretaria la fiabilidad de los datos proporcionados en el plan para el
sector de acondicionadores de aire de habitacion, que se basa en una segunda ronda de recoleccion de
datos en 2009 y, en este caso, en dos nuevas encuestas abarcadoras acerca del sector de acondicionadores
de aire de habitacion y los compresores de acondicionadores de aire de habitacion en China. Los datos
recopilados en el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion fueron comprobados y
verificados con la base de datos de la CHEAA y los datos de la Oficina Nacional de Estadisticas asi como
de la Administracion General de Aduanas. Ademas, la ONUDI proporcioné datos para 2008 y 2009 del
China Statistical Year Book (CSYB) preparado por la Oficina Nacional de Estadisticas sobre la
produccion de acondicionadores de aire domésticos. Los datos de la GAC se refieren a exportacion e
importacion. Los datos proporcionados por la GAC guardan conformidad con el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion, el JARN y la BSRIA.
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246.  Segun el CSYB, la produccion de 2008 y 2009 es alrededor de 15 por ciento mas alta que los
datos notificados en el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion y alrededor de 58 por
ciento mas alta que los datos de produccion del JARN y la BSRIA. Conforme a lo indicado por la
BSRIA, segun la definicion utilizada en el Statistical Year Book, los acondicionadores de aire
residenciales se refieren a equipos (con una capacidad de refrigeracion inferior a 14 kw) que pueden
controlar la temperatura en interiores, la humedad, la velocidad del aire y la limpieza del aire. Puede
incluid deshumidificadores, sistemas de climatizacion centrifugos, etc. y, por lo tanto, los datos del CSYB
no pueden considerarse representativos. La BSRIA aclar6 que habia 15 millones unidades de
acondicionadores de aire de habitacion en existencia a enero de 2009 (10,1 millones en fabricas y
4,8 millones en canales de distribucién). La produccion de 2009 deberia calcularse como el mercado
local mas exportaciones menos importaciones menos existencias utilizadas. El plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion no proporciona un calculo transparente de la produccion de 2009 a
partir del cual pueda discernirse el consumo de HCFC-22.

247.  Se sefala que 2010 fue un buen afio para las ventas de acondicionadores de aire de habitacion a
nivel mundial. No obstante, el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion y los
comentarios posteriores de la ONUDI no proporcionan la informacion necesaria que justifique el supuesto
aumento en el consumo de HCFC-22 de 6 400 tm en 2010, ademas de 71 500 tm en 2009. No resulta
claro de qué manera se han utilizado las existencia acumuladas entre 2007 y 2009 en las ventas de 2010.
Segun la BSRIA, habia 8,5 millones de unidades de acondicionadores de aire de habitacion en existencia
para el 1 de enero 2010, con 6,4 millones de unidades en fabricas y 2,1 millones de unidades en canales
de distribucion.

Empresas con propiedad extranjera y costos adicionales admisibles

248.  Segun el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacién, la proporcion del consumo
de HCFC-22 relacionada con la propiedad de paises que no operan al amparo del Articulo 5 representa
9,6 por ciento del total del consumo de HCFC-22. A fin de representar esta propiedad, el consumo basico
del sector se redujo es porcentaje, con un “punto de partida revisado del sector” resultante de 67 529 tm.
No obstante, esta metodologia de contabilizacion de la propiedad extranjera no guarda conformidad con
la decision adoptada por el Comité Ejecutivo en la Séptima Reunion, que estipula lo siguiente: “Se podra
considerar la financiacion parcial caso por caso de la parte perteneciente a accionistas locales de toda
empresa dada que sea de propiedad parcial de una compaiia transnacional. En tal caso, la financiacion
puede otorgarse como porcentaje de los costos adicionales del proyecto, de manera proporcional a la parte
de propiedad local de la empresa, haciéndose cargo la compaiiia transnacional del porcentaje restante del
costo.”

249.  Del total de 31 fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion identificados en China, hay
12 empresas fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion que son completamente de propiedad
de empresas de paises que no operan al amparo del Articulo 5 o que son de propiedad conjunta entre
empresas de paises que no operan al amparo del Articulo 5 y de China. La proporcion de propiedad
extranjera de estas 12 empresas varia entre 11 por ciento y 100 por ciento. El consumo acumulado de
estas empresas es de 17 604 tm o 27 por ciento del consumo total de 66 109 tm, con una participacion
local en el consumo correspondiente a 11 257 tm y de propiedad extranjera equivalente a 6 347 tm.
Conforme a las politicas del Comité Ejecutivo, el consumo de HCFC-22 admisible por eliminar en la
Etapa I deberia determinarse segin la contribucion exacta de las empresas especificas con propiedad
extranjera incluidas en la Etapa I del plan de conversion. El impacto de los diferentes enfoques se ilustra
en el ejemplo siguiente: Un fabricante especifico es 27 por ciento de propiedad de paises que no operan al
amparo del Articulo 5 y tiene un consumo de 13 000 tm de HCFC-22 anual, y puede ser seleccionada para
la Etapa I de la conversion. Este fabricante individual podria lograr el objetivo de eliminacion total para
la Etapa I del sector, es decir alrededor de 10 000 tm, sin siquiera convertir toda su fabricacion. En este
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caso, el Fondo Multilateral proporcionaria financiacion para la parte de la empresa que es de propiedad
local, es decir, para el 73 por ciento del costo adicional convenido, que es equivalente a una eliminacion
de alrededor de 7 300 tm. No obstante, la metodologia de calculo utilizada por la ONUDI y China en el
plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacién conduciria a una financiacion basada en el
90,4 por ciento del nivel basico del sector, que es equivalente a una eliminacioén de 9 040 tm.

250.  No resulta posible calcular el tonelaje admisible de HCFC-22 por eliminar en la Etapa I del plan
para el sector de acondicionadores de aire de habitacion sin conocer la propiedad y eliminacion
relacionada con cada empresa individual con propiedad extranjera que se incluira en la Etapa I de la
conversion. Por lo tanto, no resulta posible calcular con exactitud los costos adicionales admisibles.

Seleccion de empresas para la Etapa I de la conversion

251.  La falta de informacion acerca de la seleccion de los posibles beneficiarios incluidos en la Etapa I
y su posicion en la industria crea un aumento adicional en el riesgo percibido de la asignacion de fondos a
empresas con una viabilidad comercial limitada. El sector de acondicionadores de aire de habitacion esta
experimentando una transformacion y consolidacion permanentes. La participacion de mercado de una
docena de grandes fabricantes esta en constante crecimiento, y la participacion total de otros fabricantes
mas pequenios se reduce del modo consiguiente. La posible inclusion de fabricantes mas pequefios en la
Etapa I del plan de conversion puede ser perjudicial para el objetivo de eliminacion de HCFC
considerando que se desconoce su viabilidad econdémica y su sostenibilidad en un mercado muy
competitivo que se estd consolidando rapidamente.

252.  El plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacién propuso la conversion de diez
lineas de produccion a HFC-410A sin indicar qué empresas podrian ser seleccionadas para la conversion
a esta tecnologia. El analisis de la situacion actual del sector de fabricacion de acondicionadores de aire
de habitacion indica que los principales actores del sector instalaron una importante capacidad de
produccion basada en tecnologia de HFC-410A. Su participacion en la Etapa I de la conversion podria
ser beneficiosa considerando el breve plazo disponible antes de la aplicacion de las medidas de control, y
contribuiria a una reduccion de los costos adicionales.

253.  La conversion propuesta de cinco lineas de produccion de compresores en la Etapa I requiere una
mayor justificacion. Se propone la conversion de dos lineas de produccion a tecnologia de HFC-410A.
Practicamente no se incluye en la propuesta informacion sobre el sector de fabricacion de compresores de
acondicionadores de aire de habitacion. La lista de fabricantes de compresores incluidos en el plan para
el sector de acondicionadores de aire de habitacion no esta completa. Faltan varias instalaciones de
fabricacion de compresores importantes, especialmente aquellas instaladas en los ultimos afios
(desde 2007). A fin de poder evaluar si se requieren conversiones de fabricantes de compresores a
tecnologia de HFC-410A, y en qué grado, la descripcion de la situacion del sector de fabricacion de
compresores debe ser ampliada de manera sustancial. Debe incluir la lista completa de fabricantes,
indicando capacidad instalada, cantidad de lineas de produccion, fecha de establecimiento y capacidad
técnica y flexibilidad para fabricar diferentes tipos de productos para diferentes tecnologias. En este
momento, y sobre la base de la informacion de mercado de terceros, aparentemente la industria de
fabricacion de compresores ha acumulado capacidad suficiente para fabricar productos a base de
HFC-410A para satisfacer la demanda de los fabricantes de acondicionadores de aire de habitacién en los
proximos aiios, por lo que no es necesario que el FML financie capacidad de produccién adicional.

Costos adicionales de la conversion en la Etapa I

254.  El calculo de los costos adicionales se efectud sobre la base de la definicion de dos casos modelo;
a saber, la conversion de una linea de produccion de acondicionadores de aire de habitacion con

79



UNEP/OzL.Pro/ExCom/62/26

capacidad para 250 000 unidades y una linea de produccion de compresores con capacidad para
1,7 millones de unidades, reproduciendo los costos de los proyectos de demostracion aprobados.
Independientemente de los proyectos de demostracion aprobados recientemente por el Comité Ejecutivo,
la Secretaria analizo la admisibilidad del capital y los costos adicionales solicitados basdndose en las
especificaciones técnicas de los equipos de produccion, la experiencia existente en el examen de los
proyectos de inversion y el entendimiento entre la Secretaria y los organismos de ejecucion acerca de los
costos adicionales admisibles. La Secretaria deliberd con la ONUDI acerca de los costos adicionales
propuestos para la conversion a la tecnologia de HFC-410A y HC-290/HFC-161, tales como bombas de
vacio, equipos de suministro de refrigerante, equipos de proceso de intercambio de calor, sistemas de
ventilacion y seguridad, y maquinas de sellado ultrasonico para el caso de la conversion a la tecnologia de
HC-290/HFC-161, equipos de pruebas de rendimiento, estaciones de recuperacion, herramientas de
instalacion y cargos de entrega, seguros e instalacion. También se han analizado los costos adicionales de
la conversion de lineas de produccion de compresores a HFC-410A y HC-290/HFC-161 con detalles tales
como equipos de fabricacion, equipos de pruebas de rendimiento y otros costos. Todavia existen
diferencias de opinion considerables entre la ONUDI y la Secretaria respecto del nivel de costos
adicionales para diferentes rubros de costo.

255.  Respecto de los costos adicionales de explotacion, la ONUDI ha solicitado costos de lubricante
para los equipos de fabricacion de acondicionadores de aire de habitacion. No obstante, la Secretaria
determind que el costo del lubricante y de los componentes eléctricos de los compresores para la
conversion a la tecnologia de HC-290 corresponde a los costos adicionales de explotacion del fabricante
de compresores y, por lo tanto, no es admisible debido a que la financiacidon de costos adicionales de
explotacion para la conversion de componentes no es admisible conforme al Fondo Multilateral. Con
estos ajustes, los costos adicionales de explotacion para la conversion a HC-290 ascienden a
8,5 SEUA/unidad, con un limite en el umbral de 6,30 SEUA. La Secretaria propuso costos adicionales de
explotacion para la conversion a HFC-410A de 3,92 SEUA.

Sinergia con el proyvecto del PNUD-FMAM de “Promocion de la eficiencia energética en los
acondicionadores de aire de habitacion” (PEERAC) y costos adicionales para asistencia técnica

256. La ONUDI calcul6 que las reducciones indirectas de emisiones de gases de efecto invernadero
(GEI) debido a la mejora en la eficiencia energética ascienden a 8,1 mega toneladas (CO, equivalente)
usando los parametros de mejor eficiencia energética de los productos a base de HC-290 y HFC-410A
que sustituyen unidades de HCFC-22 menos eficientes. También se sostiene que la reduccion de GEI en
el sector de acondicionadores de aire de habitacion en China es el principal resultado del proyecto del
PNUD-FMAM de “Promocion de la eficiencia energética en los acondicionadores de aire de habitacion”
(PEERAC). Dicho proyecto tiene un valor de 27,6 millones de $EUA y es financiado por el FMAM
(6,2 millones de S$EUA), fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion y compresores
(20 millones de SEUA) y por el gobierno y otros (1,35 millones de SEUA).

257.  El proyecto PEERAC contribuye la reduccion de emision de GEI por medio de la transformacion
del mercado de acondicionamiento de aire de China a acondicionadores de aire de habitacion mas
eficientes en edificios residenciales y comerciales, e incluye la promocion de tecnologias nuevas y
existentes de mayor eficiencia energética entre los fabricantes de acondicionadores de aire de habitacion
en China. Los calculos del PNUD-FMAM de reducciones de emisiones de CO; no incluye la reducciones
en emisiones directas relacionadas con diferencias entre el PCA del HCFC-22 y los productos
sustitutivos.

258.  La Secretaria indic6 a la ONUDI que la reduccion en emisiones de CO, calculada por la ONUDI
duplica las reducciones de emisiones de CO, contenidas en el proyecto del PNUD-FMAM. La ONUDI
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convino en retirar su afirmacion sobre reducciones de emision de GEI debido a la introduccion de
productos a base de HC-290 y HFC-410A.

259.  El proyecto PEERAC incorpora muchas caracteristicas que se relacionan estrechamente con
actividades propuestas en el plan para el sector de acondicionadores de aire de habitacion, tales como
componentes de asistencia técnica solicitados en el plan para el sector de acondicionadores de aire de
habitacion por un valor de 10,3 millones de SEUA que estan estrechamente relacionados, tienen el mismo
grupo objetivo y tienen un contenido técnico similar, como por ejemplo: ejecucion y gestion de proyecto,
establecimiento de normas técnicas y reglamentos, sistema de cupos e informacion, programa de
capacitacion, sensibilizacion del publico, investigacion y evaluacion de tecnologias sustitutivas,
comunicaciones técnicas. La Secretaria analizoé con la ONUDI las notables sinergias entre el proyecto
PEERAC y los componentes de asistencia técnica propuestos en el plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion. La ONUDI considera que los objetivos del proyecto PEERAC
son brindar asistencia para mejorar la eficiencia energética de los productos convencionales sin sustituir el
refrigerante con SAQO. Este proyecto complementaria y apuntalaria los logros del plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion pero la ONUDI no ve como podrian reducirse los fondos
solicitados al Fondo Multilateral para asistencia técnica. Aun se continua deliberando acerca de esta
cuestion.

Relacion de costo a eficacia general

260. La Secretaria observo que la ONUDI calculo una relacion de costo a eficacia general del plan
para el sector de acondicionadores de aire de habitacion sin tener en cuenta los costos de la conversion de
las lineas de produccion de compresores; a no tenerlos en cuenta, la relacion de costo a eficacia resultante
fue de 16,46 SEUA/kg. En los paises que operan al amparo del Articulo 5 que reciben fondos del FML
para la conversion de la produccion de compresores, la relacion de costo a eficacia se ha calculado en el
pasado descontando los costos adicionales de explotacion para los compresores e incluyendo los fondos
asignados para la conversion de fabricantes de compresores. Teniendo en cuenta el costo de la
conversion de compresores, el valor de relacion de costo a eficacia del plan para el sector de
acondicionadores de aire de habitacion es de 17,83 SEUA/kg.

Calculo de otros beneficios ambientales de la eliminacién de HCFC

261.  El plan sectorial calculd que la reduccion de emision de GEI directa después de la ejecucion
exitosa de la Etapa I seria de 24 688 000 toneladas de CO, equivalente. El impacto indirecto para el
clima se relaciona con la posibilidad de mejora de la eficiencia energética de las unidades de
acondicionadores de aire de habitacion de nuevo disefio, y tiene un potencial calculado de
8 101 000 toneladas de CO, equivalente; no obstante, estas mejoras parecen duplicar el impacto del
proyecto PEERAC y, por lo tanto, se retir6 la afirmacion relacionada. Los impactos tanto directos como
indirectos en el clima se basan en un calculo simplificado efectuado por el Gobierno de China. Debido a
la falta de informacion acerca de las condiciones relacionadas utilizadas por China, la Secretaria no puede
evaluar la validez de dichos datos.

262. La Secretaria continta trabajando con el PNUD sobre todas las cuestiones pendientes. La
resolucion de las cuestiones identificadas en los parrafos parrafos 239 a 255 anteriores podria haber
avanzado mas rapidamente si la Secretaria hubiera tenido acceso mas temprano a la informacion
requerida para el calculo exacto de los costos adicionales admisibles. En este momento, la Secretaria no
se encuentra en condiciones de asesorar al Comité Ejecutivo acerca del nivel de financiaciéon cuya
aprobacion se podria recomendar. A fin de facilitar las deliberaciones con la ONUDI acerca de las
cuestiones pendientes, la Secretaria solicita el apoyo del Comité Ejecutivo para instar a la ONUDI a que
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proporcione la informacion adicional solicitada por la Secretaria acerca de diversos aspectos del plan para
el sector de acondicionadores de aire de habitacion.

RECOMENDACION

263. Pendiente.
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HOJA DE EVALUACION DE PROYECTO - PROYECTOS NO PLURIANUALES

CHINA

TITULO DEL PROYECTO

ORGANISMO

BILATERAL/ORGANISMO DE

EJECUCION

a) | Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia a base de
HCFC-141b a tecnologia de isoparafina y siloxano (KC-6) para
limpieza en la fabricacion de dispositivos médicos en Zhejiang Kindly

Medical Devices Co. Ltd.

PNUD y Japon

ORGANISMO DE COORDINACION NACIONAL

Oficina de Cooperacion Econémica
Extranjera, Ministerio de Proteccion

Ambiental
DATOS DE CONSUMO MAS RECIENTE PARA SAO OBJETO DEL PROYECTO
A: DATOS DEL ARTICULO 7 (TONELADAS PAO, 2010, A NOVIEMBRE DE 2009)
| Anexo C, Grupo [ 18 584,6

B: DATOS SECTORIALES DEL PROGRAMA DE PAIS (TONELADAS PAO, 2009, A NOVIEMBRE DE

2010)
Sustancia Consumo por sector (toneladas PAO)
Aerosoles Espumas Fab. refrig. Serv.y Solventes Otros Total
mant.
refrig.
HCFC-22 1353 6221,6 3456,2 11 030,80
HCFC-141b 5056,8 465.,9 12,76 5535,48
HCFC-142b 1 066 2 349.,8 1417,80
Otros 4 8,1 1 13,10
| Consumo de HCFC remanente admisible para la financiacién (toneladas PAQO) | n.d. |
ASIGNACIONES EN EL PLAN Financiacion SEUA Eliminacion ( toneladas PAO)
ADMINISTRATIVO DEL ANO a) 500 000 7,6
EN CURSO
TITULO DEL PROYECTO: a)
Uso de SAO en la empresa (toneladas PAO): 18,48
SAO por eliminar (toneladas PAO): 3,06
Duracion del proyecto (meses): 18
Costos del proyecto (SEUA):
Costo adicional de capital: 320 046
Imprevistos (10%): 32 005
Costo adicional de explotacion (SEUA) 205616
Costo total del proyecto: 557 667
Propiedad local (%): 100
Componente de exportacion (%): 0
Donacioén solicitada ($EUA): 557 667
Relacién de costo a eficacia (SEUA/kg): 20,05
Costo de apoyo del organismo de ejecucion (SEUA): 53134
Costo total del proyecto para el Fondo Multilateral (SEUA): 610 801
Situacion de la financiacion de contraparte (S/N): S
Hitos de supervision del proyecto incluidos (S/N): S
RECOMENDACION DE LA SECRETARIA: Para consideracion individual
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DESCRIPCION DEL PROYECTO

264. El PNUD, en nombre del Gobierno de China, presentd el “Proyecto de demostracion para la
conversion de la tecnologia a base de HCFC-141b a tecnologia de isoparafina y siloxano (KC-6) para
limpieza en la fabricacion de dispositivos médicos en Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Ltd.”. Los
fondos de preparacion de proyecto para este proyecto habian sido aprobados en la 60" Reunion. El
proyecto de demostracion eliminé el uso de HCFC-141b como solvente en la produccion de dispositivos
médicos especificos, sustituyéndolo por una solvente sin SAO, sin HFC, con una aplicacion
potencialmente mas amplia en el subsector de dispositivos médicos. La financiacion solicitada para la
ejecucion del proyecto es de 557 667 SEUA mas costos de apoyo de 26 404 SEUA para el PNUD y
26 730 SEUA para el organismo bilateral de coejecucion, el Gobierno del Japon.

Antecedentes

265.  Segun la informacion presentada con el documento de proyecto, China consume alrededor de
1 700 toneladas métricas (tm) de HCFC-141b aplicaciones de limpieza para uso médico. El documento
de proyecto propone convertir una linea de produccion de dispositivos médicos descartables, en
particular, agujas de uso médico. La experiencia adquirida en este proyecto se puede utilizar para preparar
actividades de conversion para otras compaiiias del mismo subsector en el futuro.

Perfil del subsector de dispositivos médicos

266.  El sector de solventes en general se caracteriza por un uso emisivo de HCFC. Los principales
subsectores de solventes de China son el subsector para dispositivos médicos, asi como los subsectores
para solventes para aplicaciones en metales, electronica, electronica de precision y formulas especiales de
solventes. Se calcula que el consumo de HCFC en el sector de solventes de China fue de 4 394 tm en
2009. El subsector de limpieza de dispositivos médicos consumié alrededor de 1 700 tm (187 toneladas
PAO) de HCFC-141b en 2009, que representan alrededor del 39 por ciento del consumo general del
sector. Los principales productos fabricados son jeringas, conjuntos de infusion, conjuntos para
transfusion de sangre, varios instrumentos de puncion, catéteres y otros materiales de uso sanitario.
Como caracteristica comun, los dispositivos fabricados son del tipo siliconados, es decir, cubiertos con
una fina capa de aceite de silicona, para reducir la friccion y el dolor del paciente. Las herramientas
utilizadas en este proceso necesitan limpieza regular, para la que se utilizan solventes que contienen
HCFC-141b. El subsector comprende una gran cantidad de empresas pequefias y medianas (EPM) con
acceso limitado a tecnologias sustitutivas. La importancia del subsector para la salud humana, la
estructura conocida del subsector y el apoyo que requieren los participantes del sector fueron los motivos
por los que China dio prioridad a este subsector en la eliminacién de solventes que contienen HCFC en
China.

Antecedentes de la empresa

267.  Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Limited (Zhejiang Kindly) fue fundada en 1987 y no
incorpora propiedad extranjera. Es una subsidiaria de Shanghai Kindly Enterprise Development Group
Limited. Zhejiang Kindly se especializa en la fabricacion de dispositivos médicos descartables, en
particular, agujas de uso médico. La empresa cuenta con una linea de producciéon completamente
mecanizada para union de capilares, extrusion, amolado y montaje de agujas, con una capacidad anual de
10 500 millones de agujas para diferentes usos. En 2009, la empresa representd alrededor de
45 por ciento de la produccion nacional de estos productos.

268.  La propuesta de proyecto sefala que esta empresa es una de las empresas mejor organizadas del
subsector, y se encuentra en una sélida posicion técnica y financiera. Tiene experiencia en la ejecucion
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de eliminacion de SAO y fue de hecho la primera empresa del subsector que elimind el CFC-113. Su
buena reputacion, asi como el estrecho contacto con la asociacion de la industria, apoyaran
posteriormente la divulgacion de su pericia en el subsector.

Seleccion de tecnologia

269. Los instrumentos punzantes, tales como las agujas de uso médico, deben ser recubiertas con una
capa de silicona sobre la cuchilla y el tubo. EIl herramental con el que se aplica el aceite debe ser
limpiado regularmente. Para este fin, se usa un solvente; originalmente, el CFC-113 era el solvente
preferido. Al sustituirse el CFC-113, se introdujo primero el solvente KC-3000, que fue reemplazado
poco tiempo después por el solvente KC-3000C, ambos desarrollados en China; este Gltimo contiene
65 por ciento de HCFC-141b. Este solvente es actualmente el mas utilizado en la industria de
dispositivos médicos de China. La compaiiia estudié diversas alternativas, tales como el HFC-365mfc, un
solvente que contiene HFC-365mfc, HFC-4310 y KC-6. Este ultimo no es so6lo el solvente con el
potencial de calentamiento de la atmoésfera (PCA) mas bajo, con un valor inferior a 20, sino que también
es el producto sustitutivo del KC-3000C de mejor relacion de costo a eficacia. El KC-6 es un solvente de
aceite de silicona de uso médico desarrollado por Beijing Aerospace Technology Innovation Co. Limited.
Sus deficiencias son que tiene un cierto grado de inflamabilidad y su alto punto de ebullicion, por lo que
resulta menos volatil que la tecnologia utilizada actualmente. El costo, de alrededor de 6,20 SEUA/kg, es
favorable; la siguiente alternativa mas asequible es el KC-3000 con un nivel de 12 $SEUA/kg, mientras
que la mas cara es de un nivel de 70 SEUA/kg. La propuesta de proyecto informa que el KC-6 es una
mezcla cuyos componentes estan facilmente disponibles en el mercado, a costos favorables. Tiene un
punto de ebullicién mas alto que el HCFC-141b, lo que es ventajoso en cuanto al consumo de solvente,
pero presenta desventajas en cuanto a la energia necesaria para secar las agujas. Las propiedades del
solvente y su estabilidad quimica son buenas. China ha seleccionado el KC-6 como el solvente de
alternativa mas adecuado para el subsector de solventes de uso médico.

270.  Zhejiang Kindly consume solvente en 29 lineas de produccion, tales como lineas de montaje de
agujas, conjuntos de agujas intravenosas, una variedad de otros productos de agujas, asi como en la
limpieza ultrasonica de las herramientas para aplicar el aceite de silicona. Si bien el consumo de
HCFC-141b es comparativamente bajo, dentro del orden de 38 a 66 kg por millones de agujas, el
volumen de produccion total muy alto, asi como el volumen HCFC-141b necesario para la limpieza de las
herramientas generan un consumo de 167,97 tm. El consumo de solvente de KC-3000C que contiene
HCFC-141b es, por consiguiente, 50 por ciento mas alto debido al componente adicional del solvente.
Solamente se ha seleccionado una linea de montaje de agujas, asi como una linea para limpieza de
herramientas para el proyecto de demostracion. Estas dos lineas consumen en total 27,82 tm
(3,06 toneladas PAO).

271.  Dado que el KC-6 tiene un punto de ebullicion mas alto y una cierta inflamabilidad, las lineas de
produccion deben ser modificadas y se deben realizar determinados ajustes en los procesos. Otras
actividades adicionales se relacionan con la gestion del aceite de silicona, la evaluacion del efecto de su
aplicacion y la evaluacion de la calidad de la limpieza de las herramientas. Finalmente, se requieren una
confirmacion de su compatibilidad biologica y con las drogas, asi como capacitacion y asistencia técnica.
Los cambios incluiran la instalacién de un ventilador a prueba de explosiones, el agregado de un secador
de aire caliente para evaporar el solvente y otros cambios en el proceso de produccion en si mismo.

272.  El KC-6 tiene actualmente un costo mas alto por kg que el HCFC-141b. El cambio resultante en
el costo del fluido genera un aumento de 3,55 SEUA/kg. Ademas, durante el periodo de introduccion, se
supone un mayor desecho de agujas. Finalmente, algunos otros costos se relacionan con un aumento en la
carga eléctrica debido a los equipos adicionales, especialmente el secador de aire caliente.
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273.

adicionales d explotacion del proyecto.

En el Cuadro 1 se presenta una descripcion general de los costos adicionales de capital y

Cuadro 1 — Descripcion general de costos para el proyecto de demostracion

Costos adicionales de capital

Rubro

Costo ($EUA)

Modificaciones en la linea de montaje de agujas 60 946

Ajustes de procesos 8 875

Gestion de fluido de silicificacion (mezclador, seguridad, 20 488

viscosimetro)

Modificaciones en la linea de herramental de silicificacion 106 805

(recuperacion de solvente, modificacion de equipo ultrasénico,

etc.)

Evaluacion de rendimiento (pruebas de puncion, compatibilidad 38923

bioldgica, compatibilidad con drogas, evaluacion)

Otros (expertos, asistencia técnica, documentacion, etc.) 84 009

Subtotal costos adicionales de capital 320 046

Gastos imprevistos (10%) 32 004
352 050

Total costo adicional de capital

Costos adicionales de explotacion

Diferencia [SEUA

Rubro / a]
Solvente (produccion de agujas) 32 660
Desecho de agujas durante el periodo de introduccioén 29 926
Solvente (limpieza de herramientas) 119 280
Aumento de la carga eléctrica debido a los equipos adicionales 23 750
Total costos adicionales de explotacién 205616
Costo adicional

Total costo adicional 557 666

274.  El proyecto sera ejecutado por el PNUD, con asistencia del Ministerio de Proteccion Ambiental,
FECO. El Gobierno del Japon es el organismo bilateral cooperante y ejecutara el componente de costo
adicional de explotacion. La ejecucion llevara 18 meses en total, y la produccion comercial comenzara
después de 15 meses.

OBSERVACIONES Y RECOMENDACION DE LA SECRETARIA
OBSERVACIONES

275.  La Secretaria pidié mas informacion acerca del sector de solventes y las medidas propuestas para
reducir el consumo en el sector. En su respuesta, el PNUD se refiri6 la presentacion del resumen de la
estrategia general para el plan de gestion de eliminacion de HCFC. Segun la informacion ofrecida por el
PNUD, se supone que el sector de solventes contribuira 8 por ciento al objetivo general de eliminacion
para la Etapa I del plan de gestion de eliminacion de HCFC, con valor de alrededor de 39 toneladas PAO.
Este proyecto de demostracion propone eliminar alrededor de 3,1 toneladas PAO. El PNUD informé que
el resto de la eliminacion se abordard por medio del plan para el sector de solventes, que se prevé
presentar a la 63* Reunion del Comité Ejecutivo.
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276.  También se solicitd mas informacion sobre el sector de solventes y el subsector objetivo del
presente. El PNUD inform6 que el subsector para equipos de uso médico experimenta un ritmo de
crecimiento muy alto y resulta critico desde el punto de vista de la salud humana. Por lo tanto, el
Gobierno de China decidi6 dar prioridad al sector para la accion temprana. Una ventaja adicional es que
las empresas de este subsector estan orientadas al funcionamiento basado en el cumplimento debido a su
exposicion a normas para dispositivos médicos. Este subsector también presenta importantes similitudes
en el proceso tecnologico con varias empresas del subsector, aunque la escala de operaciones puede
presentar grandes variaciones. En consecuencia, una vez que se utiliza una tecnologia de alternativa en
una empresa, las barreras para la aplicacion son mas bajas para todas. Por tultimo, la aprobacion y
certificacion de esta tecnologia en una empresa para las aplicaciones propuestas reducira el tiempo y el
costo de las aprobaciones y la certificacion de esta tecnologia en otras empresas.

277.  Enuna respuesta a una consulta de la Secretaria acerca de la capacidad de aplicar la tecnologia en
todo el sector, el PNUD inform6 que todas las empresas que consumen HCFC-141b en este subsector en
China producen el mismo tipo de instrumentos de punciéon con el mismo tipo de aceite de silicona y el
mismo proceso de recubrimiento con aceite, utilizando aplicaciones bastante similares. En consecuencia,
los resultados se pueden aplicar a todos los tipos de instrumentos de puncion; por cierto, la tecnologia de
alternativa se ha desarrollados sobre la base de sus posibilidades de aplicacion universal.

278.  En la propuesta de proyecto se mencioné un solvente de alternativa, el KC-3000, que contiene
HFC-365mfc. La Secretaria pidi6 que se aclarase durante cuanto tiempo se ha usado el solvente en la
compaiia, si el solvente de KC-3000C se introdujo mas tarde y cuando se realizo la introduccion. El
organismo informo6 que si bien el KC-3000 se introdujo como una alternativa, no fue aceptado por el
subsector debido a que su precio era mucho mas alto que el del CFC-113. Por lo tanto, las empresas
comenzaron a usar KC-3000C. La compaiiia llevo a cabo ensayos con KC-3000 en agosto de 2005, y
comenz6 a usar KC-3000C desde octubre de 2005 en adelante. EI motivo mencionado fue que el
KC-3000 tenia costos considerablemente mas altos.

279.  La Secretaria pidio diversos detalles respecto a los costos del secador de aire caliente y si era
necesario realizar determinadas modificaciones a un transportador, asi como a otros varios elementos.
También cuestiond la necesidad de realizar pruebas de compatibilidad con doras y los costos
relacionados, y si la informacién se podria difundir suficientemente en el subsector con el costo indicado
en la propuesta de proyecto. El organismo proporciond respuestas satisfactorias a todas las cuestiones
planteadas.

280. La Secretaria hasta ahora habia tenido experiencia so6lo con dos proyectos en este subsector hace
alrededor de 15 afios; ninguno de estos abordaba las mismas cuestiones que esta propuesta de proyecto.
Por lo tanto, identificé y contratd a un experto externo para que proporcionase otra opinion acerca de la
estructura de costos. El experto evalué la propuesta de proyecto, los rubros de costo, y los costos de
explotacion. Segun la opinion del experto, la solucién proporcionada era rentable, especialmente en
cuanto a los costos de explotacion, y los pasos de la conversion parecian ser razonables. Debido a las
limitaciones de tiempo y a los limitados conocimientos mas alla de la propuesta de proyecto respecto a la
configuracion exacta del proceso, la Secretaria acepto los costos adicionales propuestos.
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RECOMENDACION

281.  El Comité Ejecutivo pudiera considerar aprobar el proyecto con el nivel de costos que se indica a
continuacion, en la inteligencia de que la admisibilidad y los costos presentados en este documento no

establecen un precedente para el sector:

Titulo del proyecto Financia-ci Costo de Organismo de
on del apoyo ejecucion
proyecto (SEUA)
(SEUA)
a) | Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia 352 051 26 404 PNUD
a base de HCFC-141b a tecnologia de isoparafina y siloxano
(KC-6) para limpieza en la fabricacion de dispositivos
médicos en Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Ltd.
b) | Proyecto de demostracion para la conversion de la tecnologia 205 616 26 730 Japén

a base de HCFC-141b a tecnologia de isoparafina y siloxano
(KC-6) para limpieza en la fabricacion de dispositivos
médicos en Zhejiang Kindly Medical Devices Co. Ltd.
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